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Likumprojekta

„Grozījumi Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likumā” (turpmāk – likumprojekts) ir izstrādāts, jo ir apzinātas nepilnības Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likuma (turpmāk - likums) regulējumā, kuras nepieciešams novērst līdz 2014.gada 1.janvārim, kad darbību uzsāks Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēma (turpmāk – Informācijas sistēma).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Likuma 3.panta trešajā daļā lietotā atsauce uz Latvijā lietoto koordinātu sistēmu neatbilst Ģeotelpiskās informācijas likuma 11.panta pirmajā daļā noteiktajai, kas ir nacionālā ģeodēziskā atskaites sistēma, tāpēc likumā ir nepieciešams precizēt Latvijā lietotās koordinātu sistēmas nosaukumu, lai tas atbilstu Ģeotelpiskās informācijas likumā noteiktajam.
2. Likuma 3.panta piektajā daļā ir noteikts deleģējums Ministru kabineta noteikumu izstrādei, kuros ir nosakāmas prasības datu iesniegšanai Informācijas sistēmas pārzinim, t.sk., prasības datu klasifikācijai. Atbilstoši likuma pilnvarojumam izdoto Ministru kabineta 2011. gada 4. oktobra noteikumu Nr. 754 „Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveides, uzturēšanas un informācijas aprites kārtība” pielikumos katram objektam vai apgrūtinātai teritorijai ir piešķirts noteikts identifikācijas kods, kas aizvieto objekta nosaukumu. Atbilstoši Valsts statistikas likuma 1. pantā noteiktajam šie pielikumi ir uzskatāmi par klasifikatoriem nevis klasifikācijām. Klasifikācijas izstrāde nav nepieciešama, tāpēc šajā likuma normā vārds „klasifikāciju” jāaizstāj ar vārdu „klasificēšanu”.
3. Likuma 5.panta otro daļu ir nepieciešams redakcionāli precizēt, lai skaidrāk noteiktu, ka datu sniedzēji datus par objektu un apgrūtināto teritoriju Informācijas sistēmas pārzinim sniedz bez maksas. Šāds precizējums ir nepieciešams arī, lai novērstu iespējamos strīdus par datu sagatavošanas finansējumu.
4. Likuma 7. un 8. pantā nepieciešams precizēt gan datu sniedzējus, kas sniedz datus Informācijas sistēmā par apgrūtinātajām teritorijām un to robežām, un par objektiem un to robežām, atbilstoši valsts pārvaldē veiktajām institucionālajām izmaiņām, gan šajos pantos minētos objektu un apgrūtināto teritoriju aprakstus (iesniedzamos datus) atbilstoši citos normatīvajos aktos veiktajām izmaiņām, kā arī novērst redakcionālas neprecizitātes.
Institucionālās izmaiņas ir veiktas ar Ministru kabineta 2009. gada 1. jūlija rīkojumu Nr. 448 „Par valsts aģentūras „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra” un Bīstamo atkritumu pārvaldības valsts aģentūras likvidāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” dibināšanu”, Ministru kabineta 2009. gada 19. oktobra rīkojumu Nr. 714 „Par Pārtikas un veterinārā dienesta un valsts aģentūras „Latvijas Zivju resursu aģentūra” reorganizāciju un valsts zinātniskā institūta „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts” izveidi”, proti, likumā norādītās institūcijas ir likvidētas un izveidotas jaunas. 

Bez tam atsevišķas bijušās valsts aģentūras „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra” funkcijas un uzdevumi ir nodoti Dabas aizsardzības pārvaldei. Tādējādi Ministru kabineta 2009. gada 2. jūnija noteikumu Nr. 507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums” 3.17.1 un 3.17.2 apakšpunktā ir noteikts, ka Dabas aizsardzības pārvalde sagatavo, uztur un sniedz ģeotelpisko informāciju par aizsargājamām teritorijām un mikroliegumiem, tai skaitā īpaši aizsargājamām sugām un īpaši aizsargājamiem biotopiem un uztur aizsargājamo teritoriju un mikroliegumu, kā arī īpaši aizsargājamo sugu, to dzīvotņu un īpaši aizsargājamo biotopu valsts reģistru. Līdz ar to likumā jāprecizē, kādus datus Informācijas sistēmai sniedz Dabas aizsardzības pārvalde un kādus – valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”.
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada 21.oktobra rīkojumu Nr.717 „Par Aizsardzības īpašumu valsts aģentūras likvidāciju un Valsts aizsardzības militāro objektu un iepirkumu centra izveidi” ir izveidota jauna institūcija Valsts aizsardzības militāro objektu un iepirkuma centrs, kas pārņēma Aizsardzības īpašumu valsts aģentūras funkcijas, tai skaitā informācijas sniegšanu par apgrūtinātajām teritorijām un to robežām ap Aizsardzības ministrijas valdījumā un tērējumā esošajiem objektiem. Līdz ar to likumā nepieciešami grozījumi - aizstājot Aizsardzības īpašumu valsts aģentūru ar Valsts aizsardzības militāro objektu un iepirkumu centru.
Likuma „Par zemes dzīlēm” 12.1 pants noteic, ka zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu var noteikt valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos. Valsts nozīmes derīgo izrakteņu atradnēm nav piemērojami zemesgrāmatā reģistrējami īpašumu tiesību ierobežojumi, tādejādi no likuma ir jāsvītro prasība datu sniedzējam iesniegt datus par valsts derīgo izrakteņu atradnēm.

Ministru kabineta 2012. gada 3. aprīļa noteikumu Nr. 238 „Nacionālā meža monitoringa noteikumi” 4. punkts noteic, ka meža resursu monitoringa parauglaukumi nerada saimnieciskās darbības ierobežojumus, tādēļ no likuma ir jāsvītro prasība datu sniedzējam iesniegt datus par meža resursu monitoringa parauglaukumiem.  

Meliorācijas likuma 15.pants nosaka, ka meliorācijas kadastra datus uztur un aktualizē valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”. Savukārt Meliorācijas likuma 19.pants nosaka, ka valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu uztur un ekspluatē valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”. Meliorācijas likuma pārejas noteikumu 7.punkts nosaka, ka ar šā likuma spēkā stāšanos Lauku atbalsta dienests nodod un valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi" pieņem meliorācijas kadastru un melioratīvo hidrometriju. Pēc valsts pārvaldes iestāžu funkciju optimizācijas un atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem (Meliorācijas likums, Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.756 "Melioratīvās hidrometrijas darbu veikšanas kārtība" un Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumi Nr.623 "Meliorācijas kadastra noteikumi") līdzšinējās Lauku atbalsta dienesta funkcijas (uzdevumi) attiecībā uz valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu, meliorācijas kadastru un melioratīvo hidrometriju ir nodotas valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”.
Ar 2013.gada 14.marta likumu „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” Aizsargjoslu likuma 15.panta piektajā daļā noteikts, ka Lauku atbalsta dienesta vietā turpmāk valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” noteiks aizsargjoslas platumu ap hidrometriskajiem posteņiem. Ņemot vērā minēto, likumā nepieciešami attiecīgi grozījumi, aizstājot Lauku atbalsta dienestu ar valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”. Ministru kabineta 2012. gada 2. maija noteikumi Nr. 306 „Noteikumi par ekspluatācijas aizsargjoslas ap meliorācijas būvēm un ierīcēm noteikšanas metodiku lauksaimniecībā izmantojamās zemēs un meža zemēs” paredz, ka aizsargjoslas tiek noteiktas ap valsts, valsts nozīmes, pašvaldības un koplietošanas meliorācijas būvēm un ierīcēm, tādēļ likumā ir nepieciešams noteikt, ka datu sniedzējs informāciju sniedz arī par valsts nozīmes un pašvaldības meliorācijas sistēmām un to aizsargjoslām.
Ar 2011. gada 13. oktobra likumu „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” Aizsargjoslu likuma 21. panta regulējums sadala aizsargjoslu ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem metodikas noteikšanas kompetenci pēc piekritības starp Satiksmes ministriju un Aizsardzības ministriju. Tāpēc ir jāprecizē datu sniedzēju loks par šādiem navigācijas tehnisko līdzekļu objektiem: 

· par navigācijas tehniskajiem līdzekļiem civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu drošības nodrošināšanai;

· par navigācijas tehniskajiem līdzekļiem kuģošanas drošības nodrošināšanai;

· par valsts aizsardzības vajadzībām paredzētajiem navigācijas tehniskajiem līdzekļiem.

Ar 2013.gada 14.marta likumu „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” Aizsargjoslu likuma 14.pantā ietverts regulējums par aizsargjoslas ap stacionārajiem radiomonitoringa punktiem noteikšanu, lai nodrošinātu stacionāro radiomonitoringa punktu netraucētu darbību gaisa telpā un novērstu tādu iespējamu traucējošu objektu nesaskaņotu būvniecību vai uzstādīšanu, kuri var ietekmēt novērojumu vai mērījumu rezultātu precizitāti un nepārtrauktību. Līdz ar to likumā jānosaka, kas sniegs datus Informācijas sistēmā par šo objektu.
Būvniecības likums paredz, ka pašvaldības noteiktās būvniecības ierobežojumu teritorijas var nostiprināt zemesgrāmatā kā īpašuma lietošanas tiesību aprobežojumus, tādēļ likums jāpapildina ar normu, ka vietējās pašvaldības sniedz datus par būvniecības ierobežojumu teritorijām. 

Šobrīd Aizsargjoslu likuma 22. un 23.2 pants paredz, ka aizsargjoslas tiek noteiktas sašķidrinātās ogļūdeņražu gāzes noliktavām, krātuvēm un uzpildes stacijām, sašķidrinātās ogļūdeņražu gāzes balonu noliktavām un tirdzniecības punktiem, automobiļu gāzes uzpildes stacijām, un degvielas uzpildes stacijām, optiskajiem teleskopiem un radioteleskopiem. Līdz ar to likumā jānorāda, kas sniegs Informācijas sistēmā datus par minētajiem objektiem un to aizsargjoslām. Tāpat arī visā Aizsargjoslu likumā termins „vēja ģeneratori” aizstāts ar terminu „vēja elektrostacijas”, tādējādi likumā ir jāveic atbilstošs precizējums. Aizsardzības ministrijā ir konstatējusi, ka ir nepieciešams paredzēt jaunu objekta veidu, kam jānosaka attiecīga aizsargjosla - militārie jūras novērošanas tehniskie līdzekļi. Šādas aizsargjoslas noteikšanai Aizsardzības ministrija ir izstrādājusi likumprojektu „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” (VSS-1090). Līdz ar jauna objekta noteikšanu Aizsargjoslu likumā, vienlaicīgi likumā nepieciešams noteikt institūciju, kas Informācijas sistēmai sniegs datus par šo objektu un tā robežām.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.

	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Lai savstarpēji saskaņotu normatīvos aktus likumprojektā ietverti grozījumi likuma:

1.1. 3.panta trešajā daļā, precizējot Latvijā lietotās koordinātu sistēmas nosaukumu;

1.2. 3.panta piektajā daļā, aizstājot vārdu klasifikāciju” ar vārdu „klasificēšanu”;
1.3. 7. un 8.pantā, precizējot gan datu sniedzējus, kas sniedz datus Informācijas sistēmā par apgrūtinātajām teritorijām un to robežām, un par objektiem un to robežām, atbilstoši valsts pārvaldē veiktajām institucionālajām izmaiņām, gan šajos pantos minētos objektu un apgrūtināto teritoriju aprakstus (iesniedzamos datus) atbilstoši citos normatīvajos aktos veiktajām izmaiņām. 2. Likumprojektā tiek redakcionāli precizēta likuma 5.panta otrā daļa, skaidrāk nosakot, ka datu sniedzēji datus par objektiem un to robežām un par apgrūtinātajām teritorijām un to robežām Informācijas sistēmas pārzinim sniedz bez maksas.
Likumprojekts pilnībā atrisinās sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I.sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts aizsardzības militāro objektu un iepirkumu centrs, Valsts zemes dienests un Tieslietu ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nemainīs likumprojekta būtību.

	7.
	Cita informācija
	Tā kā likumprojekta lielāko daļu veido Tieslietu ministrijas iesniegtie tehniskie grozījumi, uz projekta izskatīšanu nepieciešams pieaicināt Tieslietu ministrijas un Valsts zemes dienesta pārstāvjus.
Aizsargjoslu likuma 1.panta 15.punktā noteikts, ka purvi ir ekosistēmas uz kūdras augsnēm, kurās koku augstums konkrētajā vietā nevar sasniegt vairāk par pieciem metriem. Savukārt šā likuma 7.1panta pirmajā daļā noteikts, ka aizsargjoslas ap purviem tiek noteiktas, lai saglabātu bioloģisko daudzveidību un stabilizētu mitruma režīmu meža un purvu saskares (pārejas) zonā. Meža likuma 1.panta 29.punktā noteikts, ka meža zeme ir zeme, uz kuras ir mežs, zeme zem meža infrastruktūras objektiem, kā arī mežā ietilpstošie pārplūstošie klajumi, purvi, lauces un tam piegulošie purvi.

No minētajām normām izriet, ka aizsargjoslas netiek noteiktas ap visiem purviem, bet tikai ap tiem purviem, kas ietilpst mežā vai pieguļ mežam, t.i., atrodas meža zemē. Atbilstoši Ministru kabineta komitejas 01.07.2013 sēdes lēmumam (prot. Nr.23 1.§ 2.punkts), datus par purviem kā objektu un to robežām sniegs Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra no topogrāfiskajām kartēm mērogā 1:10000 nevis Valsts meža dienests no Meža valsts reģistra.

Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra kā galveno izejas materiālu topogrāfiskās kartes mērogā 1:10000 sastādīšanā izmanto ortofoto datus. Purvu ārējās robežas dabā nav strikti konstatējamas un ortofoto kartē tās precīzi nav iespējams noteikt. Turklāt purvu izplatības robežas nosaka noteiktā laika periodā, kuram aerofotogrāfēšanas cikls nav pakārtots, un līdz ar to kartēs parādītās robežas dažādos gadalaikos var būtiski atšķirties, ņemot vērā gruntsūdeņu līmeņa izmaiņas. Visi iepriekš minētie faktori nevar nodrošināt purvu robežu precīzu noteikšanu un attēlošanu topogrāfiskajās kartēs ar kļūdu, kas ir mazāka nekā purvu aizsargjoslas platums.

Valsts meža dienests sniegs informāciju par aizsargjoslām ap purviem.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Nav attiecināms

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
	Nav attiecināms


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts jāvirza kopā ar Aizsardzības ministrijas virzīto likumprojektu „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” (VSS-1090).

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Nav attiecināms 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav attiecināms

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Nav attiecināms. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav nosakāms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide 
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav 
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