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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Materiālās palīdzības nodrošināšanas kārtība ārkārtas situācijā ārvalstī 
nonākušai personai” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Konsulārā reglamenta 11.panta ceturtā daļa. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijā pašlaik nav normatīvā regulējuma, kas nodrošinātu personai, kas nonākusi ārkārtas situācijā ārvalstī un kurai nav pieejami līdzekļi, lai segtu ar atgriešanos Latvija saistītos izdevumus, iespējas saņemt materiālu palīdzību no valsts budžeta līdzekļiem. Vienīgā izņēmuma kārtība ir noteikta Jūras kodeksā, kas paredz palīdzības sniegšanu jūrniekam, kas nonācis nelaimē ārpus Latvijas teritorijas darba tiesisko attiecību pildīšanas laikā.
Latvijas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību ārvalstīs sniegtā informācija liecina, ka ir ievērojami pieaudzis to gadījumu skaits, kad personas, kuras īslaicīgi uzturas ārvalstīs tūrisma vai profesionālās darbības nolūkos, dažādu neparedzētu apstākļu rezultātā, piemēram, zādzības, veselības problēmu vai nepārvaramas varas dēļ nevar segt ar atgriešanos Latvijā saistītos izdevumus.

Ņemot vērā, ka pašlaik ne Ārlietu ministrijas, ne arī kādu citu valsts institūciju rīcībā nav līdzekļu materiālās palīdzības sniegšanai ārkārtas situācijā ārvalstī nonākušai personai, palīdzība tiek sniegta, iesaistot personas tuviniekus, darba devēju, labdarības organizācijas vai citas personas, kuras ir gatavas sniegt finansiālu atbalstu.

Ārlietu ministrija sadarbībā ar Latvijas diplomātiskajām un konsulārajām pārstāvniecībām ārvalstīs ir veikusi pētījumu par atsevišķu Eiropas valstu praksi jautājumā par valsts naudas līdzekļu piešķiršanu un to atmaksāšanas kartību. Pētījuma ietvaros tika apkopota prakse par materiālās palīdzības piešķiršanas kārtību Somijā, Lietuvā, Igaunijā, Zviedrijā, Vācijā un Francijā. Pārsvarā līdzekļi ārvalstīs ārkārtas situācijās nonākušām personām tiek piešķirti aizdevuma formā no speciāli šim mērķim paredzētiem valsts budžeta līdzekļiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta izstrādes mērķis ir nodrošināt iespējas Latvijas pasu turētājiem atgriezties Latvijā gadījumos, kad tie neparedzētu apstākļu dēļ ir nonākuši ārkārtas situācijā ārvalstī, un tiem nav pieejamas citas iespējas saņemt finansiālu palīdzību. 

Noteikumu projekts reglamentē materiālās palīdzības piešķiršanas kritērijus, procedūru un apmēru, kā arī piešķirto finanšu līdzekļu atmaksas kārtību. 

Izveidojot materiālās palīdzības piešķiršanas kārtību, tiek saglabāts arī līdzšinējais konsulārās palīdzības sniegšanas princips. Sākotnēji konsulārā amatpersona sadarbojas ar ārkārtas situācijā ārvalstī nonākušo personu un noskaidro to personu loku (radinieki, draugi, darba devējs), kuri būtu gatavi sniegt finansiālu palīdzību, lai varētu nodrošināt grūtībās nonākušās personas nogādāšanu Latvijā. Tomēr, ja personai nav pieejami citi finansēšanas avoti, konsulārā amatpersona var piešķirt personai materiālo palīdzību no valsts budžetā šim mērķim paredzētajiem līdzekļiem, nosakot piešķirto līdzekļu apjomu, atmaksas kārtību un termiņu.
Pieteikums par materiālās palīdzības sniegšanu var tikt iesniegts gan Latvijas pārstāvniecībā ārvalstī, gan Konsulārajā departamentā. Pieteikumu var iesniegt ārkārtas situācijā ārvalstī nonākusī persona vai tās pārstāvis, kas darbojas minētās personas interesēs un ir gatavs uzņemties finanšu saistības – atmaksāt piešķirtos līdzekļus. Iespēja trešajai personai iesniegt pieteikumu par līdzekļu piešķiršanu ir noteikta, ņemot vērā līdzšinējo konsulārā dienesta pieredzi, sniedzot palīdzību personām, kurām objektīvu iemeslu dēļ nav iespējams personīgi ierasties pārstāvniecībā. 

Pieņemot lēmumu par materiālās palīdzības piešķiršanu, konsulārajai amatpersonai ir pienākums, pirmkārt, izvērtēt, vai persona ir nonākusi ārkārtas situācijā, otrkārt, noskaidrot, vai ir pieejami citi finansēšanas avoti un iespējas, lai segtu ar atgriešanos Latvijā saistītos izdevumus. Lēmumu par materiālās palīdzības piešķiršanu virs 200 latiem pieņem Ārlietu ministrijas Konsulārā departamenta direktors. Savukārt, lai nodrošinātu ātru un efektīvu palīdzības sniegšanu situācijās, kad finanšu līdzekļi ir nepieciešami salīdzinoši nelielu izdevumu segšanai, lēmumu par finanšu līdzekļu piešķiršanu līdz 200 latiem pieņem konsulārā amatpersona. 
Lai nodrošinātu atbilstošu un efektīvu piešķirto līdzekļu izlietojumu, materiālā palīdzība tiek piešķirta, nodrošinot ar atgriešanos Latvijā saistīto pakalpojumu apmaksu tās summas ietvaros, kas personai tiek piešķirta. Tikai atsevišķos izņēmuma gadījumos finanšu līdzekļi tiek izmaksāti personai skaidrā naudā, lai segtu ar transporta līdzekļu biļešu iegādi vai uzturēšanos saistītos izdevumus.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Saskaņā ar 2011.gada 6.septembra Ministru kabineta sēdes protokolu Materiālās palīdzības nodrošināšanas kārtības izstrādei tika izveidota darba grupa, pamatojoties uz Ārlietu ministrijas ierosinājumu. Darba grupas sastāvā tika iekļauti pārstāvji no Finanšu ministrijas, Jelgavas pilsētas domes, Labklājības ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta, Rīgas domes, Tieslietu ministrijas, Valsts kases, Veselības norēķinu centra, Veselības ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas. Noteikumu projekta izstrādes laikā notika trīs darba grupas sēdes, kuru laikā dalībnieki vienojās par noteikumu projekta redakciju pirms tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Spēkā esošie normatīvie akti neparedz obligātu sabiedrības līdzdalību un informēšanu, izstrādājot Ārlietu ministrijas darbību regulējošu normatīvo aktu.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Persona, kurai ir Latvijas pase, un kura atrodas ārkārtas situācijā ārvalstī.

Satversmes 98.pants nosaka, ka ikviens, kam ir Latvijas pase, ārpus Latvijas atrodas valsts aizsardzībā. Saskaņā ar 2007.gada 20.novembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.775 „Pasu noteikumi” Latvijas pases turētājs ir Latvijas pilsonis, Latvijas nepilsonis, bezvalstnieks, bēglis un persona, kurai piešķirts alternatīvais statuss.
Materiālās palīdzības ietvaros naudas līdzekļus piešķir, lai segtu ar atgriešanos Latvijā saistītos izdevumus, ja persona no savas gribas un rīcības neatkarīgu apstākļu rezultātā ir ārvalstī nonākusi situācijā, kurā ir apdraudēta personas dzīvība, veselība vai drošība, un personai nav pieejamas citas palīdzības saņemšanas iespējas.

2011.gadā Latvijas pārstāvniecībās tika veikta ikgadējā informācijas apkopošana par gadījumiem, kad sniegta palīdzība ārvalstīs ārkārtas situācijā nonākušajām personām, kurām trūkst finanšu līdzekļi, lai segtu ar atgriešanos Latvijā saistītos izdevumus. 

Apkopotie dati liecina, ka 2011.gadā kopumā ir reģistrēti šādi 294 gadījumi.
Pārsvarā personām nav bijuši līdzekļi, lai apmaksātu transporta biļeti uz Latviju, kas atkarībā no attāluma izmaksā no 10 – 20 latiem (Viļņa, Vitebska, Pēterburga) līdz 1250 latiem (Vašingtona, Pekina). Atsevišķos gadījumos pārstāvniecībām ir bijis nepieciešams nodrošināt personas uzturēšanos viesnīcā, pārtikas, drēbju iegādi vai maksu par medicīniskiem pakalpojumiem. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ārlietu ministrijas ikgadējā budžetā materiālās palīdzības nodrošināšanai paredzētais līdzekļu kopums ir 50 000 lati, kas aprēķināts, balstoties uz saņemto informāciju no Latvijas diplomātiskajām un konsulārajām pārstāvniecībām par personām, kuras 2010. un 2011.gadā ir vērsušās ar lūgumu palīdzēt.
Ja Ārlietu ministrija budžeta izpildes procesā konstatē, ka budžetā šim mērķim paredzētie līdzekļi ir nepietiekami, tad Ārlietu ministrija normatīvajos aktos noteiktā kārtībā sagatavo līdzekļu pieprasījumu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

Finanšu līdzekļi, kas personai tiks piešķirti no Ārlietu ministrijas šim mērķim paredzētās budžeta pozīcijas, noteiktajā termiņā ir jāatmaksā valsts budžetā. Ja atmaksa netiek veikta lēmumā par materiālās palīdzības piešķiršanu noteiktajā termiņā, pret personu tiek piemērota bezstrīdus piespiedu izpilde.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Palīdzību pieprasa un palīdzību piešķir Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	74,4
	73,0
	73,0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	74,4
	73,0
	73,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-74,4
	-73,0
	-73,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-74,4
	-73,0
	-73,0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Nav attiecināms.

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Nav attiecināms.

	7. Cita informācija
	Plānojot, ka noteikumu projekts tiks apstiprināts 2012.gadā (sagatavojot 2012.gada budžetu tas vēl nebija stājies spēkā un nevarēja tikt izmantots par pamatojumu budžeta pieprasījumam) materiālās palīdzības sniegšanu plānots nodrošināt, pieprasot līdzekļus no 2012.gada valsts budžeta pozīcijas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. Savukārt pirmo reizi Ārlietu ministrijas pamatbudžetā šiem mērķiem būs pozīcija 2013.gadā.
Ārlietu ministrijai, sākot ar 2013.gadu, materiālās palīdzības sniegšanai nepieciešams papildu finansējums 50 000 latu apmērā, pieņemot, ka gada laikā ar pieaugošu tendenci varētu būt 250 materiālās palīdzības sniegšanas gadījumi.
Latvijas pārstāvniecībās ārvalstīs sniegtā informācija liecina, ka 2011.gadā kopumā 294 gadījumos ir saņemti lūgumi sniegt palīdzību, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar atgriešanos Latvijā.
Materiālās palīdzības ietvaros plānota šādu pakalpojumu apmaksa vienai personai: transporta biļete 10 līdz 1250 lati, viesnīca 50 lati dienā, medicīnas pakalpojumi līdz 2000 lati,  pārtika un citas pirmās nepieciešamības preces 10 lati dienā.

Ja Ārlietu ministrija budžeta izpildes procesā, konstatē, ka šim mērķim paredzētie līdzekļi ir nepietiekami, tad normatīvajos aktos noteiktā kārtībā izstrādājams līdzekļu pieprasījums no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

Ņemot vērā, ka materiālās palīdzības finansējuma piešķiršanas kārtības piemērošana ir saistīta ar konsulārā darba un finanšu uzskaites darba apjoma pieaugumu, materiālās palīdzības administrēšanas nodrošināšanai ir paredzēts izveidot divas papildus štata vietas - vienu Ārlietu ministrijas Konsulārajā departamentā un otru Finanšu politikas departamentā.

Konsulārajā departamentā tiks veikta ārkārtas situāciju palīdzības koordinācija, piederīgo apzināšana, rīcības plāna un atbilstošākā maršruta sagatavošana, kas saistīta ar personas atgriešanos Latvijā. Savukārt Finanšu politikas departamenta amatpersona veiks materiālās palīdzības līdzekļu plānošanu, uzskaiti un atmaksas kontroli. 
Otrā sekretāra štata vieta Konsulārajā departamentā (12 644 lati – pirmajā gadā, 11 955 lati – turpmākajos gados):

atlīdzība………………………11 732

t.sk.:

atalgojums…………………….9 213

darba devēja valsts

sociālās apdrošināšana

obligātās iemaksas……………2 219
veselības apdrošināšana………300

Microsoft licenču noma……….223

vienreizējie izdevumi

datorkomplekts

(tikai pirmajā gadā) …………689
Vecākais grāmatvedis Finanšu politikas departamentā (11 779 lati – pirmajā gadā, 11 090 lati – turpmākajos gados)

atlīdzība……………………...10 867

t.sk.:

atalgojums……………………8 516

darba devēja valsts

sociālās apdrošināšana

obligātās iemaksas……………2 051
veselības apdrošināšana………300

Microsoft licenču noma……….223

vienreizējie izdevumi

datorkomplekts
(tikai pirmajā gadā) …………..689
Otrā sekretāra amats klasificēts septītās saimes (Diplomātiskā un konsulārā darbība) IIIC līmenī, kas atbilst 10 mēnešalgu grupai.

Vecākā grāmatveža (Finanšu politikas departamentā) amats klasificēts 14.saimes (Grāmatvedība) IIIB līmenī, kas atbilst 10 mēnešalgu grupai.
Jautājums par papildu finansējuma piešķiršanu Ārlietu ministrijai skatāms kārtējā gada budžeta projekta sagatavošanas procesā vienlaikus ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu budžeta prioritārajiem pasākumiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	2.
	 Cita informācija
	Labklājības ministrija plāno sagatavot grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumos Nr. 889 „Noteikumi par kārtību, kādā cilvēku tirdzniecības upuri saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus, un kritērijiem personas atzīšanai par cilvēku tirdzniecības upuri”, lai paredzētu valsts pienākumu segt cilvēku tirdzniecības upuru repatriācijas izdevumus. Grozījumu apstiprināšanas gadījumā tiks radīta iespēja dzēst personas parādsaistības pamatojoties uz pieņemto lēmumu par cilvēku tirdzniecības upura statusa piešķiršanu personai.


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Ārlietu ministrijas rīkotajās starpinstitūciju darba grupas sanāksmēs Labklājības ministrijas un pašvaldību pārstāvji ziņoja par nevalstiskā sektora sadarbības pieredzi, kā arī pārrunāja jautājumus par nevalstisko organizāciju iesaistes un līdzdalības mehānismiem.
Noteikumu projekta izstrādes laikā netika saņemti nevalstisko organizāciju priekšlikumi un ierosinājumi par materiālās palīdzības nodrošināšanas kārtību. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ārlietu ministrija, Latvijas Republikas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības ārvalstīs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Ārlietu ministrijai tiek deleģēta funkcija nodrošināt materiālās palīdzības piešķiršanu, apkopot informāciju par piešķirto līdzekļu izsniegšanu un atmaksu valsts budžetā, kā arī veikt finanšu uzskaiti. Minēto funkciju nodrošināšanai paredzēts izveidot divas papildus štata vietas - vienu Ārlietu ministrijas Konsulārajā departamentā un otru Finanšu politikas departamentā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu institūciju izveide nav nepieciešama. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiks likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļu – projekts neskar.
Ārlietu ministrs 
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