Likumprojekta

„Par Līgumu starp Beļģijas Karalisti, Bulgārijas Republiku, Čehijas Republiku, Dānijas Karalisti, Vācijas Federatīvo Republiku, Igaunijas Republiku, Īriju, Grieķijas Republiku, Spānijas Karalisti, Francijas Republiku, Itālijas Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Ungārijas Republiku, Maltas Republiku, Nīderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Polijas Republiku, Portugāles Republiku, Rumāniju, Slovēnijas Republiku, Slovākijas Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti un Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienības dalībvalstīm) un Horvātijas Republiku par Horvātijas Republikas pievienošanos Eiropas Savienībai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Normatīvais akts izstrādāts, lai, pamatojoties uz Valda Dombrovska valdības deklarācijas 152. punktu un likumu par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem, apstiprinātu Saeimā Līgumu starp Beļģijas Karalisti, Bulgārijas Republiku, Čehijas Republiku, Dānijas Karalisti, Vācijas Federatīvo Republiku, Igaunijas Republiku, Īriju, Grieķijas Republiku, Spānijas Karalisti, Francijas Republiku, Itālijas Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Ungārijas Republiku, Maltas Republiku, Nīderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Polijas Republiku, Portugāles Republiku, Rumāniju, Slovēnijas Republiku, Slovākijas Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti un Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienības dalībvalstīm) un Horvātijas Republiku par Horvātijas Republikas pievienošanos Eiropas Savienībai (turpmāk – Līgums).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Horvātijas Republika (turpmāk – Horvātija) iesniedza pieteikumu dalībai Eiropas Savienībā (turpmāk – ES) 2003. gada februārī, bet 2004. gada februārī kļuva par ES kandidātvalsti. 2005. gada 3. oktobrī ES Vispārējo lietu un ārējo attiecību padome pieņēma lēmumu par pievienošanās ES sarunu sākšanu ar Horvātiju. Tika apstiprināts Horvātijas pievienošanās ES sarunu ietvars, kas noteica sarunu norisi. Sarunas notika par 35 sarunu sadaļām, kura katra attiecas uz noteiktu ES politikas jomu. Vispirms Eiropas Komisija (turpmāk – EK) veica Horvātijas tiesību aktu un prakses analītisko salīdzināšanu ar ES likumdošanas kopumu jeb skrīningu. Skrīninga rezultāti tika apstiprināti Padomes Paplašināšanās darba grupā COELA un Pastāvīgo pārstāvju komitejā COREPER, rekomendējot katras no sadaļām atvēršanu vai arī nosacījumu izvirzīšanu, lai to varētu izdarīt: atšķirībā no piektās ES paplašināšanās kārtas Horvātijas pievienošanās sarunās pirmo reizi tika ieviesta sarunu sadaļu atvēršanas un slēgšanas nosacījumu sistēma. Tā paredzēja iespēju dalībvalstīm un EK vienoties par nosacījumu izvirzīšanu, lai katru no sadaļām varētu atvērt vai provizoriski slēgt. Tādējādi tika nodrošināta pēc iespējas pilnīgāka Horvātijas atbilstība visiem dalības ES kritērijiem, tai skaitā problemātiskajās sarunu sadaļās – Tiesu vara un pamattiesības, Tieslietas, brīvība un drošība, Konkurence, Valsts iepirkums.         
Pievienošanās sarunas tika provizoriski slēgtas 2011. gada 30. jūnijā. Tādējādi Horvātija kļuva par pirmo ES kandidātvalsti, kuras pievienošanās sarunās Latvijas Republika (turpmāk – Latvija) piedalījās no paša sākuma un pilnā apjomā. Latvijas nacionālo pozīciju izstrādāšanai un saskaņošanai Horvātijas (un Turcijas) pievienošanās ES sarunās 2005. gadā tika izveidota starpministriju darba grupa. Ar darba grupas locekļiem, kas pārstāv visas nozaru ministrijas, tika saskaņoti visi Horvātijas pievienošanās ES sarunu dokumenti katrā no sarunu posmiem. Par katru no sarunu sadaļām tika izstrādātas 1 – 3 Latvijas nacionālās pozīcijas – par sadaļas atvēršanu, atvēršanas nosacījumu izpildi un par sadaļas provizorisku slēgšanu. Latvijas nacionālās pozīcijas tika apstiprinātas Ministru kabinetā.  
Horvātijas pievienošanās ES Līguma gatavošana tika uzsākta 2009. gada decembrī. To veica Padomes ad hoc darba grupa. Pievienošanās līgums ir sarunu rezultātu noformējums starptautiska juridiski saistoša līguma veidā. Pievienošanās Līgums, sekojot iepriekšējo ES paplašināšanos tradīcijai, sastāv no līguma, pievienošanās akta un līguma pielikumiem.  Tas būs viens no ES pamatlīgumiem. 
Līguma teksts tika izstrādāts angļu valodā, tulkots visās 23 ES oficiālajās valodās un horvātu valodā. Tulkojumu latviešu valodā veica ES Padomes Ģenerālsekretariāta juristu/lingvistu grupa, kas ir atbildīga par tulkojuma kvalitāti. Līguma latviešu valodas versija tika elektroniski saskaņota ar visām nozaru ministrijām un ES Padomes Ģenerālsekretariātu.  
Līgums tiks parakstīts Briselē 2011.gada 9.decembrī 23 ES dalībvalstu valodās un jaunās dalībvalsts valodā. Latvijas Republikas vārdā līgumu parakstīs ministru prezidents Valdis Dombrovskis.   
Līgums paredz, ka Līgums būs jāratificē pašreizējām dalībvalstīm un Horvātijai. Paredzēts, ka tas stāsies spēkā 2013. gada 1. jūlijā. 

Pēc līguma parakstīšanas Horvātijai tiks nodrošināts aktīvā novērotāja stāvoklis Padomē, Komisijas vadītajās komitejās, kā arī citās ES institūcijās.

Eiropas Savienība turpinās cieši uzraudzīt Horvātijas sagatavošanās darbus un panākumus, tostarp to saistību efektīvu izpildi visās acquis jomās, ko tā uzņēmusies. Īpaša uzmanība tiks pievērsta sagatavošanās darbiem tieslietu un iekšlietu jomā. Komisija turpinās reizi pusgadā sniegt ziņojumus par Horvātijas pievienošanās procesa panākumiem.  

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz ratificēt Līgumu starp Beļģijas Karalisti, Bulgārijas Republiku, Čehijas Republiku, Dānijas Karalisti, Vācijas Federatīvo Republiku, Igaunijas Republiku, Īriju, Grieķijas Republiku, Spānijas Karalisti, Francijas Republiku, Itālijas Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Ungārijas Republiku, Maltas Republiku, Nīderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Polijas Republiku, Portugāles Republiku, Rumāniju, Slovēnijas Republiku, Slovākijas Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti un Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienības dalībvalstīm) un Horvātijas Republiku par Horvātijas Republikas pievienošanos Eiropas Savienībai.  
Pēc Pievienošanās līguma ratifikācijas un tā stāšanās spēkā 2013. gada   1. jūlijā Horvātija kļūs par pilntiesīgu ES dalībvalsti un tai būs saistoši visi ES primārie un sekundārie tiesību akti atbilstoši nosacījumiem, kas ir noteikti Pievienošanās līgumā, kā arī tai būs tiesības piedalīties ES lēmumu pieņemšanas procesā un ietekmēt turpmāko ES integrāciju.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Augstās Līgumslēdzējas Puses šo Līgumu ratificēs saskaņā ar attiecīgām konstitucionālām prasībām. Ratifikācijas instrumentus deponē Itālijas Republikas valdībai, vēlākais, 2013. gada 30. jūnijā.

Šis Līgums stāsies spēkā 2013. gada 1. jūlijā, ja pirms minētās dienas būs deponēti visi ratifikācijas instrumenti.
Saskaņā ar Pievienošanās Akta 54. pantu Itālijas Republikas valdība izsniedz Horvātijas Republikas valdībai Līguma par Eiropas Savienību, Līguma par Eiropas Savienības darbību un Eiropas Atomenerģijas kopienas dibināšanas līguma apliecinātu kopiju, kā arī to Līgumu apliecinātas kopijas, ar kuriem groza vai papildina minētos Līgumus, tostarp Līguma par Dānijas Karalistes, Īrijas un Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotās Karalistes pievienošanos, Līguma par Grieķijas Republikas pievienošanos, Līguma par Spānijas Karalistes un Portugāles Republikas pievienošanos, Līguma par Austrijas Republikas, Somijas Republikas un Zviedrijas Karalistes pievienošanos, Līguma par Čehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungārijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovēnijas Republikas un Slovākijas Republikas pievienošanos un Līguma par Bulgārijas Republikas un Rumānijas pievienošanos kopiju; tiek izsniegtas angļu, bulgāru, čehu, dāņu, franču, grieķu, igauņu, itāļu, īru, latviešu, lietuviešu, maltiešu, nīderlandiešu, poļu, portugāļu, rumāņu, slovāku, slovēņu, somu, spāņu, ungāru, vācu un zviedru valodā sagatavoto tekstu kopijas.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Horvātijas pievienošanās ES ietekmēs pozitīvi visas Latvijas sabiedrības grupas. Horvātijai pievienojoties ES vienotajai tiesiskajai un ekonomiskajai telpai ar brīvu preču, pakalpojumu, kapitāla un darbaspēka kustību, tiks atvieglotas Latvijas iedzīvotāju iespējas veikt uzņēmējdarbību ar Horvātiju, iesaistīties dažādās apmaiņas programmās un dibināt kontaktus.

	2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Pozitīvā ietekme uz Latvijas sabiedrības grupām nesīs arī finansiālos ieguvumus: Latvijas tirdzniecība ar Horvātiju brīvas preču kustības ietvaros bez muitas barjerām (tarifiem un kvotām) un citiem ierobežojumiem veicinās tirdzniecības apgrozījuma pieaugumu, tūrisma apmaiņu, tādējādi palielinot arī Latvijas budžeta nodokļu bāzi.
Pastarpināti finansiālie ieguvumi ir gaidāmi arī no pieaugušajām iespējām aktivizēt ekonomiskās attiecības ar Horvātijas kaimiņvalstīm Balkānu reģionā, kas ir 20 miljonu cilvēku liels, no Latvijas uzņēmēju puses līdz šim praktiski neapgūts tirgus.
Pašlaik Latvijas un Horvātijas ekonomiskā sadarbība ir mazaktīva, taču tai ir ievērojams izaugsmes potenciāls, ko apliecina, piemēram, uzņēmuma „Latvijas Kuģniecība” pasūtījuma par 10 ledus klases tankkuģu izbūvi 330 miljonu USD vērtībā realizēšana Horvātijā 2005.-2008. gadā.

2010. gadā Latvijas un Horvātijas tirdzniecības apgrozījumus veidoja  9,2 miljonus EUR un, salīdzinot ar 2009. gadu, tas ir palielinājies par 223%. 2010. gadā Horvātija bija Latvijas 59. lielākais eksporta un 48. lielākais importa partneris.  

Galvenās eksporta preces no Latvijas uz Horvātiju ir transporta līdzekļi, mašīnas un mehānismi, elektriskās iekārtas, akmens, ģipša, cementa, stikla un keramikas izstrādājumi un minerālie produkti (kūdra).  

Galvenās importa preces no Horvātijas uz Latviju ir plastmasas un izstrādājumi no tām, kaučuks un gumijas izstrādājumi, akmens, ģipša, cementa, stikla un keramikas izstrādājumi, pārtikas produkti (gk. „Vegeta” garšvielas) un transporta līdzekļi

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Līgums veidos jaunu un visaptverošu līgumtiesisko ietvaru Latvijas un Horvātijas attiecībām, sniedzot plašas iespējas attīstīt sadarbību starp abām valstīm. 
   

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7.
	 Cita informācija
	 Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	 Rādītāji
	 2011. gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)


			 2012. gads

	 2013. gads

	 2014. gads


		 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam

	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam

	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu


	 1

	 2

	 3

	 4

	 5

	 6


	 1. Budžeta ieņēmumi:

	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar

	 2. Budžeta izdevumi:

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar


	 3. Finansiālā ietekme:

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar


	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar


	 5. Precizēta finansiālā ietekme:

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar

	Likumprojekts šo jomu neskar


	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 7. Cita informācija

	Normatīvais akts neietekmēs Latvijas budžetu, jo Līgumā ir fiksēts finansējuma apjoms atbilstoši 07.12.2009. Vispārējo lietu un ārējo attiecību padomes lēmumam (ar 30.06.2011 Pievienošanās konferences laikā izdarītiem grozījumiem attiecībā uz paredzamo Horvātijas pievienošanās ES laiku), kas tiks piešķirts Horvātijai no ES budžeta līdz 2014. gadam:

1) Pirmajā gadā pēc pievienošanās pārejas līdzekļu saistību apropriācijas Horvātijai pašreizējās cenās ir EUR 29 miljoni, lai risinātu valsts un horizontālās prioritātes;
2) Turpmāk paredzētās summas no Šengenas līdzekļiem laikposmā no 2013. līdz 2014. gadam Horvātijai dara pieejamas kā vienreizēju piešķīruma maksājumu: EUR 40 miljonus 2013. gadam un EUR 80 miljonus 2014. gadam izmaksā Horvātijai attiecīgi 2013. gada 1. jūlijā un pirmajā darbadienā pēc 2014. gada 1. janvāra;
3) Laikposmā no 2013. gada 1. jūlija līdz 2014. gada 31. decembrim saskaņā ar pagaidu naudas plūsmas mehānismu Horvātijai dara pieejamas turpmāk minētās summas (pašreizējās cenās) kā vienreizēju piešķīruma maksājumu: EUR 75 miljonus 2013. gadā un EUR 28,6 miljonus 2014. gadā;
4) Struktūrfondos un Kohēzijas fondā 2013. gadā Horvātijai rezervēs piešķīrumu saistību apropriācijās EUR 449,4 miljonu apmērā (pašreizējās cenās);
5) Kopējais piešķīrums, ko Horvātijai darīs pieejamu Eiropas Zivsaimniecību fondā 2013. gadā, saistību apropriācijās ir EUR 8,7 miljoni (pašreizējās cenās);

6) Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 (2005. gada 20. septembris) par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) Horvātijai nepiemēro visā 2007.–2013. gada plānošanas laikposmā. Tā vietā 2013.gadā Horvātijai piešķir EUR 27,7 miljonus no Pirmspievienošanās palīdzības instrumenta (IPA) Lauku attīstības komponenta.   
Aprēķinot maksājumus Horvātijai no ES budžeta, izmantota ES pašlaik spēkā esošā metodoloģija (tāda pati kā piektās paplašināšanās kārtas valstīm, tai skaitā Latvijai).
Finansējums no ES budžeta Horvātijai pēc 2014. gada būs atkarīgs no sarunu rezultātiem par ES finanšu ietvaru 2014. – 2020. gadam.


	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nav attiecināms

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekts atbilst saistībām pret Eiropas Savienību.

Horvātijai kļūstot par ES dalībvalsti, pilnībā izmainīsies tās statuss attiecībās ar ES. Horvātija kļūs par šīs organizācijas pilntiesīgu locekli, iegūstot visas dalībvalsts tiesības un uzņemoties arī pienākumus.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	2. tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Līgums starp Beļģijas Karalisti, Bulgārijas Republiku, Čehijas Republiku, Dānijas Karalisti, Vācijas Federatīvo Republiku, Igaunijas Republiku, Īriju, Grieķijas Republiku, Spānijas Karalisti, Francijas Republiku, Itālijas Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Ungārijas Republiku, Maltas Republiku, Nīderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Polijas Republiku, Portugāles Republiku, Rumāniju, Slovēnijas Republiku, Slovākijas Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti un Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienības dalībvalstīm) un Horvātijas Republiku par Horvātijas Republikas pievienošanos Eiropas Savienībai

	A
	B
	C

	Saskaņā ar šo Līgumu Horvātija kļūst par Eiropas Savienības un Eiropas Atomenerģijas kopienas dalībvalsti.

Horvātijas Republika kļūst par Līguma par Eiropas Savienību, Līguma par Eiropas Savienības darbību un Eiropas Atomenerģijas kopienas dibināšanas līguma Līgumslēdzēju pusi, ņemot vērā minēto Līgumu grozījumus un papildinājumus.
	Līgumā paredzēto saistību izpildi koordinē Ārlietu ministrija. 
	Horvātijas uzņemšanas nosacījumi un ES pamatlīgumu pielāgojumi, kas jāveic saistībā ar uzņemšanu, ir izklāstīti Līgumam pievienotajā aktā.  

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav pretrunā.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par normatīvo aktu sabiedrība tiks informēta, to publicējot oficiālajā laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Līgums tiks ratificēts Latvijas Saeimā. 

	 5.
	 Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Normatīvā akta izpildi nodrošinās valdība un ministrijas to kompetences un funkciju ietvaros.  

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu institūciju izveidošana nav nepieciešama.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošo institūciju likvidācija nav nepieciešama.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Likumprojektā ietverto mērķu un saistību īstenošana notiks esošajā institucionālajā ietvarā.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


	Ārlietu ministrs
	                                   E. Rinkēvičs 

	Vīza: valsts sekretārs
	                                  A. Teikmanis   
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