
Ārlietu ministrijas Informatīvais ziņojums par

Latvijas valdības prioritātēm 

Kipras prezidentūrā ES Padomē

(2012.gada 1.jūlijs – 31.decembris)

Saturs


3Ievads


5Latvijas valdības prioritātes horizontālā griezumā


51. ES daudzgadu budžets 2014.-2020.gadam


62. Ilgtspējīga ekonomiskā izaugsme un finanšu stabilitāte


73. Enerģētikas un transporta politika


9Latvijas prioritātes nozaru griezumā


91. Ārlietu padome


122. Ekonomikas un Finanšu padome


163.Tieslietu un iekšlietu padome


214. Izglītības, jaunatnes, kultūras un sporta padome


245. Konkurētspējas padome


6. Lauksaimniecības un zivsaimniecības padome…………………………...26

297. Nodarbinātības, sociālās politikas, veselības un patērētāju lietu padome


338.Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas ministru padome


349. Vides padome


3710. Vispārējo lietu padome






Ievads

Kipras prezidentūra Eiropas Savienības Padomē noslēgs Polijas-Dānijas-Kipras prezidentūru trio, kura darba programmu lielā mērā ir ietekmējusi finanšu krīze Eiropā. Kipras prezidentūra savas darba programmas „Pretim labākai Eiropai” ietvaros ir izvirzījusi četras prioritātes:

· efektīva un ilgtspējīga Eiropa;

· uz izaugsmi un labāku pārvaldību balstīta Eiropa;

· tuvāka pilsoņiem un sociāli nodrošinātāka Eiropa;

· Eiropa tuvāka kaimiņiem un pasaulei.

Kipras prezidentūras programmas pamatā ir ES vienojošās pamatvērtības. Eiropas kā filoxenos topos veicināšana ir Kipras redzējums par tās prezidentūras uzdevumiem. Tā ir vīzija par Eiropu kā „viesmīlīgām mājām” – uzņēmumiem, idejām, pakalpojumiem, inovācijām, kultūrai un darbam sabiedrības labā. 

Kipras prioritāte ir noslēgt sarunas par ES daudzgadu budžetu 2014.-2020.gadam. Arī Latvijai tas būs vissvarīgākais jautājums. Latvijas interesēs ir panākt Kohēzijas politikas finansējumu vismaz pašreizējā perioda apmērā, lai nodrošinātu ES2020 stratēģijas mērķu un prioritāšu sasniegšanu. Kopējā lauksaimniecības politikā nākamā finanšu plānošanas periodā ir būtiski panākt maksimāli strauju tiešo maksājumu izlīdzināšanu, nosakot minimālo maksājumu līmeni aptuveni 80% apmērā no ES vidējā līmeņa.

Transporta un enerģētikas joma saglabās savu prioritāti Latvijai arī Kipras prezidentūrā laikā, kad turpinās darbs pie Padomes Regulas projekta par ES vadlīnijām Eiropas transporta tīkla attīstībai. Latvijai tas būs īpaši svarīgs jautājums, jo saistīts ar lēmumu pieņemšanu par nozīmīgām ilgtermiņa investīcijām transporta infrastruktūrā, kā arī kritēriju izstrādi investīciju ieguldīšanai. Enerģētikas jomā Kipras galvenā prioritāte būs priekšlikums par Eiropas energoinfrastruktūras vadlīniju izveidi. Latvijai ir būtiski nodrošināt, lai mums svarīgie enerģētikas projekti tiktu iekļauti ES interešu projektu sarakstā un nodrošinātu iespējas pretendēt uz finansējumu. Tāpat turpināsies diskusijas pie Eiropas Savienojuma instrumenta (CEF), kas paredz finansējumu nozīmīgu transporta, telekomunikāciju un enerģētikas projektiem.

Ekonomikā Kipra par prioritāriem ir izvirzījusi Vienoto tirgu un ekonomikas pārvaldību. Kipras prezidentūras laikā tiks izstrādāts Vienotā tirgus akts II, kā arī turpināts darbs pie Ekonomikas un monetārās savienības (EMS) padziļināšanas. 
Latvijai ir svarīga ES Vienotā tirgus funkcionēšanas pastāvīga uzlabošana, tajā skaitā arī Vienotā tirgus akta (I un II) process. Latvija uzskata, ka ir būtiski fokusēties uz pasākumiem, kas dotu pozitīvu ietekmi ekonomikas izaugsmes un darbavietu radīšanas ziņā, cita starpā liekot uzsvaru uz tādām jomām kā pakalpojumu sektors un digitālais vienotais tirgus
Š.g. jūnijā Eiropadomes prezidents Hermans van Rompejs publiskoja ziņojumu par ciešāku EMS integrāciju. Ņemot vērā Latvijas mērķi ieviest eiro, Latvijai ir svarīgi, lai ar Eiropadomes prezidenta publiskoto ziņojumu uzsāktā diskusija ir iekļaujoša, proti, norisinās visu 27 ES dalībvalstu lokā.
Īstenojot prezidentūras prioritāti par Eiropas lomas nostiprināšanu un sadarbību ar kaimiņvalstīm, Kipra īpašu uzmanību pievērsīs ES attiecībām ar Dienvidu kaimiņu valstīm, un sekmēs Rietumbalkānu ES integrācijas procesu. Latvijas interesēs šajā laikā būs aktīvi strādāt, lai ES Austrumu partnerība un ES attiecības ar Austrumu kaimiņiem saglabātos Ārlietu padomes dienaskārtībā. 

Informatīvais ziņojums par Latvijas valdības prioritātēm Kipras prezidentūras laikā ES Padomē ir strukturēts divās daļās. Pirmajā daļā ir apskatītas Latvijas valdības horizontālās prioritātes, bet otrajā daļā izklāstītas svarīgākās Latvijas valdības prioritātes nozaru politiku vērtējumā. Ziņojums ir gatavots sadarbībā ar visām nozaru ministrijām, un tas ir sabiedrībai pieejams publisks dokuments.

I

Latvijas valdības prioritātes horizontālā griezumā

1. ES daudzgadu budžets 2014.-2020.gadam

No 2011.gada 29.jūnija, kad EK nāca klajā ar priekšlikumu par ES daudzgadu finanšu ietvaru 2014.-2020.gadam, dalībvalstīm ir bijusi iespēja apmainīties ar sākotnējiem viedokļiem Polijas prezidentūrā, kā arī meklēt iespējas tos tuvināt Dānijas prezidentūrā. Paralēli norit arī darbs pie sektoru politiku regulējošiem tiesību aktiem.

ES daudzgadu budžeta diskusijās dalībvalstu viedokļu tuvināšanai Dānijas prezidentūra izstrādājusi sarunu ietvaru, kas atspoguļo galvenos sarunu elementus un piedāvā vairākas risinājumu iespējas katrā no tiem. Latvijai ir paredzēta risinājuma iespēja atšķirīga Kohēzijas politikas piešķīruma ierobežojumam dalībvalstīm ar zemu IKP izaugsmi 2007.-2009.gadā. Vienlaicīgi līdz šim nav panākts tiešs progress ar risinājuma iespēju ātrākai un ambiciozākai tiešo maksājumu konverģencei.

Dānijas prezidentūras laikā darbs ekspertu līmenī notika īpaši šim mērķim izveidotajā Prezidentūras draugu grupā. Tāpat notikušas vairākas pastāvīgo pārstāvju komitejas (COREPER II) un Vispārējo lietu padomes diskusijas par atsevišķām sarunu ietvara sadaļām, kā arī visu sarunu ietvaru kopumā. Savas prezidentūras noslēgumā Dānija organizēja pirmo valstu un valdību vadītāju diskusiju par ES daudzgadu budžetu jūnija Eiropadomē. 

Papildus diskusijām oficiālos ES formātos ir notikušas un arī turpmāk tiek plānotas neformālas sanāksmes šaurākos formātos (piem., Kohēzijas draugu grupa, Baltijas valstis) un dalībvalstu divpusējās konsultācijas. Tāpat diskusijas notiek Eiropas Parlamentā, starp Eiropas Parlamentu un Padomi, kā arī aktīvi viedokli pauž dažādas sociālo partneru organizācijas.

Latvijas galvenās intereses sarunās par ES daudzgadu budžetu ir Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam īstenošanai nepieciešamā Kohēzijas politikas finansējuma daļas nodrošināšana, kā arī iegūt tiešmaksājumu līmeni, kas ir ievērojami pietuvināts ES vidējam līmenim. Papildus Latviju interesē piekļuve finansējumam Eiropas Savienojuma instrumentā (CEF), kā arī zinātnes un pētniecības ietvarā “Horizonts 2020”.

Kipras prezidentūras laikā iecerēts panākt vienošanos dalībvalstu starpā un uzsākt sarunas ar Eiropas Parlamentu, lai gūtu tā vairākuma atbalstu. Konkrētu skaitļu piedāvājums sagaidāms septembrī, lai pirmais mēģinājums vienoties varētu notikt oktobra Eiropadomē. Vienlaicīgi tiek pieļauts, ka sarunas dalībvalstu starpā ieilgs un tiks noslēgtas tikai Īrijas prezidentūras laikā 2013.gada pirmajā pusē. 

2. Ilgtspējīga ekonomiskā izaugsme un finanšu stabilitāte

Viens no svarīgākajiem ES darba kārtības jautājumiem Kipras prezidentūras laikā būs darbs pie Ekonomikas un monetārās savienības (EMS) padziļināšanas. Š.g. 25.jūnijā Eiropadomes prezidents van Rompejs nāca klajā ar ziņojumu par ciešāku EMS integrāciju
. Ziņojums kalpo kā pamats plašākām diskusijām par EMS nākotnes „arhitektūru”, kas, plānots, norisināsies līdz decembrim, kad Eiropadome lems par konkrētiem turpmākiem soļiem. Ziņojumā ir identificēti četri elementi, kas varētu būt ciešākas EMS integrācijas pamatā: 

· integrēts finanšu ietvars, ko varētu veidot divi elementi - vienota ES līmeņa banku uzraudzības sistēma un kopīgs depozītu garantiju un noregulējuma ietvars;

· integrēts fiskālais ietvars, kas paredz ciešāku fiskālo politiku integrāciju eirozonā;

· integrēts ekonomikas politikas ietvars, kas nozīmētu ciešāku ekonomikas politiku koordināciju, jo īpaši tādās jomās kā darbaspēka mobilitāte un nodokļu koordinācija;

· demokrātiskās leģitimitātes un atbildības stiprināšana - šis elements paredz stiprināt Eiropas Parlamenta un nacionālo parlamentu iesaisti EMS lēmumu pieņemšanas procesā.

Latvija atbalsta diskusijas par ES nākotni un ir tām atvērta. Detalizētāka Latvijas pozīcija par konkrētiem Eiropadomes prezidenta ziņojuma elementiem tiks izstrādāta turpmāko diskusiju laikā. 
Tāpat svarīgs jautājums Kipras prezidentūras laikā būs 28.-29.jūnija Eiropadomē pieņemtā Eiropas Izaugsmes un nodarbinātības pakta īstenošana. Pakts ietver nacionālā un ES līmenī īstenojamus pasākumus izaugsmes un nodarbinātības veicināšanai Eiropā. Pakts paredz, ka nacionālā līmenī dalībvalstis veiks visas darbības, kas nepieciešamas, lai sasniegtu ES2020 stratēģijas mērķus, un īstenos Eiropas semestra ietvaros sniegtās rekomendācijas, īpašu uzmanību pievēršot tādiem jautājumiem kā izaugsmei draudzīgas fiskālās konsolidācijas īstenošanai, ekonomikas kreditēšanas nodrošināšanai, strukturālo reformu īstenošanai, krīzes sociālo seku risināšanai, kā arī valsts pārvaldes modernizēšanai. Attiecībā uz ES līmeni pakts paredz turpināt darbu pie vienotā tirgus padziļināšanas, digitālā vienotā tirgus izveides līdz 2015.gadam, administratīvā sloga mazināšanas, iekšējā enerģijas tirgus pabeigšanas līdz 2014.gadam, inovāciju veicināšanas, kā arī konkrētus pasākumus ES ekonomikas finansēšanas veicināšanai, proti, Eiropas Investīciju bankas kapitāla palielināšanu par 10 miljrd. eiro un t.s. „projektu obligāciju iniciatīvas” pilotfāzes ieviešanu. Latvija kopumā atbalsta Eiropas Izaugsmes un nodarbinātības paktu un ir gatava strādāt pie tajā minēto pasākumu īstenošanas.
Kipras prezidentūra kā vienu no savām prioritātēm ir minējusi Vienotā tirgus akta (SMA I) 12 prioritāro pasākumu pabeigšanu, jo īpaši akcentējot publiskā iepirkuma, profesionālo kvalifikāciju atzīšanas, vienoto grāmatvedības standartu un ārpustiesas strīdu izskatīšanas (arī tiešsaistē) jautājumus.
Turklāt Kipras prezidentūras laikā, septembra beigās vai oktobra sākumā, EK plāno nākt klajā ar nākamā perioda (2013.-2014.g.) pasākumu kopumu ES iekšējā tirgus darbības uzlabošanai – t.s. Vienotā tirgus aktu II (SMA II). Decembra Konkurētspējas ministru padomē par SMA II ir sagaidāmi Padomes secinājumi.

Vienotā tirgus stiprināšana ir bijusi pastāvīga Latvijas prioritāte, un Latvija atbalsta nepieciešamību izstrādāt SMA II. Latvijai svarīgi, lai SMA II būtu iekļauti pasākumi ar vislielāko pozitīvo ietekmi uz izaugsmi un vienotā tirgus darbības uzlabošanu. Kā divas galvenās jomas ir minams pakalpojumu sektors un digitālais vienotais tirgus. Pasākumiem būtu jābūt vērstiem uz to, lai likvidētu nepamatotas prasības un uzlabotu regulējumu, uzlabotu Pakalpojumu direktīvas ieviešanu, nodrošinātu godīgu konkurenci un veicinātu pārrobežu darījumu veikšanu. Būtiski ir nodrošināt vienkāršu un elastīgu ES regulējuma ietvaru e-komercijas, mobilās komercijas un e-pārvaldes pakalpojumu jomā, kā arī ieviest jaunas paaudzes interneta infrastruktūru.

Dānijas prezidentūras laikā ar valstu individuālo rekomendāciju apstiprināšanu š.g. 28.-29.jūnija Eiropadomē tika noslēgts kārtējais Eiropas semestris. Kipras prezidentūras laikā Latvijai būs jāīsteno minētās rekomendācijas, tajā skaitā jāņem vērā plānojot 2013.gada nacionālo budžetu. Par rekomendāciju izpildi Latvijai būs jāatskaitās 2013.gada pavasarī, kad tiks uzsākts nākamais Eiropas semestris.

3. Enerģētikas un transporta politika

Kipras prezidentūrā tiks turpināts darbs pie Padomes Regulas par ES vadlīnijām Eiropas transporta tīkla attīstībai (turpmāk - TEN-T vadlīnijas). Priekšlikums paredz izveidot un attīstīt pilnīgu TEN-T tīklu, ko veido dzelzceļa, iekšējo ūdensceļu, autoceļu, jūras un gaisa transporta infrastruktūra, nodrošinot vienveidīgu iekšējā tirgus darbību un nostiprinot ekonomisko un sociālo kohēziju. 2012.gada decembra Transporta telekomunikāciju un enerģētikas ministru padomē ir plānots panākt politisko vienošanos.

TEN-T vadlīnijas ir cieši saistītas ar CEF, kas paredzēs finansējuma nosacījumus un apjomus transporta, enerģētikas un telekomunikāciju sektoram. Dānijas prezidentūras laikā šajā jautājumā tika panākts zināms progress - 2012.gada 7.jūnija Transporta telekomunikāciju un enerģētikas ministru padomē tika panākta daļēja vispārējā pieeja par regulas projektu.

Dānijas prezidentūras laikā aktīva darba rezultātā Latvijai izdevās panākt vairākus svarīgus nosacījumus CEF regulējumā:

· Baltijas-Adrijas transporta koridorā (kas Baltijas valstīs pazīstams kā Rail Baltica II) tika iekļauti savienojumi ar Rīgas un Ventspils ostām, kā arī ar Rīgas lidostu. 

· Koridora atzars „Ventspils-Rīga”, kas sevī ietver arī abas Latvijas lielākās ostas, paver iespējas savienojumu attīstībai Baltijas jūras reģionā, Rīgas un Ventspils ostām attīstot jūras maģistrālos savienojumus (Motorways of the Sea), piemēram, ar Ziemeļvācijas un Skandināvijas ostām. 

· Starp CEF prioritātēm iekļauts arī Latvijas Rietumu-Austrumu koridors, savienojot Rīgu ar Krieviju un Baltkrieviju, iezīmējot Latvijai nozīmīgu lomu Rietumu-Austrumu un Ziemeļu-Dienvidu stratēģisko koridoru krustcelēs. 

Tajā pašā laikā Latvija turpinās strādāt pie tā, lai CEF finansētajiem projektiem būtu augsta ES līdzfinansējuma likme, kā arī lai CEF finansējums nepārdalītu līdzekļus no citiem kohēzijas valstīm svarīgiem finanšu instrumentiem. 

Attiecībā uz telekomunikāciju sektoru Latvijai uzskata, ka jāturpina meklēt atbilstošs risinājums, lai nodrošinātu pietiekamu līdzfinansējuma intensitāti (lielāku par 50%) Digitālās programmas Eiropai izvirzītos mērķu un TEN- Telekomunikāciju regulā definēto mērķu sasniegšanā.

Kipras galvenā prioritāte enerģētikas jomā būs priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas energoinfrastruktūras vadlīnijas. Kipras prezidentūra rudenī plāno uzsākt sarunas ar Eiropas Parlamentu, lai līdz gada beigām panāktu vienošanos. Latvijai ir būtiski nodrošināt, ka ES normatīvais regulējums ļauj Latvijai svarīgos enerģētikas projektus iekļaut Eiropas interešu projektu sarakstā un līdz ar to pretendēt uz finansējumu. 2012.gada pavasarī tika izveidotas reģionālas Baltijas enerģijas tirgu starpsavienojumu plāna (BEMIP) ad-hoc darba grupas, kurās piedalās pārstāvji gan no Baltijas valstu ministrijām, gan regulatoriem, gan pārvades sistēmas operatoriem. Darba grupās notiek aktīvs darbs pie „kopējas intereses” projektu saraksta izveides. Pirmo sarakstu EK cer apstiprināt jau līdz 2012.gada beigām, un šobrīd Baltijas reģions ir ietverts Regulā kā atsevišķs koridors.
Kipras prezidentūra plāno veicināt diskusijas par EK izstrādāto atjaunojamo energoresursu stratēģiju, kas tika publicēta 2012.gada 6.jūnijā. Minētais EK paziņojums iezīmē atjaunojamās enerģijas attīstības vīziju periodam pēc 2020.gada. Šo jautājumu plānots iekļaut š.g. 17.septembra neformālās Enerģētikas ministru padomes sanāksmē, un secinājumus apstiprināt 3.decembra Enerģētikas ministru padomē. Par šo jautājumu ir paredzamas izvērstas diskusijas, kuru laikā Latvijai jānodrošina, ka ES politikas virzieni atbilst Latvijas iespējām un nacionālajām ambīcijām atjaunojamo energoresursu jomā.

Papildus Kipras prezidentūras laikā EK plāno publicēt divas komunikācijas – vienu par ES iekšējā enerģētikas tirgus darbību un otru par oglekļa uztveres un noglabāšanas (CCS) jautājumiem. Par ES iekšējā tirgus darbību plānota politiska diskusija 2012.gada 3.decembra Enerģētikas ministru padomē

II 

Latvijas prioritātes nozaru griezumā
1. Ārlietu padome

Kipra savas prezidentūras laikā īpašu uzmanību pievērsīs ES attiecībām ar Dienvidu kaimiņu valstīm, un sekmēs Rietumbalkānu valstu ES integrācijas procesu. Latvijas interesēs šajā laikā būs aktīvi strādāt, lai ES Austrumu partnerība un ES attiecības ar Austrumu kaimiņiem saglabātos Ārlietu padomes dienaskārtībā un uzmanības centrā. 

Eiropas kaimiņu politika, ES Austrumu partnerība

Kipras ES prezidentūras laikā galvenā uzmanība jāpievērš Austrumu partnerības Ceļa kartē paredzēto uzdevumu izpildei, laika grafiku ievērošanai, kā arī ES atbalstam saskaņā ar more for more principu. Jāveicina ciešāks partnervalstu dialogs ar ES ar mērķi padziļināt nozaru sadarbību. Gatavojoties nākamajam Austrumu partnerības samitam, jāuzsāk daudzpusējās sadarbības iniciatīvas (daudzpusējās sadarbības platformas, vadošās iniciatīvas) izvērtējums, kā arī jānodrošina lielāka Austrumu partnerības daudzpusējās sadarbības projektu redzamība. 

Ar Moldovu un Gruziju jāturpina sarunas par Asociācijas līgumiem ar ES, tai skaitā, par Padziļinātās un brīvās tirdzniecības telpas izveidi. Saskaņā ar Austrumu Partnerības ceļa karti, mērķis ir ievērojami pavirzīties vai pat pabeigt sarunas par Asociācijas līgumiem ar šīm valstīm līdz 2013.gada rudenim. Ar Moldovu jāuzsāk sarunas par Vīzu liberalizācijas otro posmu, ja to rekomendē EK, attiecīgi novērtējot Moldovas progresu Vīzu liberalizācijas pirmā posma izpildē. Ar Gruziju jāturpina šī gada maijā uzsāktais vīzu dialogs par Vīzu liberalizāciju. 

Ar Ukrainu, atkarībā no tās paveiktā progresa likuma varas ievērošanā, tiesu sistēmas reformās un konstitūcijas pilnveidošanā jāvirzās uz ES–Ukrainas Asociācijas līguma parakstīšanu un ratifikāciju. Jāturpina sarunas par Vīzu liberalizācijas otro posmu. Jāturpina cieši strādāt ar Ukrainas valdību, lai 2012.gada nogalē vai 2013.gada sākumā būtu iespējams parakstīt ES-Ukrainas Asociācijas līgumu.
Ar Armēniju un Azerbaidžānu jāturpina sarunas par Vīzu atvieglojumu un readmisijas līgumiem.

Jāturpina pievērst pastiprināta uzmanība cilvēktiesību situācijai un demokrātisko vērtību ievērošanai Baltkrievijā. Svarīgi turēt „durvis atvērtas” Baltkrievijas varas iestāžu iesaistei dialogā ar ES, tostarp izmantojot ES piedāvāto formālo ietvaru (Austrumu partnerība, Modernizācijas dialogs), gadījumā, ja notiek uzlabojumi demokrātijas un cilvēktiesību situācijā. Latvijas interesēs būtu panākt ES stratēģiskās pieejas pret Baltkrieviju izstrādi.

Transatlantiskās attiecības

Latvijas stratēģiskajās interesēs ir ciešas un daudzveidīgas attiecības starp ES un ASV. Transatlantisko attiecību kontekstā svarīga ir ES un ASV sadarbība drošības un aizsardzības jautājumos. Tāpat būtiska ir sadarbība enerģētikas un vides jomā. Nozīmīgs šī bloka sadarbības jautājums ir Enerģētikas padome. Latvijas konkrētās intereses Enerģētikas padomē saistās galvenokārt ar enerģētiskās drošības jautājumiem, t.sk., enerģētikas avotu diversifikācija, sadarbību jaunāko tīrās enerģētikas tehnoloģiju apguvē, slānekļa gāzes un slānekļa naftas iespēju turpmākā izpētē.

Latviju interesē sadarbība Transatlantiskās ekonomikas padomes (TEC) formātā.

Latvijas interesēs ir paturēt ES Austrumu Kaimiņu jautājumu transatlantiskajā dienaskārtībā. Latvija ir ieinteresēta ES un ASV informācijas apmaiņā un politikas koordinācijas nodrošināšanā par globāliem starptautiskās drošības jautājumiem (TAMP, Irāna, Sīrija u.c.). 

ES paplašināšanās

Kipra ir deklarējusi, ka ES paplašināšanās būs viena no tās prezidentūras prioritātēm. Latvija atbalsta Kipras prezidentūras mērķi virzīt uz priekšu paplašināšanās procesu, balstoties uz individuālu pieeju un dalības ES kritēriju izpildi. 

Latvijas interesēm atbilst Kipras apņemšanās panākt pēc iespējas lielāku progresu ES pievienošanās sarunās ar Islandi, virzot sarunu procesu tuvāk noslēgumam. Latvija sagaida, ka Kipras prezidentūras laikā turpināsies Horvātijas ES pievienošanās līguma ratifikācijas process, lai 2013. gada 1. jūlijā Horvātija varētu kļūt par pilntiesīgu ES dalībvalsti. Turcijas iestāšanās ES sarunu kontekstā jāīsteno EK uzsāktā t.s. pozitīvā dienaskārtība. 

Kipras prezidentūras laikā Latvija sagaida progresu Rietumbalkānu valstu Albānijas, Bosnijas un Hercegovinas, Kosovas, Bijušās Dienvidslāvijas Republikas Maķedonijas, Melnkalnes un Serbijas ES integrācijas procesā. Latvija ir arī ieinteresēta, lai konstruktīvās sarunās tiktu turpināts Kosovas-Serbijas dialogs. Latvija atbalsta Serbijas ES pievienošanās procesu ar noteikumu, ja Serbija turpina ievērot savas saistības, kas balstītas uz Eiropas vērtībām. 

ES-Krievijas attiecības

Kipras prezidentūras laikā ir jānodrošina līdzsvarots progress visos aktuālajos ES-Krievijas dialoga dienas kārtības jautājumos (Jaunais līgums, modernizācija, cilvēktiesību konsultācijas, enerģētika, iesaldētie konflikti, vīzu dialogs u.c.). 

Nākamā pusgada laikā ir jāturpina sarunas par jauno ES – Krievijas sadarbības līgumu. Jaunā līguma forma un vēriens atspoguļos ES un Krievijas partnerības reālo saturu. Tādēļ jāvienojas par visaptverošu un juridiski saistošu dokumentu. Svarīgi, lai līgumā būtu spēcīga tirdzniecības un investīciju sadaļa.

Enerģētikas jomā Krievijai tāpat kā citiem tirgus dalībniekiem Eiropas tirgū ir jādarbojas saskaņā ar Eiropas iekšējā enerģētikas tirgus noteikumiem. Svarīgs ir sadarbību regulējošs ietvars, kas varētu tikt iestrādāts jaunajā līgumā. 

Jāturpina darbs, lai īstenotu ES-Krievijas kopīgos soļus iespējamai bezvīzu režīma ieviešanai. Veikto pasākumu kvalitātei jābūt primārai. Bezvīzu režīma jautājums ir jāskata ES-Krievijas kopējo attiecību kontekstā.

ES-Krievijas dienaskārtībā regulāri jāuztur Eiropas ieilgušo konfliktu (Pārdņestra, Kalnu Karabaha, Gruzija) risināšanas problemātika. 

Kipras prezidentūras laikā ES jāturpina sekot cilvēktiesību situācijai trešajās valstīs un uzrunāt aktuālos jautājumus, t.sk. Krievijā. Lai ES-Krievijas cilvēktiesību konsultācijas kļūtu par patiesu dialogu, konsultācijām ir jānotiek ne tikai Briselē, bet arī Maskavā, nodrošinot vietējo nevalstisko organizāciju un citu civilās sabiedrības pārstāvju iesaisti un pārstāvību.

Tuvo Austrumu Miera Process

Latvija kā ES dalībvalsts Kipras prezidentūras laikā turpinās atbalstīt līdzsvarotu politiku Tuvo Austrumu miera procesa jautājumā, Izraēlas – palestīniešu tiešas miera sarunas un divu valstu risinājumu, kas panākams pušu sarunu ceļā. 

ES – Centrālāzijas attiecības

Jāturpina darbs ES Stratēģijas Centrālāzijai īstenošanas. Latvijai ir svarīgas sekojošas Stratēģijā ietvertās sadarbības jomas: tiesiskums, laba pārvaldība un demokrātija, izglītība, ekonomiskā attīstība, tirdzniecība un investīcijas, enerģētika un transports. 

Īpaši atbalstām LV kompetento institūciju iesaisti ES programmās robežu pārvaldības un narkotiku apkarošanas jomās, t.sk., BOMCA (Border Management Programme for Central Asia), CABSI (Central Asia Border Security Initiative), CADAP (Central Asia Drug Action Programme).

ES – Afganistānas attiecības

Eiropas Savienība, līdztekus citiem starptautiskajiem partneriem, ir apstiprinājusi apņemšanos sniegt atbalstu Afganistānai ilgtermiņā. Latvija atbalsta EUPOL Afghanistan misijas klātbūtni Afganistānā arī pēc 2014. gada.

Kopējā drošības un aizsardzības politika (KDAP)

Latvijas atbalsta diskusijas turpināšanu par sadarbības stiprināšanu ar trešajām valstīm. Īpašu uzmanību veltot Austrumu partnerības valstīm, tādās jomās kā krīžu vadība un spēju attīstība, iespējamā iesaiste KDAP misijās un operācijās un drošības sektora reformas īstenošana Austrumu partnerības valstīs. Latvijai būtiska ir ES lomas stiprināšana Eiropas ieilgušo konfliktu risināšanā (Pārdņestrā, Kalnu Karabahā un Gruzijā).

Tirdzniecības politika
Jāturpina sadarbība ar Ukrainas valdību, lai 2012.gada nogalē vai 2013.gada sākumā būtu iespējams parakstīt ES-Ukrainas Brīvās tirdzniecības nolīgumu, kas ir Asociācijas līguma sastāvdaļa. 

Kipras prezidentūras laikā Latvijai būtiski būs sekot Krievijas PTO ietvaros uzņemto saistību izpildei, jo īpaši attiecībā uz Krievijas kokmateriālu eksporta kvotu administrēšanu, kas varētu stāsies spēkā 2012.gada septembrī. 
Ne tikai Krievijas, bet arī citu augošo ekonomiku kontekstā (Indija, Ķīna, Brazīlija) Latvija saredz aktīvu darbu arī pie ES Tirgus pieejamības stratēģijas īstenošanas, ņemot vērā, ka tirdzniecības un investīciju ierobežojumi šajās valstīs nav mazinājušies, pat pretēji – pieauguši.
No uzsāktajiem sarunu procesiem par ekonomiski nozīmīgākajiem Latvijai uzskatāmi gaidāmie brīvās tirdzniecības līgumi ar Indiju, Kanādu un Singapūru, kuru izstrāde pie pozitīvas sarunu virzības varētu tikt pabeigta pat Kipras prezidentūras laikā.
2. Ekonomikas un Finanšu padome

Finanšu tirgus regulējuma un uzraudzības stiprināšana

Kipras prezidentūras laikā tiks turpināts darbs pie finanšu sektora regulējuma un uzraudzības pilnveidošanas. Latvijai svarīgākie no priekšlikumiem, kas vērsti uz finanšu tirgus regulējuma un uzraudzības pilnveidošanu un tiks virzīti apstiprināšanai Kipras prezidentūras laikā, ir EK priekšlikumi attiecībā uz banku kapitāla prasībām (CRD4
/CRR
) un finanšu instrumentu tirgiem (MIFID
/MIFIR
). Papildus minētajiem priekšlikumiem Latvijai svarīgs jautājums, pie kā sagaidāms intensīvs darbs Kipras prezidentūras laikā, ir priekšlikums krīžu vadības ietvara izveidei
. Priekšlikums paredz izveidot trīs pakāpju noregulējuma režīmu, kas sastāvētu no: 1) sagatavošanās un preventīviem pasākumiem dažāda smaguma finanšu stāvokļa pasliktināšanās gadījumiem; 2) agrīnas iejaukšanās pilnvarām kompetentajām iestādēm, ja finanšu iestāde neievēro vai varētu neievērot pamatkapitāla prasības; 3) noregulējuma pilnvarām un instrumentiem, kas būtu paredzēti situācijām, kad ar preventīviem un agrīnas iejaukšanās pasākumiem nav iespējams apturēt stāvokļa pasliktināšanos, kas izraisa vai var izraisīt bankas bankrotu un apdraudēt sabiedrības intereses (piekļuve svarīgākajām bankas funkcijām, finanšu stabilitāte, publisko finanšu integritāte u. c.). 

Attiecībā uz banku kapitāla prasībām Latvija atbalsta kapitāla prasību maksimālu harmonizāciju un stingrāku kapitāla prasību ieviešanu, lai tiktu nodrošināta lielāka banku izturība pret finanšu tirgus satricinājumiem nākotnē. Saistībā ar finanšu instrumentu tirgiem Latvija atbalsta plānoto vienlīdzīgas konkurences nodrošināšanu starp darījumu vietām, atbildības palielināšanu investīciju pakalpojumu sniedzēju pārvaldes institūcijām, kompetento iestāžu pilnvaru pārskatīšanu un efektīva sankciju režīma harmonizāciju dalībvalstīs. Vienlaikus Latvija piesardzīgi vērtē jaunos darījumu vietu veidus, kā arī uzsver nepieciešamību nodrošināt, lai darījumi no stingrāk regulētām tirdzniecības vietām nepārvietojas uz jaunizveidotām un mazāk regulētām tirdzniecības vietām. Attiecībā uz krīžu vadības ietvaru ir būtiska tāda ietvara izveide, kas veicina finanšu sistēmas stabilitāti, tirgus dalībnieku atbildīgumu, aizsargā un respektē nodokļu maksātāju intereses, vienlaikus nostiprinot savlaicīgu, efektīvu un tiesiski saistošu sadarbības kārtību starp atbilstošajām kompetentajām iestādēm pārrobežu problēmsituāciju risināšanai. Latvija atzinīgi novērtē EK priekšlikumā paredzēto iespēju, ka krīžu vadības vajadzībām veidojamais noregulējuma fonds var tikt apvienots ar dalībvalstu noguldījumu garantiju sistēmām kā kopīgs fonds, nodrošinot efektīvu līdzekļu pārvaldi un izmantošanu krīzes situāciju vadībai un seku novēršanai.

Priekšlikums Padomes direktīvai par kopīgo konsolidēto uzņēmumu ienākuma nodokļa bāzi (turpmāk – CCCTB).
 Sagaidāms, ka Kipras prezidentūras laikā turpināsies darbs pie CCCTB direktīvas projekta. Diskusijas par Eiropas Komisijas izstrādāto priekšlikumu ir sarežģītas. Padomes darba grupas ietvaros līdz šim tās ir notikušas tikai par nodokļa bāzes aprēķināšanu.  Direktīvas projekta mērķis ir izveidot sistēmu, kas atvieglotu ES uzņēmumiem pārrobežu aktivitātes un padarītu ES pievilcīgāku starptautiskajām investīcijām.
Latvija vērtē direktīvas projektu, ņemot vērā, ka Latvijas galvenās intereses ir nezaudēt no uzņēmumu ienākuma nodokļa gūtos ieņēmumus, nodrošināt iespēju prognozēt potenciālos budžeta ieņēmumus no uzņēmumu ienākuma nodokļa, nodrošināt Latvijas konkurētspēju investīciju piesaistē, kā arī samazināt  nodokļu administrēšanas izmaksas.

Pagaidām Latvija uz CCCTB direktīvas projektu raugās piesardzīgi un uzskata, ka vēl nepieciešama nopietna dažādu aspektu analīze. Nodokļa bāzes aprēķināšana ir CCCTB direktīvas projekta daļa, ko varētu atbalstīt un iespējams praktiski ieviest kā pirmo posmu. Latvija neatbalsta CCCTB direktīvas projektā pašreiz paredzēto nodokļa bāzes konsolidāciju.
Priekšlikums Padomes direktīvai par finanšu darījumu nodokļa kopēju sistēmu (turpmāk - FTT). 

Dānijas prezidentūras laikā par FTT notika gan tehniskas ekspertu gan, politiska līmeņa diskusijas, taču vienošanos starp visām 27 ES dalībvalstīm par EK priekšlikumu, kura pieņemšanai nepieciešama vienprātība, panākt neizdevās. Pēc dalībvalstu viedokļu apmaiņas 22.jūnija Ekonomikas un finanšu padomē tika secināts, ka arī tuvākā nākotnē visu dalībvalstu vienošanās šajā jautājumā nebūs iespējama. Ņemot vērā minēto, vairākas dalībvalstis ir izteikušas vēlmi turpināt darbu pie FTT ciešākas sadarbības ietvaros. Kipras prezidentūras laikā tās iesniegs formālu pieprasījumu EK, precizējot sadarbības jomu un mērķus. Balstoties uz šo pieprasījumu, EK sagatavos priekšlikumu, uz kā pamata Padome, plānots līdz decembrim, lems par atļaujas piešķiršanu ciešākas sadarbības procedūras uzsākšanai. 

Latvija atzīst dalībvalstu, kas to vēlas, tiesības virzīties uz priekšu ar FTT ciešākas sadarbības ietvaros. Latvijas nostāja par dalību ciešākā sadarbībā vēl tiks formulēta. Lai arī kopumā pozitīvi vērtējam diskusijas par finanšu sektora iesaisti finanšu krīzes seku pārvarēšanā, un nodokļu sloga pārnesi no mazturīgākās sabiedrības daļas uz turīgāko daļu, Latvijas nostāja par FTT līdz šim bijusi piesardzīga. Pastāv risks, ka FTT ieviešana tikai ES varētu veicināt kapitāla aizplūšanu no ES uz jurisdikcijām, kurās šāds nodoklis netiek uzlikts. Visi centieni finanšu tirgus un tā dalībnieku, produktu un pakalpojumu regulējuma sakārtošanai ir jāskata kompleksi, kāpinot ES finanšu tirgu un to dalībnieku konkurētspēju globāli un arī ES ietvaros, kā arī nodrošinot adekvāta finansējuma pieejamību reālās ekonomikas vajadzībām.
Priekšlikumu Padomes direktīvai, ar ko groza Direktīvu 2003/96/EK, kas pārkārto Kopienas noteikumus par nodokļu uzlikšanu energoproduktiem un elektroenerģijai (turpmāk – Enerģijas nodokļu direktīva)

Kipras prezidentūras laikā tiks turpināts Polijas un Dānijas prezidentūru laikā iesāktais darbs pie Enerģijas nodokļu direktīvas ar mērķi panākt Padomes vienošanos par EK priekšlikumu.

EK ierosinājusi mainīt pašreizējo nodokļa piemērošanas kārtību energoproduktiem (t.i., pēc masas un tilpuma), paredzot, ka nodokļu līmeni energoproduktiem nosaka gan pēc oglekļa dioksīda (CO2) emisiju daudzuma, gan pēc energoprodukta siltumietilpības, vienlaikus pakāpeniski paaugstinot nodokļa minimālo līmeni atsevišķiem energoproduktu veidiem, piemēram, dīzeļdegvielai, sašķidrinātai naftas gāzei (LPG) un dabasgāzei, ja tos izmanto kā motordegvielu. 

Latvija atbalsta EK priekšlikuma mērķi un principā neiebilst pret pašreizējā nodokļa piemērošanas kārtības energoproduktiem pārskatīšanu. Vienlaikus Latvijai ir rezervēta attieksme pret priekšlikumu Enerģijas nodokļu direktīvai, jo Latvija uzskata, ka tas paredz pārāk strauju spēkā esošās nodokļa piemērošanas kārtības maiņu, jo tas var palielināt ražošanas izmaksas un tādējādi samazināt Latvijas uzņēmumu konkurētspēju. Latvija uzskata, ka mērķus vides un klimata izmaiņu jomā var sasniegt, nemainot tik radikāli pašreizējo nodokļa piemērošanas sistēmu.

PVN sistēmas pārskatīšana

Kipras prezidentūras laikā tiks virzīti priekšlikumi, kas orientēti uz PVN sistēmas uzlabošanu. Turpināsies diskusijas par nepieciešamajām izmaiņām, lai PVN sistēmu padarītu vienkāršāku, efektīvāku un aizsargātu pret krāpšanos.

Kipras prezidentūras laikā tiks uzsākts darbs pie priekšlikuma par PVN piemērošanu vaučeriem. Priekšlikuma mērķis ir risināt ar vaučeriem saistītos jautājumus, precizējot un harmonizējot ES tiesību aktu noteikumus par PVN piemērošanu vaučeriem. Priekšlikumā ir vēlme paplašināt PVN regulējumu, ietverot dažādus vaučeru veidus, kad tos izdod, izplata vai izmanto vienā dalībvalstī vai darbībās, kas ietver vairāk nekā vienu dalībvalsti.

Kopumā Latvija atbalsta pasākumus, kas vērsti uz skaidrāku PVN piemērošanas noteikumu radīšanu un PVN sistēmas modernizāciju (veicinot labāku PVN ieņēmumu iekasēšanu), administratīvā sloga samazināšanu un cīņu pret PVN krāpšanu, kā arī atbalsta darba turpināšanu pie skaidra PVN piemērošanas regulējuma noteikšanas.

Mandāts par Komisijas pilnvarojumu vest sarunas ar trešajām valstīm (Šveici, Lihtenšteinu, Monako, Andoru un Sanmarīno) par grozījumiem līgumos par tādu ienākumu aplikšanu ar nodokļiem, kas gūti kā procentu maksājumi par uzkrājumiem
Kipras prezidentūras laikā tiks turpināts darbs pie mandāta EK, ar ko tā tiek pilnvarota vest sarunas ar trešajām valstīm par grozījumiem ar tām 2004.gadā noslēgtajos līgumos par tādu ienākumu aplikšanu ar nodokļiem, kas gūti kā procentu maksājumi par uzkrājumiem. Ar trešajām valstīm noslēgtie līgumi nosaka pasākumu piemērošanu, kas līdzvērtīgi ES dalībvalstīm saistošajā Padomes direktīvā 2003/48/EK. Minētā direktīva uzliek par pienākumu ES dalībvalstīm vienai otrai sniegt informāciju par otras dalībvalsts rezidentu – fizisko personu pirmajā valstī saņemto uzkrājumu ienākumu vai - direktīvā noteiktajām valstīm - piemērot ieturējuma nodokli attiecībā uz minēto ienākumu. Ņemot vērā, ka direktīva tiek grozīta, lai novērstu pastāvošos regulējuma trūkumus un uzlabotu procentu maksājumu aplikšanu ar nodokļiem, nepieciešams grozīt arī ar trešajām valstīm noslēgtos līgumus. 

Šobrīd dalībvalstīm vēl nav panākta vienošanās par mandātu sarunām ar trešajām valstīm, to centīsies rast Kipras prezidentūra. 
Latvija kopumā atbalsta mandāta piešķiršanu EK vest sarunas ES vārdā par 2004.gadā noslēgto līgumu ar trešajām valstīm grozīšanu.
Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par patērētāju kredītlīgumiem saistībā ar nekustamo īpašumu  

Dānijas prezidentūras laikā par priekšlikumu tika panākta Padomes vispārējā pieeja. Tas būs pamats Kipras prezidentūrai uzsākt trialoga sarunas ar Eiropas Parlamentu. Priekšlikums paredz izveidot ES līmeņa regulējumu attiecībā uz patērētājiem izsniegtiem kredītiem, kas nodrošināti ar mājokļa īpašuma hipotēku, paredzēti mājokļa īpašuma iegādei vai paredzēti mājokļa remontam un renovācijai.

Latvijas skatījumā direktīvas projekts Polijas un Dānijas prezidentūras laikā diskusiju rezultātā ir būtiski vājināts un apstiprinātā Padomes vispārējā pieeja vairs nedod  atbilstošu pievienoto vērtību un nesasniedz izvirzītos mērķus – izveidot vienotu ES hipotekārās kreditēšanas tirgu, nodrošinot augstu pievienoto vērtību. Latvija uzskata, ka mērķa sasniegšanai direktīvai jānodrošina maksimāli saskaņoti noteikumi visās dalībvalstīs. Ņemot vērā minēto, Latvija balsojumā par Padomes vispārējās pieejas apstiprināšanu atturējās, pievienojot deklarāciju ar attiecīgi argumentētām bažām.

3.Tieslietu un iekšlietu padome

3.1. Tieslietu jomas jautājumi


Civiltiesību joma

Regulas projekts par aizsardzības pasākumu savstarpēju atzīšanu civillietās

Regulas projekta mērķis ir izveidot ātru un efektīvu mehānismu, lai nodrošinātu, ka dalībvalsts, uz kuru pārceļas apdraudētā persona, atzīst aizsardzības pasākumu, kas pieņemts pirmajā dalībvalstī bez papildus starpposma formalitātēm.

Nepieciešamība turpināt darbu pie regulas projekta par aizsardzības pasākumu savstarpēju atzīšanu civillietās ir Latvijas prioritārais darbības virziens civiltiesību jomā Kipras prezidentūras laikā. Regulas projekta izskatīšana 2.lasījumā ir pabeigta. 
Regula, ar ko izveido Eiropas kontu apķīlāšanas rīkojumu

Regulas projekta mērķis ir atvieglot parādu piedziņu pārrobežu situācijās, uzlabojot piekļuvi banku kontu apķīlāšanai un apķīlāšanas efektivitāti ES. 

Kopumā Latvija atbalsta ES instrumenta banku kontu apķīlāšanai izstrādi, ieviešot atsevišķu Eiropas procedūru un Eiropas rīkojumu par bankas kontu apķīlāšanu, kas būtu izpildāms pārējās ES dalībvalstīs bez īpašas atzīšanas vai izpildes pasludināšanas procedūras. Šī ir otra Latvijas prioritāte civiltiesību jomā Kipras prezidentūras laikā. Regulas projekts ir izskatīts ekspertu līmenī ES Padomes darba grupā 1.lasījumā. Dalībvalstis gatavo rakstveida komentārus par regulas projektu.
Laulāto un partneru mantisko attiecību regulas

Regulu noteikumi paredz vienotu ES līmeņa regulējumu laulāto un reģistrētu partneru mantiskajām attiecībām pārrobežu lietās. Regulu projekti pēc struktūras un satura ir ļoti līdzīgi un paredz noteikumus attiecībā uz pāra mantiskajām attiecībām piemērojamo likumu, to, kuras valsts tiesā risināmi jautājumi par pāru mantiskajām attiecībām, un paredz atvieglotu mehānismu pieņemto spriedumu atzīšanai un izpildei pārrobežu lietās par pāru mantiskajām attiecībām ES. 

Regulas projektu apspriešana ir pabeigta 2.lasījumā ES Padomes darba grupās. Gan Latvija, gan citas dalībvalstis ES līmeņa notikušajās sanāksmēs ir pieteikušas izpētes atrunas par abiem tiesību aktu projektiem un norādījušas, ka paustie viedokļi ir provizoriski, jo konceptuālo nostāju par abiem regulu projektiem nacionāli vēl jāsaskaņo ar parlamentiem. Parlamentu viedoklis valstīm nepieciešams, jo abi regulu projekti (netieši) skar divas sensitīvas jomas ģimenes tiesību politikas kontekstā, proti, viendzimuma laulību un reģistrēto partnerattiecību institūtu. Oktobrī ir plānota konference par minēto jautājumu.

Regulas projekts attiecībā uz tieslietu programmu, kā arī Tiesību, vienlīdzības un pilsonības programmas regula 

Abi priekšlikumi ir sagatavoti kontekstā ar Stokholmas programmas iezīmētajiem mērķiem un vispārējā ES budžeta sagatavošanu. Tieslietu programmas regulas mērķis ir attīstīt un atbalstīt vienotās Eiropas tiesiskās telpas izveidi, veicinot tiesisko sadarbību civiltiesību un krimināltiesību jomās. Savukārt Tiesību, vienlīdzības un pilsonības programmas mērķis ir attīstīt Līgumā par ES darbību un Pamattiesību hartā paredzēto tiesību aizsardzību un to efektīvu piemērošanu. 

Latvija ir atbalstījusi daļēju vispārējo vienošanos par abiem projektiem, cerot, ka Kipras prezidentūras laikā horizontālā līmenī tiks atrisināti atvērtie jautājumi attiecībā uz finanšu aploksni katras tieslietu nozares programmas kontekstā, kā arī attiecībā uz ES finanšu interešu aizsardzību.

Vienotie Eiropas tirdzniecības noteikumi

2011.gada oktobrī tika izplatīts piekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Vienotajiem tirdzniecības noteikumiem. Priekšlikums paredz sekmēt uzņēmējdarbību, attīstīt pārrobežu konkurētspēju un palielināt patērētāju tiesību aizsardzību. 

ES līmenī darbs pie Eiropas līgumtiesību modeļa notiek jau 10 gadus, un Latvija patlaban kopumā atbalsta noteikumu tālāko virzību un EK mērķi atvieglot pārrobežu darījumu slēgšanu, ciktāl minēto noteikumu projekts nesarežģīs tiesisko vidi patērētājiem vai komersantiem un vienlaikus nodrošinās patērētāju tiesību aizsardzību augstā līmenī.

Krimināltiesību joma

Direktīva par noziedzīgi iegūtu līdzekļu konfiskāciju

Direktīvas mērķis ir atvieglot dalībvalstu iestāžu darbu to līdzekļu konfiscēšanā un atgūšanā, kurus noziedznieki ir ieguvuši, izdarot smagus pārrobežu noziegumus un noziegumus organizētās grupās.

Direktīvas izstrāde ir Latvijas prioritārais darbības virziens krimināltiesību jomā Kipras prezidentūras laikā.

Direktīvas projekts, kas paredz noteikumus cīņai pret tirgus manipulācijām un ES finanšu krimināltiesisko aizsardzību

 Priekšlikumā ievērota pieeja, kas izklāstīta 2011.gada 20.septembra paziņojumā "Ceļā uz ES kriminālpolitiku -  ES politikas efektīvas īstenošanas nodrošināšana ar krimināltiesību palīdzību"
. 

Latvija uzskata, ka ir būtiski, lai jau ES likumdošanas līmenī tiktu nodalīts, par kādiem pārkāpumiem valstīm jāpiemēro administratīvās sankcijas un kādos gadījumos un pēc kādām kvalificējošām pazīmēm ir jābūt noteiktām kriminālsankcijām. Latvija kopumā atbalsta direktīvas projektu, jo tas pamatā atbilst Latvijas tiesiskajam regulējumam un interesēm. Latvija ir ieinteresēta finanšu tirgu integritātei ES, tādējādi palielinot sabiedrības uzticību vērtspapīriem un atvasinātajiem finanšu instrumentiem.

Datu aizsardzības joma 

Datu aizsardzības noteikumu reforma

Datu aizsardzības noteikumu reformu Kipra ir izvirzījusi par vienu no svarīgākajiem uzdevumiem tieslietu jomā savas prezidentūras laikā. Ir plānots turpināt darbu pie regulas projekta par personas aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un to brīvu apriti. Turpina arī direktīvas projekta izstrādi par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu vai uzsāktu kriminālvajāšanu vai kriminālsodu izpildi un brīvu šādu datu brīvu apriti. Ar minētajiem tiesību aktu projektiem EK piedāvā modernizēt jau pastāvošos principus, izveidojot vienotus datu aizsardzības noteikumus visā ES teritorijā, jo pašreizējais regulējums personas datu aizsardzības jomā nav harmonizēts un katrā dalībvalstī tiek regulēts atšķirīgi. 

Latvija kopumā atbalsta, ka ir nepieciešams pārskatīt un izvērtēt līdzšinējo datu aizsardzības regulējumu. Datu aizsardzības noteikumu reforma ir Latvijas prioritārais darbības virziens datu aizsardzības jomā

Līguma izstrāde par ES pievienošanos Cilvēktiesību konvencijai

Kipras prezidentūras laikā būtu jāturpina darbs pie Līguma izstrādes par ES pievienošanos Cilvēktiesību konvencijai.

3.2. Iekšlietu jomas jautājumi 

Diskusijas par ES finansējumu iekšlietu jomā 2014.-2020.gadu periodam

2011.gada novembrī EK prezentēja priekšlikumu paketi par ES finansējumu iekšlietu jomā 2014.-2020.gadam. Priekšlikums paredz, ka iekšlietu jomā būs pieejams finansējums 10,9 miljardi eiro apmērā, kas no kopējā ES finanšu ietvara ir nepilns procents. Finansējums nākamajam periodam tiks saglabāts tādā pašā apmērā, kāds dalībvalstīm būs pieejams 2013.gadā. Dānijas prezidentūras laikā tika uzsākts aktīvs darbs pie šo priekšlikumu izskatīšanas un sagatavoti pirmie kompromisa priekšlikumi. Darbs pie priekšlikumiem tiks aktīvi turpināts Kipras prezidentūras laikā.

Latvija kopumā atbalsta nepieciešamību nodrošināt ES finansējuma pieejamību iekšlietu jomā. Svarīgi ir panākt, ka Latvijai garantētais finansējuma apjoms nacionālajās programmās būtu vismaz esošā 2007.-2013.gada plānošanas perioda aploksnes apjomā, kā arī atspoguļotu migrācijas plūsmu tendences un iekšējās drošības risku novērtējumu.

Diskusijas par Šengenas zonas nākotni un migrācijas plūsmu pārvaldību

Atbilstoši Eiropadomes 2011.gada 23.-24.jūnija sanāksmē nolemtajam un EK septembrī prezentētajiem priekšlikumiem tika turpinātas diskusijas par iespējamiem pasākumiem Šengenas zonas stiprināšanai. Tieslietu un iekšlietu ministru padomes laikā notika pirmā politiskā diskusija par aktuāliem izaicinājumiem Šengenas zonas pārvaldībā. Tika panākta Padomes vispārējā nostāja par EK prezentētajiem priekšlikumiem. Vispārējās vienošanās ietvaros tika panākta vienošanās grozīt regulas par Šengenas novērtēšanas mehānisma izveidi tiesisko pamatu. To grozot no Lisabonas līguma (LESD) 77.panta uz 70.pantu un tādējādi izslēdzot Eiropas Parlamentu no lēmuma pieņemšanas, kas izsauca asu Eiropas Parlamenta reakciju. Līdz ar to Kipras prezidentūras laikā notiks aktīvs darbs, lai panāktu vienošanos ar Eiropas Parlamentu un EK priekšlikumi varētu tikt apstiprināti.

Latvija kopumā atbalsta diskusijas par Šengenas zonas stiprināšanu un piekrīt, ka ir jāuzlabo un jāstiprina kopējā Šengenas acquis izpilde. Tāpat arī ir jāizveido mehānisms, kas palīdzētu dalībvalstij, kuras ārējās robežas ir pakļautas spēcīgam un ārkārtas spiedienam. Latvija uzskata, ka prioritātei šajā procesā ir jābūt koordinētas un saskaņotas pieejas stiprināšanai, veicinot vienādas un sistemātiskas esošā acquis piemērošanu.

Ņemot vērā pieaugošās nelegālās imigrācijas tendences, aktualitāti saglabās arī jautājums par migrācijas un patvēruma plūsmu pārvaldību situācijās, kad dalībvalstis ilgstoši saskaras ar paaugstinātām migrācijas plūsmām. Šajā procesā īpaša loma būs pasākumu īstenošanai, kas iekļauti Padomes secinājumos, kas tika apstiprināti Dānijas prezidentūras laikā gan cīņai ar nelegālo imigrāciju, gan praktiskās solidaritātes stiprināšanai. Nozīmīga loma ir ārējai dimensijai, jo bez sadarbības ar migrācijas izcelsmes un tranzīta valstīm nav iespējama efektīva migrācijas plūsmu pārvaldība. 

Latvija konceptuāli atbalsta visa veida pasākumus plūsmu pārvaldības spēju stiprināšanai, bet šiem pasākumiem ir jābūt atbilstoši pielāgotiem katras dalībvalsts situācijai un vajadzībām. Latvija iespēju robežās turpinās aktīvi piedalīties ES aģentūru kopējās operācijās (plānots, ka 2012.gadā vairāk nekā 300 Valsts robežsardzes amatpersonas tiks iesaistītas FRONTEX organizētajās kopējās operācijās).

Kopējās Eiropas patvēruma sistēmas (turpmāk - KEPS) attīstīšana

Jūnija Eiropadomes laikā atkārtoti tika uzsvērts, ka ir ārkārtīgi svarīgi, lai KEPS izveide tiktu pabeigta līdz 2012.gadam. Tā būtu balstīta uz augstiem aizsardzības standartiem apvienojumā ar taisnīgām un efektīvām procedūrām, kuras spētu novērst to ļaunprātīgu izmantošanu un ļautu ātri izskatīt patvēruma pieteikumus, lai nodrošinātu sistēmas ilgtspēju. Līdz ar to tiks turpinātas diskusijas par KEPS izveides pamatā esošajiem tiesību aktu projektiem. Šobrīd vēl nav panākta vienošanās par grozījumiem Dublinas regulā, Procedūru direktīvā, Izmitināšanas standartu direktīvā un Eurodac regulā. 

Latvija atbalsta, ka KEPS izveide ir jāpabeidz līdz 2012.gadam, lai nodrošinātu praktiskas, taisnīgas un efektīvas procedūras un standartus, kas novērstu sistēmas ļaunprātīgu izmantošanu un vienlaikus ļautu ātri izskatīt patvēruma pieteikumus, tādējādi nodrošinot sistēmas ilgtspēju. 

Cīņa ar narkotikām 

Aktīvi tiks turpināts darbs pie Paktā cīņai ar heroīnu un kokaīnu, kā arī Paktā cīņai ar sintētiskām narkotikām iekļauto pasākumu īstenošanas. Tāpat tiks veltīta uzmanība cīņai ar jauno psihoaktīvo vielu parādīšanos ES tirgū, lai harmonizētu pieeju šim jautājumam visās ES dalībvalstīs. Tieslietu un iekšlietu ministru padomē jūnijā tika apstiprināti secinājumi par vispārējo ietvaru narkomānijas apkarošanas stratēģijai 2013.-2020.gadam. Pamatojoties uz šīm vadlīnijām tiks turpināts darbs pie jaunas pretnarkotiku stratēģijas izstrādes. 

Latvija pilnībā pievienojas Kipras prezidentūras viedoklim par to, ka jauno narkotisko vielu izplatība ir kopīga ES problēma un tāpēc jāveic kopīgi pasākumi šīs problēmas risināšanai. Latvija atzinīgi novērtē Kipras prezidentūras centienus skatīt un risināt narkotiku izplatības un lietošanas problēmas kompleksā ar esošo darbības mehānismu pārskatīšanu. 

Iekšējās drošības jautājumi

Tiks turpināts darbs pie ES prioritāšu ieviešanas cīņai ar organizēto noziedzību 2011.-2013.gadam, īstenojot operatīvo rīcības plānu katras prioritātes ieviešanai. 

Latvija pilnībā atzīst, ka prioritāšu ieviešanas nodrošināšana ir būtiska ES brīvības, drošības un tiesiskuma telpas stiprināšanai, tāpēc aktīvi piedalīsies šajā procesā.

Kipras prezidentūras laikā Latvijai būs nozīmīgi arī šādi Tieslietu un iekšlietu padomes jautājumi:

· civilās aizsardzības mehānisma pārskatīšanas procesa turpināšana;

· datu saglabāšanas direktīvas piemērošanas novērtēšana un priekšlikumu izstrāde turpmākajai rīcībai šajā jautājumā;

· diskusijas par ES terorisma apkarošanas politikas iespējamām strukturālām un procesuālām izmaiņām, kā arī iespējamiem risinājumiem Eiropas sistēmas izveidei teroristu finansēšanas izsekošanai;
· diskusiju turpināšana par pasažieru datu reģistra datu izmantošanu terorisma un citu smagu pārrobežu noziegumu novēršanai un apkarošanai;

· integrētās robežu pārvaldības sistēmas turpmākā attīstība, tostarp diskusijas par jaunāko tehnoloģiju izmantošanas iespējām robežapsardzības jomā un grozījumiem Šengenas Robežu kodeksā;

· legālās migrācijas instrumentu tālāka attīstīšana, turpinot diskusijas par Sezonas strādnieku direktīvu un Uzņēmuma iekšienē nosūtītu darbinieku direktīvu, kā arī uzsākt diskusijas par priekšlikumiem grozītiem standartiem studentu un zinātnieku no trešajām valstīm uzņemšanai, ja tādi tiks publiskoti;
· Šengenas informācijas sistēmas otrās paaudzes attīstīšana;

· pasākumi noziedzības apkarošanai kibertelpā, cilvēktirdzniecības novēršanas un apkarošanas stratēģijas izstrāde, kultūras preču zādzību un citu noziegumu apkarošanas sekmēšanai;

· pasākumi informācijas apmaiņas stiprināšanai tiesībaizsardzības iestāžu starpā, tostarp Prīmes lēmumu ieviešana;

· sarunu turpināšana par vīzu dialogiem, vīzu atvieglojumu līgumiem un atpakaļuzņemšanas nolīgumiem ar trešajām valstīm. 

4. Izglītības, jaunatnes, kultūras un sporta padome 

Izglītība

Kipras prezidentūra izvirzījusi šādās prioritārās jomas izglītībā: lasītprasme, neformālās izglītības un ikdienas mācīšanās atzīšana, izglītības un apmācības ieguldījums ES2020 stratēģijā: Eiropas Semestra pārraudzība, par kurām paredzēts pieņemt Padomes secinājumus 22.-23.novembra Padomē. Uzmanība tiks pievērsta arī taisnīgumam un ekselencei profesionālajā izglītībā un apmācībā, kā arī augstākās izglītības kvalitātes nodrošināšanai un modernizācijai.

Kipras prezidentūras laikā plānots turpināt dalībvalstu diskusijas par programmu „Erasmus visiem”, ES programmu izglītības, apmācības, jaunatnes un sporta jomā, kas iekļauj atbalstu mobilitātei, izglītības inovācijām un politikas reformām izglītības, jaunatnes un sporta jomās 2014.-2020.gadā. Latvijas interesēs ir panākt vienošanos par tādu programmu, kas sniegtu optimālu atbalstu ES2020 stratēģijas un stratēģiskās sistēmas “Izglītība un apmācība 2020” mērķu sasniegšanai.
Latvijai īpaši būtiska ir viena no Kipras prezidentūras izvēlētajām prioritātēm izglītības jomā – taisnīgums un ekselence profesionālajā izglītībā un apmācībā. Latvija ir ieinteresēta tādos profesionālās izglītības un apmācības aspektos kā darba tirgum nepieciešamo prasmju prognozēšana, sadarbība ar darba devējiem, prasmju apguves metodes, kā arī veidi un metodes pieaugušo iesaistei profesionālajā izglītībā un apmācībā.
Latvijai ir būtiska augstākās izglītības kvalitātes nodrošināšana un modernizācija, tajā skaitā finansējuma mehānisma un programmu struktūras uzlabošana saskaņā ar EK 2012.gada specifiskajām rekomendācijām Latvijai.
Jaunatne

Kipras prezidentūras izvēlētās prioritātes jaunatnes jomā ietver strukturētu dialogu: jauniešu līdzdalību demokrātiskajā dzīvē, jauniešu, tostarp jauniešu ar migrantu izcelsmi, līdzdalību un sociālo iekļaušanu, kā arī ES Jaunatnes ziņojuma 2012 izstrādāšanu, kas pievērsīsies jautājumam par jaunatnes politikas mērķtiecību un efektivitāti. Par šīm prioritātēm paredzēts pieņemt Padomes secinājumus 22.-23.novembra Padomē.
Kipras prezidentūras laikā plānots uzsvērt jauniešu līdzdalību lēmumu pieņemšanas procesos. Saskaņā ar 2011.gada sākumā veikto Eurobarometra aptauju vidējais rādītājs ES dalībvalstu vidū jauniešu iesaistīšanai nevalstisko organizāciju darbībā vai to rīkotajos pasākumos ir 45,8%, savukārt Latvijā šis rādītājs ir tikai 14%. Ņemot vērā, ka viens no būtiskākajiem jauniešu neformālās izglītības nodrošinātājiem, kā arī jauniešu līdzdalības veicinātājiem, ir jaunatnes organizācijas, nepieciešams nodrošināt atbalstu šo organizāciju darbībai un veicināt to attīstību ilgtermiņā.

Latvijai ir būtiska jauniešu līdzdalības veicināšana lēmumu pieņemšanas procesos. Pašlaik līdzdalības līmenis ir nepietiekams, kas ietekmē arī jaunatnes politikas ilgtermiņa efektīvu plānošanu. Strukturēts dialogs ir veiksmīgs ES ieviests partnerības instruments starp jauniešiem un politikas veidotājiem, kura izmantošana būtu sekmējama, noskaidrojot jauniešu viedokli par valstij svarīgiem jautājumiem arī turpmāk.

Sports

Kipras prezidentūra par prioritātēm sporta jomā ir noteikusi sportu un veselību – Eiropas iedzīvotāju mazkustīgā dzīvesveida, aptaukošanās un novecošanas problēmu risināšanu, uz pierādījumiem balstītu sporta politiku un cīņu pret rezultātu manipulācijām. Par šīm prioritātēm paredzēts pieņemt Padomes secinājumus 22.-23.novembra Padomē. Prezidentūras ietvaros plānots pievērsties arī jautājumiem par sporta lomu ES jaunajā programmā “Erasmus visiem”, kā arī ES nostāju par Pasaules Antidopinga aģentūras Starptautisko standartu pārskatīšanu. Plānots ierosināt izveidot Eiropas Sporta dienu/nedēļu.

Kipras prezidentūras laikā Latvijai būs aktuāli turpināt darbu pie jau uzsāktās ilgtermiņa prioritātes sportā – sports visiem. Latvijas Spor​ta po​li​ti​kas pa​mat​nos​tād​ņu 2004.–2012.ga​dam viens no gal​ve​najiem prin​ci​piem ir Sports visiem, kura ietvaros Latvijai aktuālais jautājums ir fizisko aktivitāšu veicināšana iedzīvotājiem, it īpaši bērniem, jauniešiem un senioriem.
Latvija turpina pievērst aktīvu uzmanību jautājumiem, kas saistīti ar cīņu pret dopingu, ko Latvija īsteno, ņemot vērā ES Sporta darba plānu 2011.-2014.gadam, stratēģiju ES2020, ka arī Nacionālo sporta attīstības programmu 2006.-2012.gadam. Latvijas interesēs ir turpināt diskusijas un veicināt informācijas apmaiņu par dopingu izklaides sportā.
Kultūra

Kipra savas prezidentūras laikā turpinās diskusijas par kultūras lomu ES2020 stratēģijas mērķu īstenošanā, pievēršoties kultūras sociālās nozīmes dimensijai. Prezidentūra nāks klajā ar Padomes secinājumu projektu par kultūras izpētes un statistikas jautājumiem, lai veicinātu uz pierādījumiem balstītas kultūras pārvaldības politikas izstrādi.

Latvija ar interesi raugās uz Kipras prezidentūras iniciatīvu, kas tiks izstrādāta saskaņā ar ES Padomes darba plānu kultūrai līdz 2014.gadam. Tas turpinās Kultūras ministru padomē aizsāktās diskusijas par pierādījuma bāzes nostiprināšanu, lai pamatotu kultūras nozares ieguldījumu ekonomikas atveseļošanā un izaugsmē, darbavietu veidošanā un sociālajā attīstībā.  

Kipras prezidentūras mērķis ir panākt zināmu progresu diskusijās starp ES institūcijām par priekšlikumu programmai „Eiropa pilsoņiem”. Priekšlikuma mērķis ir veicināt aktīvu Eiropas pilsonību un padarīt iedzīvotājiem saprotamu un īstenojamu Eiropas ideju, sekmējot un cildinot Eiropas vērtības un sasniegumus, vienlaikus saglabājot vēsturisko piemiņu. Eiropas Parlamenta (EP) Kultūras komiteja ir gatava bloķēt priekšlikuma pieņemšanu, jo uzskata, ka priekšlikumu ir jāapstiprina saskaņā ar koplēmuma procedūru, nevis konsultējoties (apspriežoties) ar EP. Tāpat nav vienprātības starp ES institūciju Juridiskajiem dienestiem par piemērotāko juridisko bāzi priekšlikumam.
Audiovizuālā politika 

Kipra savas prezidentūras laikā koncentrēsies uz diskusijām par jauno finanšu instrumentu – aizdevumu garantiju fondu kultūras un radošo nozaru atbalstam, kura izveidošanu paredz priekšlikums programmai „Radošā Eiropa”. Garantiju fonda mērķis ir palielināt Eiropas kultūras, audiovizuālo un radošo nozaru konkurētspēju, palīdzot tām efektīvi pielāgoties digitālā un globalizācijas laikmeta radītajiem izaicinājumiem, vienlaikus saglabājot Eiropas kultūras un valodu daudzveidību. Kipras prezidentūras mērķis ir panākt vispārēju pieeju par aizdevuma garantiju fondu. Savukārt par priekšlikumu programmai „Radošā Eiropa” panākt vienošanos starp ES Padomi un EP pirms pirmā lasījuma.
Latvija kopumā atbalsta priekšlikumu „Radošā Eiropa”, kas ir vienīgā ES atbalsta programma kultūras un audiovizuālajai nozarei. Tā rada Latvijai iespēju iesaistīties projektos, kuru mērogs pārsniedz vienas valsts ietvaru, citā veidā iesaiste šādos plašos projektos nebūtu finansiāli iespējama. Latvija pozitīvi vērtē Garantiju fonda izveidi un diskusijās uzsvērs, ka Garantiju fonda sniegtajam atbalstam jābūt mērķtiecīgi virzītam, lai veicinātu mazāk attīstīto kultūras un radošo nozaru attīstību visā ES teritorijā, tādējādi vienmērīgi sekmējot ES konkurētspēju.

Kipras prezidentūras laikā plānots izstrādāt un pieņemt Padomes secinājumus par Eiropas stratēģiju, kā uzlabot internetu bērniem. 2012.gada 2.maijā Eiropas Komisija publicēja stratēģiju, kuras mērķis ir novērst tirgus sadrumstalotību un radīt visiem bērniem drošāku un bagātinošāku vidi tiešsaistē. 

 Latvija atzinīgi novērtē Kipras prezidentūras sagaidāmo iniciatīvu, kas turpinās Polijas prezidentūras laikā aizsāktās diskusijas par bērnu aizsardzību digitālajā laikmetā un kas ir viena no „Digitālās programmas Eiropai” prioritātēm.
Kipras prezidentūras laikā sagaidāmas dalībvalstu diskusijas par šādiem jautājumiem – EK paziņojums par valsts atbalstu filmām, EK paziņojums par Audiovizuālo darbu izplatīšanu tiešsaistē, EK priekšlikums par ES publiskās bibliotēkas „Europeana” ilgtspējīgu finansēšanas moduli pēc 2013.gada.

5. Konkurētspējas padome

Patērētāju tiesību aizsardzība

Dānijas prezidentūrā tika apstiprināta Padomes vispārējā pieeja par priekšlikumu direktīvai par patērētāju alternatīvo strīdu risināšanas mehānismiem (ADR) un priekšlikumu regulai par  patērētāju tiešsaistes strīdu risināšanas mehānismiem (ODR). Latvijas skatījumā panāktais kompromiss nodrošina pietiekamu līdzsvaru starp dalībvalstīs jau pastāvošajiem ārpustiesas strīdu izšķiršanas mehānismiem. 

Tāpat Latvija atbalsta panākto daļējo vispārējo pieeju regulai par Patērētāju programmu 2014.-2020.gadam un īpaši tos programmā paredzētos pasākumus, kas vērsti uz dalībvalstu uzraudzības iestāžu atbalstu un sadarbību. Kipras prezidentūras laikā par šiem jautājumiem tiks uzsākts trialogs ar Eiropas Parlamentu. 

Turklāt 2012.gada nogalē EK plāno nākt klajā ar priekšlikumu Direktīvas 2001/95/EK par produktu vispārēju drošību un Regulas Nr.765/2008, ar ko nosaka akreditācijas un tirgus uzraudzības prasības attiecībā uz produktu tirdzniecību, pārskatīšanai. Šo tiesību aktu kopumu papildinās finanšu programma tirgus uzraudzības stiprināšanai ES. Ņemot vērā tirgus uzraudzības nozīmību drošu preču un pakalpojumu nodrošināšanā ES iekšējā tirgū, šis tiesību aktu kopums būs viens no prioritārajiem jautājumiem Kipras prezidentūras nogalē un 2013.gadā. 

Profesionālo kvalifikāciju atzīšana

Kipras prezidentūras laikā tiks turpināts darbs pie priekšlikuma direktīvai, kas groza Direktīvu 2005/36/EK par profesionālo kvalifikāciju atzīšanu un Regulu par administratīvo sadarbību Iekšējā tirgus informācijas sistēmas ietvaros. Šis priekšlikums ir nozīmīgs solis profesionālo kvalifikāciju atzīšanas sistēmas modernizēšanā ES. Latvijai ir būtiski, ka profesionālo kvalifikāciju atzīšanā tiktu izmantoti gan EK izveidotie, gan tie e-pārvaldes instrumenti, kurus dalībvalstis lieto savā publiskajā pārvaldē, tādejādi samazinot administratīvo slogu. Kopumā Latvijas interesēs ir panākt tādu direktīvas teksta redakciju, kas pietiekami detalizēti atspoguļo Eiropas Profesionālās kartes izsniegšanu, daļēju piekļuvi reglamentētai profesijai citā dalībvalstī, kopīgas kvalifikāciju ietvarstruktūras u.c. jautājumus.

Uzņēmējdarbība un rūpniecība

Latvija atzinīgi vērtē Dānijas prezidentūras laikā panākto daļējo vispārējo pieeju priekšlikuma regulai, ar ko izveido Uzņēmumu konkurētspējas un mazo un vidējo uzņēmumu programmu 2014.-2020.gadam (COSME). COSME programma ir nozīmīga apņemšanās noteikt uzņēmumu, jo īpaši mazo un vidējo uzņēmumu (MVU), konkurētspējas sekmēšanu par prioritāti ES ekonomikas un nodarbinātības izaugsmes veicināšanā, novirzot tam 2,52 miljardus eiro. Vienlaikus šāda programma apliecina gan MVU nozīmi ES tautsaimniecībā, gan veicinās to nepilnību novēršanu, kas kavē MVU izaugsmi un konkurētspējas pieaugumu. Kipras prezidentūras laikā tiks uzsākts trialogs ar Eiropas Parlamentu, lai vienotos par COSME programmas regulu.

Tāpat Kipras prezidentūra ir iecerējusi akcentētu rūpniecības lomu ES konkurētspējas palielināšanai. Sagaidāmi Padomes secinājumi rūpniecības politikas jomā par Mazās uzņēmējdarbības akta ieviešanu, kā arī Padomes secinājumi par rūpniecības politikas paziņojuma pārskatu, kuros plānots atsaukties uz EK paziņojumu par vadošajām pamattehnoloģijām, tostarp EK paziņojumu par Eiropas inovācijas partnerību izejmateriālu jomā.

Pētniecība un attīstība

Kipras prezidentūra kā prioritātes pētniecības un attīstības jomā izvirzījusi turpināt diskusijas par priekšlikumu kopumu, ar kuru izveido pētniecības un inovācijas ietvarprogrammu „Horizonts 2020”, Eiropas Inovāciju un tehnoloģiju institūtu, Eiropas Pētniecības telpas ietvaru, kā arī starptautisko sadarbību zinātnē un inovācijā EuroMed dimensijā.

Pētniecības un attīstības jomā Latvijas galvenā prioritāte Kipras prezidentūrā būs darba turpināšana pie priekšlikumu kopuma, ar kuru izveido “Horizonts 2020”. Latvija ir ieinteresēta panākt, lai priekšlikums nodrošina pētniecības instrumentu pieejamību, vienkāršojot procedūras un panākot visu līmeņu (projektu sagatavošana, iesniegšana, līgumu slēgšana, pārbaudes, audits) efektivitāti, izveidojot projektu divpakāpju novērtēšanas procedūru, kā arī pietiekamu atbalstu maza un vidēja mēroga projektiem.

Latvijas zinātnes politikas mērķis ir iekļaušanās vienotajā Eiropas Pētniecības telpā, tādēļ būtiski ir turpināt sarunas par Eiropas Pētniecības telpas ietvaru. Latvija ir ieinteresēta panākt pilnvērtīgu visu ES dalībvalstu zinātnieku iesaisti ES pētniecības programmās uz līdztiesīgiem pamatiem, pietiekamas mobilitātes iespējas un konkurētspējīgu infrastruktūru, kas ir būtiski apsvērumi jauno zinātnieku, individuālu pētnieku un pētnieku grupu piesaistīšanai.
Citi Latvijai nozīmīgi jautājumi:

·  Preču tiesību aktu kopuma īstenošana, lai pielāgotu 9 direktīvu regulējumu jaunās pieejas ietvaram (Regula Nr.765/2008 par akreditāciju un tirgus uzraudzību un Lēmums Nr.768/2008/EK par produktu tirdzniecības vienotu sistēmu).

· Priekšlikums direktīvai par autortiesību kolektīvo pārvaldījumu. 
6. Lauksaimniecības un zivsaimniecības padome
Lauksaimniecība 

2011.gada 12.oktobrī EK nāca klajā ar 7 Padomes regulu priekšlikumiem par ES kopējās lauksaimniecības politikas (KLP) nākotni pēc 2013.gada. KLP reforma bija Dānijas prezidentūras un būs arī Kipras prezidentūras prioritārais jautājums lauksaimniecības jomā, par ko plānots turpināt diskusijas gan darba grupu, gan Īpašās lauksaimniecības komitejas, gan ES dalībvalstu lauksaimniecības ministru līmenī. Šo priekšlikumu kopums ietver 4 Latvijai nozīmīgus regulu projektus, kuru izskatīšanā Dānijas prezidentūras laikā tika panākts zināms progress. 

Latvijai svarīgākais jautājums KLP reformas kontekstā gan Dānijas, gan Kipras prezidentūras laikā viennozīmīgi bija un būs jautājums par vienlīdzīgiem un godīgiem tiešo maksājumu apjomiem visām ES dalībvalstīm, kas ir arī viena no Latvijas galvenajām prioritātēm saistībā ar EK priekšlikumu ES daudzgadu budžetam 2014.-2020.gadam.

Attiecībā uz Padomes regulas projektu par tiešo maksājumu nākotni Latvijai nozīmīgākie risināmie jautājumi Kipras prezidentūras laikā būs maksājumu tiesību vērtību diferencēšanas iespējas valstīs, kuras šobrīd īsteno Vienotā platības maksājuma shēmu, aktīvā lauksaimnieka definēšanas nosacījumi un zaļās komponentes (maksājuma par klimatam un videi labvēlīgu lauksaimniecības praksi) prasības. Latvijas interesēs ir panākt, lai aktīvā lauksaimnieka nosacījumi neparedzētu atbalstu personām, kuru saimnieciskās darbības pamatmērķis nav lauksaimniecība, kā arī lai tie būtiski nepalielinātu administratīvo slogu. Būtu jāpanāk tādas zaļās komponentes prasības, kas neapdraudētu lauksaimnieku konkurētspēju un pārtikas nodrošinājumu, un dotu dalībvalstīm lielāku elastību pielāgot šīs prasības to specifiskajiem apstākļiem un ņemtu vērā dalībvalstu sasniegumus vides mērķu sasniegšanā. 
Latvijas galvenā prioritāte Padomes regulas projektā par lauku politikas attīstības nākotni, par kuru Kipras prezidentūras laikā ir plānots panākt vienošanos, ir tāda lauku attīstībai paredzētā finansējuma sadale starp ES dalībvalstīm, kas balstīta uz tādiem publiski pieejamiem un salīdzināmiem kritērijiem kā lauksaimniecībā izmantojamā zeme, bruto pievienotā vērtība, NATURA 2000 teritorijas, mežu teritorijas, proporcionāli apgriezts IKP (t.i. lai panāktu vienlīdzīgu konkurenci, dalībvalstīm ar mazāko IKP būtu jāsaņem lielāks atbalsta apjoms). Turklāt būtu jānodrošina caurspīdīgums lauku attīstības finansējuma sadalē starp ES dalībvalstīm, nosakot tām pienākošās finanšu aploksnes. Latvijai finansējums lauku attīstības politikai absolūtos skaitļos būtu jāparedz vismaz esošā 2007.-2013.gada plānošanas perioda aploksnes apjomā, atbilstoši esošajām cenām. 
Latvijai ir svarīgi, lai Padomes regulas projektā par lauksaimniecības produktu Tirgus Kopējās organizācijas nākotni tiktu palielināta ES lauksaimniecības sektora konkurētspēja un sekmēts lauksaimniecības produkcijas noiets ES iekšējā un ārējā tirgū. Īpaši nozīmīga ir cukura ražošanas kvotu režīma atcelšana, sākot ar 2015.gada 1.oktobri, kas ir Latvijas interesēs, un tirgus instrumentu (t.sk. ”drošības tīklu”) saglabāšana, nodrošinot, ka tie ir efektīvi un ātri reaģēt spējīgi līdzekļi ārkārtas stāvokļa novēršanai un tirgus radītā šoka amortizācijai.

Padomes KLP finansējuma regulas ietvaros Latvijai būtisks jautājums ir jaunie Sertificējošās institūcijas pienākumi par darījumu likumību un pareizības pārbaudi gala saņēmēju līmenī. Latvijas interesēs ir neparedzēt šādus jaunus pienākumus, jeb vismaz neuzlikt papildus administratīvo slogu valsts budžetam un nepalielināt šīs institūcijas izmaksas.

Pārtika

Beļģijas prezidentūras laikā tika uzsāktas diskusijas par EK priekšlikumu par ES dalībvalstu tiesībām noteikt ierobežojumus/aizliegumus Ģenētiski modificētu (ĢM) kultūraugu audzēšanai dalībvalsts teritorijā. Diskusijas par to Padomes regulas projekta formātā turpinājās arī Dānijas prezidentūras laikā, tomēr arī tai neizdevās panākt vienošanos par šo jautājumu, ņemot vērā ES dalībvalstu sadalīšanos 2 grupās (vienai no tām veidojot bloķējošo mazākumu). Viena valstu grupa principā iebilst par dalībvalstu iespēju ierobežot vai aizliegt ĢM organismu audzēšanu, bet otra vēlas panākt šādu iespēju dalībvalstīm, kā arī to, ka iespējamie ierobežojumu pamatojumi tiek uzskaitīti direktīvas juridiski saistošajā daļā. Līdz ar to šī regulas projekta nākotne Kipras prezidentūras laikā ir neskaidra.
Latvija atbalsta šo priekšlikumu un turpina iestāties par tiesību piešķiršanu ES dalībvalstīm pašām lemt par ĢM kultūraugu audzēšanu savā teritorijā. 
Zivsaimniecība
2011.gada 13.jūlijā EK publicēja Kopējās zivsaimniecības politikas (KZP) reformas Padomes regulu projektus. Reformas mērķis ir pārskatīt esošo KZP, tās struktūru, ieviešanas principus, mehānismus un atbalsta virzienus, lai veicinātu zivsaimniecības nozares ilgtspējīgu un stabilu izaugsmi. Kipras prezidentūras laikā plānots panākt vienošanos par KZP reformu, jo tai ir jāstājas spēkā ar 2013.gadu. Latvijas galvenās intereses saistībā ar KZP reformu: 

· zivju apstrādes sektors arī būtu jāiekļauj KZP reformas regulas darbības jomā; 

· maksimālais ilgtspējīgais zivju resursu ieguves līmenis laika ziņā būtu jāsasniedz pakāpeniski, lai tas pēc iespējas mazāk negatīvi ietekmētu zivsaimniecības nozari (īpaši Baltijas jūras pelaģisko sugu (brētliņas, reņģes) zveju);

· tā kā zivju izmetumi jūrā tiek aizliegti, šādi nozvejotās zivis attiecīgi būtu jāiekļauj nozvejas kvotās. Iegūtie zivju resursi maksimāli būtu jāizmanto tikai pārtikas ražošanai;

· aizlieguma izmest zivis jūrā kontrolēšana nedrīkstētu radīt papildus slodzi un izmaksas zvejniekiem un kontroles institūcijām;
· nododamās zvejas koncesijas un attiecīgie zvejas pārvaldības nosacījumi būtu jāatstāj ES dalībvalstu kompetencē;

· būtu nepieciešams paplašināt reģionalizācijas principa izmantošanu.
Padomes regulas projekts par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF) tika publicēts 2011.gada 2.decembrī. Nākamajā plānošanas periodā (2014.-2020.gadam) paredzēts visus ar zivsaimniecību un attiecīgajiem jūrlietu jautājumiem saistītos aspektus konsolidēt vienā atbalsta mehānismā, tādējādi aptverot ne tikai atbalstu zivsaimniecības nozares uzņēmumiem, bet arī zivsaimniecības datu vākšanai, zvejas kontrolei u.c. aktivitātēm. Latvijai ir svarīgi, lai būtu pieejams atbalsts kuģošanas drošības un energoefektīvas darbības nodrošināšanai, nomainot zvejas kuģu dzinējus pret energoefektīvākiem un videi draudzīgākiem dzinējiem, to veicot dalībvalstij pieejamās kopējās kapacitātes ietvaros. Turklāt tiem zivju apstrādes uzņēmumiem, kuri pēc nodarbināto skaita ir pieskaitāmi lielo uzņēmumu grupai, bet pēc apgrozījuma rādītājiem būtu ietilpināmi mazo vai vidējo uzņēmumu grupā, būtu jāpiemēro tāda pati atbalsta likme kā maziem un vidējiem uzņēmumiem (MVU). EJZF atbalstam vajadzētu aptvert visu zivsaimniecības nozari, dodot iespēju saņemt investīcijas arī zvejas un akvakultūras produktu apstrādē iesaistītajiem uzņēmējiem, un šādām investīcijām vajadzētu būt pieejamām arī grantu veidā. Kipras prezidentūras laikā tiks apstiprināti kārtējie Padomes regulu projekti par kopējo pieļaujamo nozveju (kvotām) gan Baltijas jūrā, gan citos ES un starptautiskajos ūdeņos 2013.gadam. Latvijas interesēs ir panākt adekvātas nozvejas kvotas, kurās atspoguļotos ne tikai krājumu saglabāšanas un vides aizsardzības principi, bet arī zvejniecības sektora ilgtspēja un ekonomiskā nozīmība ES dalībvalstīm.

Citi Latvijai nozīmīgi jautājumi lauksaimniecības, pārtikas un veterinārijas jomās:

· Padomes regulas projekts par zīdaiņiem un maziem bērniem paredzētu pārtiku, un īpašiem medicīniskiem nolūkiem paredzētu pārtiku;

· Padomes regulas projekts par liellopu elektronisko identifikāciju;

· Padomes regulas projekts par lolojumdzīvnieku nekomerciālu pārvietošanu;
· Sagaidāmie likumdošanas priekšlikumi par ES lauksaimniecības produktu veicināšanas un informācijas pasākumiem. 
7. Nodarbinātības, sociālās politikas, veselības un patērētāju lietu padome

Nodarbinātība un sociālā politika

Darbinieku norīkošanas direktīvas piemērošana

Kipras prezidentūra turpinās Dānijas prezidentūras uzsākto darbu, izskatot EK 2012.gada 21.martā publicēto priekšlikumu direktīvai par direktīvas 96/71/EK par darbinieku norīkošanu darbā pakalpojumu sniegšanas jomā piemērošanu. Latvija kopumā atzinīgi novērtē to, ka EK priekšlikumā ir centusies risināt praksē radušos problemātiskos jautājumus (piemēram, administratīvā sadarbība, informācijas apmaiņa, administratīvo sodu pārrobežu izpilde u.c.), pēc būtības nepārskatot esošo direktīvu 96/71/EK. Tomēr Latvija ar zināmu piesardzību raugās uz atsevišķiem jautājumiem, kas ietverti direktīvas projektā un par kuriem vēl nepieciešamas padziļinātas ekspertu diskusijas. 

Drošības un veselības aizsardzības prasības attiecībā uz darbinieku pakļaušanu riskam, ko rada elektromagnētiskie lauki

Ņemot vērā neskaidrības ar direktīvas 2004/40/EK prasību piemērošanu darbā ar magnētiskās rezonanses iekārtām, kas tiek pielietotas medicīnā, 2011.gada jūnijā EK nāca klajā ar priekšlikumu direktīvai, kas nosaka jaunas robežvērtības elektriskajiem, magnētiskajiem un elektromagnētiskajiem laukiem, kas ir zemākas nekā direktīvā 2004/40/EK noteiktās, un attiecina atsevišķus izņēmumus uz darbu ar magnētiskās rezonanses iekārtām. Ņemot vērā priekšlikumā ietverto prasību tehnisko raksturu, tā izskatīšana ir ļoti laikietilpīgs un sarežģīts process, ko turpinās Kipras prezidentūra. Latvija pēc būtības atbalsta EK priekšlikumu jaunai direktīvai un atzinīgi vērtē iepriekšējo prezidentūru panākto progresu, vienlaikus uzsverot, ka vēl ir nepieciešami atsevišķi precizējumi, lai nodrošinātu jaunās direktīvas skaidru interpretāciju. 

Maternitātes aizsardzības direktīvas grozījumi

Kipras prezidentūra vēlas panākt progresu 2008.gada publicētajā EK priekšlikumā grozījumiem direktīvā 92/85/EEK par darba apstākļu uzlabošanu grūtniecēm, sievietēm pēcdzemdību periodā vai sievietēm, kuras baro bērnu ar krūti. Viens no būtiskākajiem EK piedāvātajiem grozījumiem ir palielināt apmaksātā grūtniecības un dzemdību atvaļinājuma ilgumu no 14 līdz 18 nedēļām. Eiropas Parlamenta nostāja paredz vairākus labojumus, t.sk. 20 nedēļu grūtniecības un dzemdību atvaļinājumu un divu nedēļu paternitātes atvaļinājumu. Latvija kopumā ir atbalstījusi EK iniciatīvu, tomēr, ņemot vērā dalībvalstu atšķirīgās nostājas un Eiropas Parlamenta piedāvāto grozījumu nozīmību, Latvija uzskata, ka pirms vienošanās Padomē ir jāizvērtē visu grozījumu nepieciešamība, ņemot vērā izmaksas un dalībvalstu praksi, sniedzot atbalstu maternitātes gadījumā. 

Sociālo pārmaiņu un inovāciju programmas regula 

Kipras prezidentūra centīsies panākt vienošanos ar Eiropas Parlamentu par 2011.gada 6.oktobrī EK publicēto priekšlikumu izveidot ES Sociālo pārmaiņu un inovāciju programmu 2014.-2020.gadam, par ko Dānijas prezidentūras laikā tika panākta daļēja vienošanās Padomē. Programma paredz sniegt finansiālu atbalstu augsta nodarbinātības līmeņa veicināšanai, atbilstošas sociālās aizsardzības nodrošināšanai, sociālās atstumtības un nabadzības novēršanai, kā arī darba apstākļu uzlabošanai. Programmas pamatā būs trīs esošie instrumenti: programma PROGRESS, EURES tīkls un Eiropas Progresa mikrofinansēšanas instruments. Latvija pozitīvi vērtē ES programmas darbību nodarbinātības un sociālās politikas jomā arī nākamajā ES daudzgadu budžetā un kopumā atbalsta Padomē panākto daļējo vienošanos turpmākās sarunās ar Eiropas Parlamentu.

Eiropas Globalizācijas fonda (EGF) regula 

Kipras prezidentūra turpinās izskatīt EK 2011.gada 6.oktobrī publicēto priekšlikuma EGF darbības turpināšanai 2014.-2020.gadā. Priekšlikums paredz paplašināt EGF atbalstu arī attiecībā uz lauksaimniekiem. Latvija ir starp dalībvalstīm, kuras neatbalsta EK priekšlikumu EGF darbības turpināšanai nākamajā ES daudzgadu budžetā. Latvija uzskata, ka EGF nav jāturpina, jo līdz šim tas nav bijis efektīvs instruments, risinot ārkārtas gadījumus darba tirgū. 

Pretdiskriminācijas regulējums

Kipras prezidentūras laikā paredzēts turpināt darbu pie esošā ES pretdiskriminācijas regulējuma pilnveidošanos un sakārtošanas, izskatot EK priekšlikumu direktīvai par vienlīdzīgas attieksmes principa īstenošanu neatkarīgi no reliģijas vai pārliecības, invaliditātes, vecuma vai seksuālās orientācijas, it īpaši attiecībā uz tādiem pamatiem kā vecums un invaliditāte. Kipras prezidentūra attīstīs turpmākas diskusijas par kritērijiem, kas varētu netikt uzskatīti par diskriminējošiem, par atšķirīgas attieksmes pieļaušanu un risku noteikšanu finanšu pakalpojumos personas invaliditātes un vecuma dēļ. 

Latvija kopumā atbalsta EK priekšlikumu direktīvai par vienlīdzīgas attieksmes principa īstenošanu neatkarīgi no reliģijas vai pārliecības, invaliditātes, vecuma vai seksuālās orientācijas. Latvija uzskata, ka diskusijas jāturpina par tādiem neatrisinātajiem jautājumiem kā riska novērtēšanas kritēriji, kas varētu netikt uzskatīti par diskriminējošiem, finanšu pakalpojumu jomā personas invaliditātes un vecuma dēļ, noteikumi attiecībā uz nepilngadīgajiem, atbilstību Konvencijai par personu ar invaliditāti tiesībām, un diskriminējošas situācijas novēršanu, kas var rasties apdrošināšanas pakalpojumu sniegšanā noteiktām vecuma grupām.

Citi Latvijai nozīmīgi jautājumi nodarbinātības un sociālās politikas jomā:
· sociālā kohēzija un bērnu labklājība; 

· sociālo partneru, pašvaldību un pilsoniskās sabiedrības līdzdalība ES2020 stratēģijas īstenošanā, īpaši nodarbinātības un sociālās iekļaušanas mērķu sasniegšanā;
·  investīcijas jaunās un labākās darbavietās un prasmēs ar uzsvaru uz jauniešu nodarbinātību; 

· cīņa pret vardarbību pret sievietēm. 

Veselības Programma „Veselība izaugsmei”

Kipras prezidentūras laikā ir plānots turpināt skatīt EK priekšlikumu regulai, ar kuru tiek izveidota programma „Veselība izaugsmei”. Tā ir trešā daudzgadējā ES rīcības programma veselības jomā 2014.-2020.gadam. Programmas vispārējie mērķi ir dalībvalstu sadarbība, lai veicinātu inovāciju veselības aprūpē un palielinātu veselības aprūpes sistēmu ilgtspēju, uzlabotu ES pilsoņu veselību un pasargātu viņus no pārrobežu veselības apdraudējumiem.

Latvija kopumā atbalsta EK priekšlikumu programmai un Latvijas interesēs ir, lai turpmākajā sarunu posmā ar Eiropas Parlamentu tiktu rasts tāds risinājums programmas finanšu noteikumos, kas veicinātu to dalībvalstu dalību programmā, kuru IKP ir zem 90% no ES vidējā līmeņa.
Nopietni pārrobežu veselības apdraudējumi

Kipras prezidentūra turpinās Dānijas prezidentūras iesākto darbu pie EK priekšlikuma  lēmumam par nopietniem pārrobežu veselības apdraudējumiem, vēršot īpašu uzmanību uz veselības drošības reģionālo dimensiju un uz sagatavotības un reaģēšanas spēju attīstīšanu, it sevišķi attiecībā uz ES kaimiņvalstīm. Priekšlikuma mērķis ir racionalizēt un stiprināt ES spēju un struktūras efektīvai reaģēšanai uz nopietniem pārrobežu veselības apdraudējumiem, kuru cēlonis var būt infekcijas slimības, bioloģiskas vielas, kas izraisa neinfekcijas slimības, kā arī ķīmisku vielu, vides un nezināmas izcelsmes apdraudējumi. Ar šo priekšlikumu tiks izveidota saskaņota sistēma rīcībai krīzes apstākļos.

Latvija kopumā atbalsta EK priekšlikumu, jo ar šo lēmumu izveido saskaņotu sistēmu ES rīcībai sabiedrības veselības krīzes situācijā. 

Medicīnas ierīču likumdošana

Kipras prezidentūra plāno sākt diskusijas par medicīnas ierīču likumdošanas pārskatīšanu ar mērķi stiprināt medicīnas ierīču uzraudzību, kas ļautu garantēt pacientu drošību visā šo ierīču kalpošanas laikā. ES dalībvalstu veselības ministri ir lūguši EK paātrināt medicīnas ierīču direktīvu pārskatīšanu EK un pastiprināt pasākumus veselības drošības uzlabošanai ES tirgū esošajām medicīnas ierīcēm. 

Latvija kopumā pozitīvi raugās uz minētās likumdošanas pārskatīšanu, jo medicīnas ierīču drošības paaugstināšana, sākot no ražošanas līdz izmantošanai ārstniecībā, kā arī vigilances sistēmas (prasību kopums par medicīnisko ierīču drošību) stiprināšana uzlabos drošu un kvalitatīvu veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu pacientiem. 

Zāļu cenu regulēšanas pasākumu pārredzamība (Transparences direktīva)

Kipras prezidentūras laikā tiks turpinātas diskusijas par Transparences direktīvu. Tās galvenais mērķis ir atvieglot zāļu iekšējā tirgus darbību. Galvenais uzdevums ir pielāgot Transparances direktīvu pašreizējai farmācijas nozares videi, precizēt dalībvalstu procedurālās saistības un nodrošināt direktīvas efektivitāti, gan novēršot cenu veidošanas un kompensācijas lēmumu kavējumus, gan liedzot veidot šķēršļus farmaceitisko līdzekļu tirdzniecībai.

Latvija uzskata, ka EK priekšlikuma normas pārsniedz direktīvā izvirzītos mērķus, jo neievēro subsidiaritātes un proporcionalitātes principus. Latvijai bažas raisa laika termiņu saīsināšana, „veselības aprūpes tehnoloģiju novērtējuma” definīcija, nepieciešamība ziņot par izmaiņām normatīvajos aktos un termiņu ievērošanu, soda sankcijas un papildus administratīvās izmaksas. 

Citi Latvijai nozīmīgi jautājumi veselības politikas jomā:

· Padomes secinājumi par veselīgu dzīvesveidu mūža garumā, kas veicina veselīgu novecošanās procesu; 
· Padomes secinājumi par Ziņojumu par orgānu ziedošanas un transplantācijas rīcības plāna (2009.-2015.gadam) vidusposma izvērtējumu;
· priekšlikums Tabakas produktu direktīvai. 
8.Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas ministru padome

Transports

Lidostu pakete

Aviācijas nozarē ir plānots intensīvs darbs pie trešā priekšlikuma no t.s. “Lidostu paketes” – priekšlikums par laika nišu piešķiršanu, kas paredz nodrošināt lidostu laika nišu optimālu piešķiršanu un izmantošanu pārslogotās lidostās. Latvijai šis ir būtisks priekšlikums, un Latvijas interesēs ir, lai jaunais regulējums, risinot lidostu ierobežotās kapacitātes problēmas, būtiski neapgrūtinātu vai nepadarītu neiespējamas mazo un vidējo aviokompāniju iespējas saņemt laika nišas Eiropas lielajās un noslogotajās lidostās.

Jūrniecības sociālo jautājumu pakete

Jūrniecības nozarē plānots panākt vienošanos par Jūrniecības sociālo jautājumu paketi. Tā sevī ietver divus tiesību akta projektus, kuru mērķis ir ES tiesību aktu saskaņošana ar Konvencijas par darbu jūrniecībā V sadaļas prasībām par kuģa karoga valsts un ostas valsts pienākumiem. Latvijas nostāja kopumā ir priekšlikumu atbalstoša, taču turpmākajās diskusijās Latvija sekos līdzi jautājumam par nesamērīga papildus administratīvā sloga radīšanu, kas saistīts ar šajā priekšlikumā paredzēto papildus kuģu inspekciju veikšanu. 

Telekomunikācijas

TEN- Telekomunikāciju vadlīnijas

Kipras prezidentūra ir plānojusi panākt daļēju vispārējo pieeju (neskarot finanšu jautājumus, kas ir saistīti ar paralēlajām diskusijām par ES daudzgadu budžetu) par TEN-Telekomunikāciju vadlīnijām, kas nosaka mērķus un prioritātes platjoslai un digitālo pakalpojumu infrastruktūrai telekomunikāciju jomā, saistībā ar Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu (CEF). Latvija uzskata, ka instrumentam būtu jāatbalsta arī tādas aktivitātes, kas nodrošinātu dalībvalstu nacionālās infrastruktūras attīstību, lai sasniegtu CEF un Digitālajā programmā Eiropai noteiktos mērķus. Uzskatām, ka īpaši atbalstāmas būtu tādas Eiropas līmeņa pārrobežu un digitālo pakalpojumu infrastruktūras, kuras nevar īstenot bez EK un visu dalībvalstu iesaistes.

Eiropas Tīklu un informācijas drošības aģentūra (ENISA)
Kipras prezidentūrā plānots panākt politisko vienošanos par ENISA mandātu, lai ENISA varētu dot lielāku ieguldījumu dalībvalstu un visas Eiropas IT drošības paaugstināšanā, attiecīgi arī palielinot darbinieku skaitu. Latvija uzskata, ka ir nepieciešams stiprināt ENISA funkcijas, tādā veidā nodrošinot, ka ENISA spēj sniegt pēc iespējas efektīvāku un noderīgāku atbalstu dalībvalstīm IT drošības jomā. 

Citi Latvijai nozīmīgi jautājumi transportā un telekomunikācijās:
· diskusijas par t.s. tahogrāfu priekšlikumu - Autotransportā izmantotās reģistrācijas kontrolierīces;
· dalībvalstī reģistrētu mehānisko transportlīdzekļu pārvietošana vienotajā tirgū;
· pirmās dzelzceļa paketes pārskats;
· publiskā sektora informācijas atkalizmantošanas (PSI) direktīva.

Enerģētika

Kipras prezidentūra turpinās iepriekšējo prezidentūru uzsākto diskusiju par regulas priekšlikumu par naftas ieguvi jūrā. Par šo regulas projektu notikušas diskusijas ES Padomes enerģētikas darba grupā, taču diskusiju rezultātā kā problemātiskākais ir izvirzījies jautājums par tiesību akta juridisko formu – regulu, kas ir tieši piemērojama visās valstīs un tādējādi prasīs valstīm veikt fundamentālas izmaiņas savā regulējumā, vai direktīvu, kas ļaus jaunās prasības ieviest pašreizējā regulējumā. Latvija sākotnēji atbalstīja direktīvas formu un uzskata, ka direktīva šim dokumentam būtu piemērotāka forma, jo situācija naftas ieguvē jūrā dalībvalstīs ir krasi atšķirīga. Ņemot vērā, ka šajā jautājumā vēl nav panākta skaidrība, Kipras prezidentūras laikā par šo jautājumu turpināsies diskusijas, tostarp arī ar Eiropas Parlamentu. 

9. Vides padome

Klimata pārmaiņas

Kipras prezidentūras laikā turpināsies darbs starptautiskā līmenī klimata pārmaiņu jomā, lai noslēgtu starptautisku vienošanos par klimata pārmaiņu politikas režīmu pēc 2012.gada un uzsāktu sarunas par klimata politikas režīma izveidi pēc 2020.gada. 2012.gada oktobra Vides ministru padomes laikā paredzēts apstiprināt Padomes secinājumus par ES nostāju ANO Klimata pārmaiņu konferencē Dohā (26.11.-07.12.2012). Izprotot pašreizējo politisko kontekstu, Latvija piekrīt, ka Dohas konferences laikā ES pievienojas Kioto protokola 2.saistību periodam, kas sāksies 2013.gadā, uzņemoties klimata un enerģētikas normatīvo aktu kopumā noteikto mērķi. Tas paredz par 20% siltumnīcefekta gāzu (SEG) emisiju samazinājumu ES uz 2020.gadu, salīdzinot ar 1990.gada apjomu. Latvija nevar piekrist augstākam emisiju samazinājuma mērķim, ja vienošanās pēc 2012.gada neaptvers visas attīstītās valstis, kā arī attīstītākās jaunattīstības valstis. Tāpat ir nepieciešams ES ietvaros vienoties par noteikta daudzuma vienību pārnesi, lai rastu atbilstošus risinājumus attiecībā uz 2008.-2012.gada periodā neizmantotajām emisijas vienībām. Nepieciešams uzsākt sarunas par finansiālā atbalsta turpināšanu jaunattīstības valstīm klimata pārmaiņu jomā pēc 2012.gada. Attiecībā uz klimata politikas režīmu pēc 2020.gada, Latvijai ir svarīgi, lai tiktu pieņemta visaptveroša juridiski saistoša vienošanās par klimata politikas režīmu, kas aptvertu visas ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām dalībvalstis.

ES Adaptācijas stratēģija
Kipras prezidentūra adaptāciju klimata pārmaiņām ir izvirzījusi kā vienu no savām prioritātēm. Diskusijas par klimata adaptācijas jautājumu paredzētas neformālajā Vides ministru padomē. ES Adaptācijas stratēģijā Latvija vēlas redzēt nacionālo stratēģiju izstrādes pamatvirzienus, pasākumu kopumu, ko var piemērot visām dalībvalstīm, kā arī finanšu piesaistes iespējamību un avotus nacionālo stratēģiju īstenošanai. 

LULUCF

Kipras prezidentūras laikā Latvijai joprojām aktuāls būs jautājums par meža un lauksaimniecības nozares radītās CO2 piesaistes un SEG emisiju uzskaiti klimata politikas kontekstā, jo meža nozarei ir liela ietekme gan Latvijas ekonomikā (2010.gadā 4,7% no IKP), gan kopējā SEG emisiju un piesaistes bilancē (meža nozares CO2 piesaistes apjoms ir lielāks par valsts kopējo SEG emisiju apjomu).

EK piedāvā risināt ar LULUCF sektoru saistītos jautājumus pakāpeniski. Pirmajā posmā plānots izveidot harmonizētus ES līmeņa LULUCF sektora uzskaites nosacījumus. Savukārt, otrajā posmā - pēc tam, kad ES būs paaugstinājusi emisiju samazināšanas saistības vairāk kā par 20% 2020.gadā, salīdzinot ar 1990.gadu. Plānots LULUCF sektoru iekļaut ES SEG emisiju samazinājuma mērķī.

Dānijas prezidentūras laikā EK publiskoja un uzsāka diskusijas par lēmuma projektu „Par uzskaites noteikumiem un rīcības plāniem attiecībā uz siltumnīcefekta gāzu emisijām un piesaisti, kas rodas darbībās, kuras saistītas ar zemes izmantošanu, zemes izmantošanas maiņu un mežsaimniecību”, kura mērķis ir ar 2013.gada 1.janvāri, kas atbilst Kioto protokola 2.saistību perioda pirmajam gadam, ieviest arī ES līmenī LULUCF sektora neto emisiju uzskaites noteikumus un metodiku, kā arī izstrādāt īpaši šim nolūkam paredzētu tiesisko regulējumu. Kipras prezidentūra ir iecerējusi panākt politisko vienošanos.

Latvija uzskata, ka ES līmeņa LULUCF noteikumus maksimāli jāharmonizē ar starptautiskā līmenī panākto vienošanos, tai skaitā saglabājot kā brīvprātīgu siltumnīcefekta gāzu emisiju uzskaiti no aramzemju un ganību apsaimniekošanas. Ambiciozāku saistību uzņemšanās ES līmenī attiecībā uz LULUCF sektora SEG emisiju uzskaiti radīs papildu administratīvo slogu dalībvalstīm. Latvija uzsver, ka Meža politika saskaņā ar subsidiaritātes principu ir dalībvalstu kompetences jautājums. 

ES ūdens politika
ES ūdens politika (Water Blueprint) ir Kipras prezidentūras īpašā prioritāte, kam tiks veltīti Padomes secinājumi š.g. decembrī. Kā ieguldījums ūdens politikas attīstībā būs diskusija neformālajā Vides ministru padomē (07.-08.07.2012.), EK paziņojums (gaidāms novembra vidū), Kipras prezidentūras un EK organizētā konference (26.-27.11.2012. Nikosijā).

Pamatojoties uz 2011.gadā veikto ES Ūdeņu aizsardzības politikas derīguma pārbaudi (Fitness check), 2012.gadā tiek izstrādāts konceptuāls plāns tās attīstībai (Blueprint). Blueprint koncentrē uzmanību uz trim pamatjautājumiem – 1) kā uzlabot esošās politikas īstenošanu; 2) kā labāk integrēt ūdeņu aizsardzības un citu nozaru politikas mērķus, 3) kā pilnveidot politikas instrumentus, jo īpaši ūdeņu efektīvas izmantošanas, ūdens resursu pieejamības un pielāgošanās klimata pārmaiņām jomās. Blueprint virzība kopumā atbilst Latvijas interesēm – nav nepieciešami jauni tiesību akti, bet ir jāuzlabo esošo ieviešana. Latvija atbalstītu vadlīnijas un rekomendācijas atsevišķās jomās, piemēram, ekonomisko instrumentu piemērošanā, kā arī papildu nosacījumus lauksaimniekiem ūdeņu aizsardzībai savstarpējās atbilstības prasībās.

Vides finanšu instruments LIFE

Regulas priekšlikums par vides un klimata pasākumu programmas (LIFE) izveidi paredz turpināt finanšu instrumentu LIFE arī nākošajā ES daudzgadu budžeta periodā 2014.-2020.gadā. Latvija ir ieinteresēta saņemt lielāku atbalsta intensitāti no EK līdzšinējo 50% vietā, atsakoties no nacionālo kvotu saglabāšanas, veicinot integrēto projektu attīstīšanu. Latvija atbalsta pastāvīgo darbinieku un PVN izmaksu pozīciju ietveršanu attiecināmajās izmaksās, kā arī atbalsta plašāku vienreizēju kopsummas maksājumu un vienotu likmju izmantošanu. 

Latvija ir ierosinājusi LIFE „Bioloģiskā daudzveidība” projektiem, kas vērsti uz ES nozīmes prioritārajām sugām/biotopiem, paaugstināt EK līdzfinansējuma likmi līdz 75%. Alternatīva – paaugstinātā līdzfinansējuma likme (līdz 75%) būtu attiecināma uz tiem projektiem, kuri vērsti uz ES nozīmes sugām/biotopiem, kuru aizsardzības statuss 2013.gada atskaitē tiks novērtēts kā nepietiekošs/nelabvēlīgs. 

Citi Latvijai nozīmīgi jautājumi vides jomā:
· regulas projekts par mehānismu SEG emisiju monitoringam un ziņošanai un citas informācijas ziņošanai valstu un ES līmenī saistībā ar klimata pārmaiņām;
· normatīvā akta projekts par SEG emisijas apjoma ierobežošanu no starptautiskās kuģniecības nozares;
· Bateriju direktīvas projekts;
· Kuģu pārstrādes regulas projekts;
· EK paziņojums par priekšlikumu 7. Vides rīcības programmai .

· Prioritāro vielu direktīva, kas izstrādāta, lai īstenotu Ūdens pamatdirektīvas 2000/60/EK noteikto stratēģiju cīņai pret ūdens resursu piesārņošanu ar bīstamām ķīmiskām vielām;
· ES Bioloģiskās daudzveidības stratēģija;
· Ilgtspējīgas attīstības konferences Rio+20 folow-up.
10. Vispārējo lietu padome

ES paplašināšanās

Kipra ir deklarējusi, ka ES paplašināšanās būs viena no tās prezidentūras prioritātēm. Latvija atbalsta Kipras prezidentūras mērķi virzīt uz priekšu paplašināšanās procesu, balstoties uz individuālu pieeju un dalības ES kritēriju izpildi. 

Latvijas interesēm atbilst Kipras apņemšanās panākt pēc iespējas lielāku progresu ES pievienošanās sarunās ar Islandi, virzot sarunu procesu tuvāk noslēgumam. Kipras prezidentūra turpinās uzraudzīt Horvātijas saistību izpildi, ko tā uzņēmusies ES pievienošanās sarunu laikā. Latvija sagaida, ka Kipras prezidentūras laikā turpināsies Horvātijas ES pievienošanās līguma ratifikācijas process, lai 2013.gada 1.jūlijā Horvātija varētu kļūt par pilntiesīgu ES dalībvalsti. Turcijas iestāšanās ES sarunu kontekstā jāīsteno EK uzsāktā t.s. pozitīvā dienaskārtība. Eiropas Ārējās darbības dienesta dialogs ar Turciju, kā arī Eiropas Parlamenta un individuālo ES dalībvalstu sadarbība ar Turciju kalpos kā papildus veicinoši faktori Turcijas iestāšanās ES sarunu procesam.

Kipras prezidentūras laikā Latvija sagaida progresu Rietumbalkānu valstu - Albānijas, Bosnijas un Hercegovinas, Kosovas, Bijušās Dienvidslāvijas Republikas Maķedonijas, Melnkalnes un Serbijas ES integrācijas procesā. Latvija atbalstīs Kipras prezidentūras mērķi virzīt uz priekšu ES pievienošanās sarunas ar Melnkalni. Latvija uzskata, ka jo īpaši svarīgi ir sākt ES pievienošanās sarunas ar Bijušo Dienvidslāvijas Republiku Maķedoniju, paralēli risinot valsts nosaukuma jautājumu. Latvija ir arī ieinteresēta, lai konstruktīvās sarunās tiktu turpināts Kosovas-Serbijas dialogs. Latvija atbalsta Serbijas ES pievienošanās procesu ar noteikumu, ja Serbija turpina ievērot savas saistības, kas balstītas uz Eiropas vērtībām. Izskatāmas iespējas noslēgt ar Kosovu Stabilizācijas un asociācijas līgumu, kā arī turpināt vīzu liberalizācijas dialogu.

ES Stratēģija Baltijas jūras reģionam

Kipras prezidentūras ietvaros 2012.gada nogalē plānots īstenot vispārēju Stratēģijas Rīcības plāna pārskatu.

Rīcības plāna pārskats tiks balstīts uz Dānijas prezidentūras laikā pieņemtajiem Stratēģijas mērķiem un indikatoriem, kā arī jauno prioritāšu sadalījumu.

ES Tiesas reforma

2012. gada otrajā pusē jāturpina risināt jautājums par ES Tiesas statūtu un reglamenta grozījumu pieņemšanu. Viens no svarīgākajiem jautājumiem ir Vispārējās tiesas tiesnešu skaita palielināšana no 27 uz 39 tiesnešiem. ES Tiesa šos papildu 12 tiesnešus piedāvā kā galveno risinājumu, lai samazinātu neizskatīto lietu skaitu. Latvija uzskata, ka, organizējot šo 12 tiesnešu iecelšanu, rotācijas kārtībai ir jābalstās uz vienlīdzības principiem, lai tādējādi nodrošinātu katrai valstij noteiktā periodā 2 tiesnešus. 

Kohēzijas politika

Kipras prezidentūras laikā Kohēzijas politikas ietvaros Latvijai ir svarīgi noslēgt diskusijas par 2011.gada 6.oktobra EK publicētajiem regulu priekšlikumiem, kas nosaka KP finansējuma sadalījuma principus dalībvalstu starpā, atbalsta jomas, kā arī kopīgos noteikumus Eiropas Reģionālās attīstības fonda, Eiropas Sociālā fonda, Kohēzijas fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (EJZF) vadības un ieviešanas jautājumos.

Ņemot vērā arvien pastāvošās būtiskās sociālās un ekonomiskās attīstības rādītāju atšķirības starp ES dalībvalstīm un reģioniem, kā arī to, ka ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansējums ir vienīgās nozīmīgās Latvijai pieejamās investīcijas attīstībai, Kohēzijas politika ir viena no divām Latvijas prioritātēm sarunās par ES daudzgadu budžeta 2014.-2020.gadam.

Vienlaikus Latvijai būtiski nodrošināt Kohēzijas politikas efektivitāti un orientāciju uz rezultātu, tādējādi to padarot par patiesu izaugsmes politiku. Tas izdarāms ar Kohēzijas politikas ieviešanas tematisko koncentrēšanos, lai tās ieviešana novestu pie nozīmīgiem rezultātiem un demonstrētu pievienoto vērtību. Tāpat politikas efektivitāte palielināma ieviešanas procesā, uzsvaru liekot uz rezultātu sasniegšanu un mazinot izmaksu kontroles.

Ārlietu ministrs
                                                                               E.Rinkēvičs

Vīza: valsts sekretārs
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� Ziņojums sagatavots sadarbībā ar Eiropas Komisijas prezidentu, ECB prezidentu un Eirogrupas prezidentu.


� Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par piekļuvi kredītiestāžu darbībai un kredītiestāžu un ieguldījumu sabiedrību konsultatīvo uzraudzību un par grozījumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2002/87/EK par papildu uzraudzību kredītiestādēm, apdrošināšanas uzņēmumiem un ieguldījumu sabiedrībām finanšu konglomerātos.


� Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kredītiestāžu un ieguldījumu sabiedrību konsultatīvo uzraudzību.


� Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par finanšu instrumentu tirgiem, ar kuru atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2004/39/EK.


� Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par finanšu instrumentu tirgiem, ar ko groza Regulu [ETIR] par ārpusbiržas atvasinātiem finanšu instrumentiem, centrālajiem darījumu partneriem un tirdzniecības reģistriem.


� Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par kredītiestāžu un investīcijas firmu sanācijas un noregulējuma ietvara izveidi.


� COM (2011) 573 galīgā redakcija.
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