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Likumprojekta

„Par Pamatnolīgumu par partnerību un sadarbību starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Filipīnu Republiku, no otras puses” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Normatīvais akts izstrādāts, lai apstiprinātu Saeimā Pamatnolīgumu par partnerību un sadarbību starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Filipīnu Republiku, no otras puses (turpmāk – Pamatnolīgums).

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Komisija sāka risināt sarunas ar Filipīnu Republiku 2009. gada februārī saskaņā ar Padomes 2004. gada 25. novembra norādēm, kas pilnvaroja Komisiju risināt sarunas par partnerības un sadarbības pamatnolīgumiem ar virkni Dienvidaustrumu Āzijas valstu – Filipīnām, Taizemi, Indonēziju, Singapūru, Malaiziju un Bruneju.

Pamatnolīgums tika parafēts 2010. gada 25. jūnijā.

2010. gada 6. septembrī Komisija nosūtīja Padomei priekšlikumu Padomes Lēmumam parakstīt Pamatnolīgumu.  

Pamatnolīgums ir pirmais ES un Filipīnu divpusējais līgums, un tas aizstās pašreizējo tiesisko regulējumu, kas noteikts 1980. gada sadarbības līgumā starp Eiropas Ekonomikas kopienu un Dienvidaustrumu Āzijas valstu apvienības (ASEAN) dalībvalstīm. 
ES un Filipīnu sadarbība:

Politiskās attiecības ar Filipīnām divpusēji tiek pamatā veidotas Vecāko amatpersonu tikšanās ietvaros. Tāpat attiecību attīstībai nozīmīga loma ir starptautiskiem forumiem, piemēram, ASEAN ministru tikšanās un Āzijas-Eiropas sanāksmes (ASEM). Būtisks elements ES un Filipīnu attiecībās ir attīstības palīdzībai. 2007. gadā ES pauda apņemšanos Filipīnām piešķirt 61 miljonus EUR laika periodā no 2007. līdz 2010. gadam galvenokārt ar mērķi uzlabot veselības aprūpi valstī, atbalstīt Mindanao miera procesu, stiprināt vietējās pārvaldes institūcijas, kā arī sniegt ar tirdzniecību saistītu tehnisko palīdzību.  
2009. gadā tirdzniecības apgrozījums starp ES un Filipīnām bija 6,783 miljardi EUR: ES eksports uz Filipīnām – 2,96 miljardi EUR, bet imports – 3,823 miljardi EUR. Laika posmā no 2005. līdz 2009. gadam ES un Filipīnu tirdzniecības apgrozījuma pieaugums bija negatīvs: imports no Filipīnām samazinājies par 12,5%, un eksports – par 4,9%. Starp ES tirdzniecības partneriem Filipīnas ieņem 47. vietu – 0,3% no ES kopējā tirdzniecības apjoma.      
Latvijas un Filipīnu sadarbība:
Latvijas un Filipīnu attiecības raksturojamas kā mazaktīvas. Starp valstīm nav noslēgts neviens līgums. Latvija ir aicinājusi Filipīnas noslēgt dubultnodokļu konvenciju.

 Latvijas un Filipīnu savstarpējais tirdzniecības apgrozījumus 2009. gadā bija 479 950 USD. Galvenā Latvijas eksporta prece uz Filipīnām šajā laika posmā bija koksne un tās izstrādājumi. Latvija no Filipīnām importēja galvenokārt pārtikas rūpniecības produktus, mašīnas un mehānismus, elektriskās iekārtas. 

2010. gada pirmajos trīs ceturkšņos Latvijas eksports uz Filipīnām bija 84 038 USD, bet imports – 345 745 USD.
2008. gada 8. decembrī Filipīnas Latvijas pilsoņiem ir noteikušas bezvīzu ieceļošanu (līdz 21 dienai).   
No 1994. gada augusta Latvijas intereses Filipīnās pārstāv goda konsuls, bet no 2009. gada novembra Latvijā darbojas Filipīnu goda konsuls. 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms


	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pamatnolīgums paredz juridiski saistošus noteikumus jautājumos, kuri ir īpaši būtiski ES ārējā politikā, piemēram, tiesību normas par cilvēktiesību ievērošanu, ieroču neizplatīšanu, terorisma apkarošanu, Starptautisko krimināltiesu, migrāciju un nodokļiem. Pamatnolīgums tāpat ietver tādas jomas kā miera process un katastrofu riska pārvaldība.  

Pamatnolīgums ievērojami paplašina sadarbības iespējas ekonomikā un tirdzniecībā, kā arī tieslietu un iekšlietu jomā. Tas sniedz iespēju attīstīt sadarbību vides un klimata izmaiņu jautājumos, enerģētikā, zinātnē un tehnoloģijās, jūras un gaisa satiksmē. Pamatnolīgums vēršas pret tādām problēmām kā nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšana un terorisma finansēšana, nelegālā narkotiku aprite, organizētā noziedzība, kā arī korupcija. Pamatnolīgumā nozīmīga loma piešķirta attīstības jautājumiem, tai skaitā pirmo reizi paredzot stingrus noteikumus ES finanšu interešu aizsardzībai.

Pamatnolīgums ietver izvērstu nodaļu par sadarbību tirdzniecībā ar ieceri veicināt sarunas par brīvās tirdzniecības līgumu atbilstoši ES politikas mērķim noslēgt brīvās tirdzniecības līgumus ar ASEAN dalībvalstīm.  
Politiskā ziņā Pamatnolīgums ir svarīgs solis, lai stiprinātu ES lomu Dienvidaustrumu Āzijā, pamatojoties uz kopīgām vispārējām vērtībām, piemēram, demokrātiju un cilvēktiesībām. Tas paver ceļu divu līdzīgi domājošu partneru politiskajai, reģionālajai un globālajai sadarbībai.

Pamatnolīguma mērķis ir atnest taustāmu labu abām līgumslēdzējām pusēm, veidojot pamatu plašāku ES politisko un ekonomisko interešu veicināšanai. Tas ir īpaši svarīgi šajā reģionā, kas tradicionāli orientējies uz Ķīnu un Amerikas Savienotajām Valstīm.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 ES Padome, Komisija.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	 Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Nav 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	  Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pamatnolīgums veidos jaunu un visaptverošu līgumisko pamatu Latvijas attiecībām ar Filipīnām, sniedzot iespēju attīstīt sadarbību starp Latviju un Filipīnām Pamatnolīgumā ietvertajās nozarēs.



	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	  Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nav attiecināms

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Līguma par Eiropas Savienību 4. pants.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Pamatnolīgums par partnerību un sadarbību starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Filipīnu Republiku, no otras puses

	3.
	Cita informācija
	Nav

	2. tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Pamatnolīgums par partnerību un sadarbību starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Filipīnu Republiku, no otras puses

	

	A
	B
	C

	Saskaņā ar šo nolīgumu ES un Filipīnas apņemas uzturēt kompleksu dialogu un sekmēt turpmāku savstarpēju sadarbību, it īpaši tiecoties:

a)
izveidot sadarbību politiskos, sociālos un ekonomikas jautājumos visos attiecīgos starptautiskos forumos un organizācijās,
b)
izveidot sadarbību terorisma un starptautiskas noziedzības apkarošanas jomā,
c)
izveidot sadarbību cilvēktiesību jomā un dialogu saistībā ar starptautiskas nozīmes smagu noziegumu apkarošanu,
d)
izveidot sadarbību, lai apkarotu masu iznīcināšanas, kājnieku un vieglo ieroču izplatīšanu un lai sekmētu miera procesus un konfliktu novēršanu,
e)
izveidot sadarbību visās ar tirdzniecību un investīcijām saistītās jomās, kurās pastāv abpusēja ieinteresētība, lai veicinātu tirdzniecības un investīciju plūsmu veidā, kas atbilst PTO principiem un pašreizējām un turpmākām ES un ASEAN reģionālām iniciatīvām,
f)
izveidot sadarbību tieslietu un drošības jomā, tostarp saistībā ar tiesisko sadarbību, nelikumīgām narkotiskām vielām, nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanu, organizētas noziedzības un korupcijas apkarošanu, datu aizsardzību un bēgļiem un iekšzemē pārvietotām personām,
g)
izveidot sadarbību migrācijas un jūras darbaspēka jomā,
h)
izveidot sadarbību visās pārējās nozarēs, kurās pastāv abpusēja ieinteresētība, īpaši nodarbinātības un sociālo lietu, attīstības sadarbības, ekonomikas politikas, finanšu pakalpojumu, labas nodokļu pārvaldības, rūpniecības politikas un mazo un vidējo uzņēmumu, informācijas un komunikāciju tehnoloģiju, audiovizuālā, mediju un multivides, zinātnes un tehnoloģiju, transporta, tūrisma, izglītības, kultūras, kultūru un reliģiju dialoga, enerģētikas, vides un dabas resursu, tostarp klimata pārmaiņu, lauksaimniecības, zivsaimniecības un lauku attīstības, reģionālās attīstības, veselības, statistikas, katastrofu risku pārvaldības un valsts pārvaldes jomā.
	Pamatnolīgumā paredzēto saistību izpildi koordinē Ārlietu mi​nistrija (Likumprojekta – 2. pants). 

Pamatnolīgums paredz iespēju ES un Filipīnām īstenot sadarbību tajā minētājās jomās.

	Saskaņā ar Pamatnolīguma 53. pantu 
„Puses veic visus vajadzīgos vispārīgos vai īpašos pasākumus, kas vajadzīgi, lai izpildītu saistības saskaņā ar šo nolīgumu. Tās tiecas nodrošināt nolīgumā izklāstīto mērķu sasniegšanu.”



	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav pretrunā

	Cita informācija
	Nav

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības informēšanas pasākumi nav notikuši.    

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms 

	 5.
	 Cita informācija
	Nav

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Ārlietu ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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