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Likumprojekta

„Par Pamatnolīgumu par visaptverošu partnerību un sadarbību starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Mongoliju, no otras puses” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Normatīvais akts ir izstrādāts, lai apstiprinātu Saeimā Pamatnolīgumu par visaptverošu partnerību un sadarbību starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Mongoliju, no otras puses (turpmāk – Pamatnolīgums).

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Padome pilnvaroja Komisiju risināt sarunas ar Mongoliju par Pamatnolīgumu 2009. gada 27. jūlijā. Sarunas tika uzsāktas 2010. gada janvārī un pabeigtas 2010. gada oktobrī. Abas puses Pamatnolīgumu parafēja Ulanbatorā 2010. gada 20. decembrī.

Plānots, ka līguma parakstīšanas ceremonija notiks līdz šī gada beigām (parakstīšanas laiks un vieta vēl nav zināmi). Lai sekmētu parakstīšanas procesu, Padome aicina dalībvalstis parakstīt līgumu vēl pirms parakstīšanas ceremonijas: Dalībvalstu ārlietu ministri vai attiecīgi pilnvarotās amatpersonas tika aicināti parakstīt Pamatnolīgumu Vispārējo lietu padomē 2011. gada 12. septembrī vai Ārlietu padomē 26. septembrī. Ja minētais nebija iespējams, dalībvalstu pastāvīgie pārstāvji var parakstīt Pamatnolīgumu COREPER II sanāksmju ietvaros, sākot no š.g. 14. septembra.   

Pamatnolīgums aizstās tiesisko regulējumu, ko nosaka 1993. gada Nolīgums par tirdzniecību un ekonomisko sadarbību starp Eiropas Ekonomikas Kopienu un Mongoliju. 

Pamatnolīgums ar Mongoliju ir vēl viens pakāpiens ceļā uz lielāku ES politisko un ekonomisko sadarbību starp Eiropas Savienības politisko un ekonomisko iesaisti Austrumāzijā.

ES un Mongolijas sadarbība:

Diplomātiskās attiecības starp Eiropas Kopienu un Mongoliju tika nodibinātas 1989. gadā. 

2001. gadā Eiropas Komisija pieņēma pirmo stratēģijas dokumentu, kas izvirza prioritātes ES sadarbībai ar Mongoliju. 

2006. gadā Ulanbatorā tika atvērts Eiropas kopienas tehniskais birojs, kuru vada Eiropas Savienības delegācija Pekinā. 
2006. gadā notika pirmā ES troikas (prezidējošās dalībvalsts, nākamās prezidējošās dalībvalsts un Padomes ģenerālsekretāra delegācija) misija Mongolijā, kā arī tika atvērta Eiropas rekonstrukcijas bankas pārstāvniecība Ulanbatorā. 

ES-Mongolijas attiecību aktivizēšanā ieguldījumu deva Eiropas Savienības valstu pēdējās paplašināšanās, iestājoties Centrāleiropas un Austrumeiropas valstīm, kurām tradicionāli ir bijusi cieša sadarbības ar Mongoliju un Ulanbatorā ir savas diplomātiskās pārstāvniecības.    

Eiropas Savienībai ir būtiska loma, sniedzot finansiālu atbalstu Mongolijas attīstībai.

1994. gadā Mongolija tika iekļauta Eiropas Kopienas tehniskās palīdzības programmā Neatkarīgo Valstu Sadraudzības valstīm, lai tajās izveidotu stabilu tirgus ekonomiku (TACIS) programmā, 2004. gadā – Palīdzības programmā Āzijas un Latīņamerikas attīstības valstīm (ALA), bet 2007. gadā – ģeogrāfiskajām un tematiskajām programmām ar attīstības sadarbības instrumenta (DCI) finansējumu. Saskaņā ar ES stratēģiju attiecībām ar Mongoliju stratēģiju 2007.-2013. gadam galvenā palīdzību tiek sniegta ar mērķi uzlabot dzīves apstākļus laukos, proti, mazināt nabadzību un sekmēt ilgtspējīgu lauku rajonu attīstību.   

Pēc Eurostat informācijas 2010. gadā ES preču imports no Mongolijas sasniedza 93 miljonus EUR, savukārt preču eksports uz Mongoliju – 240 miljonus EUR. 2011. gada pirmajā ceturksnī ES preču imports no Mongolijas bija 22 miljoni EUR (kritums salīdzinājumā ar to pašu periodu 2010. gadā – 42,1%), bet preču eksports 90 miljoni EUR (119% kāpums salīdzinājumā ar to pašu periodu 2010. gadā). 2010. gadā izejvielas veidoja 48,9% (41,6% - lauksaimniecības produkti; 7,3% – degviela un kalnrūpniecības produkti) no visa preču importa no Mongolijas, bet mašīniekārtas un transporta iekārtas 56,7% no kopējā preču eksporta.

No 2005. gada decembra gandrīz visas Mongolijas eksporta preces (ap 7200 produktu) var ievest ES bez muitas un kvotu ierobežojumiem saskaņā ar reformēto Vispārējo preferenču sistēmu (GSP+). Visvairāk GSP+ priekšrocības Mongolija ir izmantojusi kašmira un kašmira izstrādājumu tirdzniecībā. 
Latvijas un Mongolijas sadarbība:
Latvijas un Mongolijas attiecības raksturojamas kā mazaktīvas. 

2004. gada martā spēkā stājās Latvijas Republikas valdības un Mongolijas valdības līgums par sadarbību kultūrā, izglītībā un zinātnē. Latvijas puse ir aicinājusi uzsākt sarunas ar Mongoliju par gaisa satiksmes līguma noslēgšanu.

Mongolija atzina Latvijas neatkarību 1991.gada 29. augustā, diplomātiskās  attiecības nodibinātas 1991.gada 15.oktobrī. Mongolija diplomātiski ir pārstāvēta Latvijā ar vēstniecības Varšavā palīdzību. Latvija Mongolijā ir pārstāvēta ar vēstniecības Pekinā palīdzību. 

Pēc Centrālās statistikas pārvaldes un Latvijas bankas operatīvajiem datiem 2010. gadā Latvijas un Mongolijas ārējās tirdzniecības kopējais apgrozījums sasniedza 715,6 tūkst. EUR, Mongolijai ieņemot 117. vietu Latvijas ārējās tirdzniecības partneru vidū. Šajā laika periodā Latvijai bija pozitīva tirdzniecības bilance ar Mongoliju 705,9 tūkst. EUR apmērā. 2010. gadā salīdzinājumā ar 2009. gadu Latvijas – Mongolijas ārējās tirdzniecības apjoms ir pieaudzis par 376,4 tūkst. EUR.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms



	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pamatnolīgums nodrošina pamatu efektīvākai ES un tās dalībvalstu sadarbībai ar Mongoliju attīstības, tirdzniecības un ieguldījumu, tiesiskuma, brīvības un drošības jomās. Tas aptver tādas jomas kā sadarbība attiecībā uz principiem, normām un standartiem, izejvielām, migrāciju, organizēto noziedzību un korupciju, rūpniecības politiku un mazo un vidējo uzņēmumu sadarbību, tūrismu, enerģētiku, izglītību un kultūru, vidi, klimata pārmaiņām un dabas resursiem, lauksaimniecību, veselību, pilsonisko sabiedrību un valsts un sabiedrības pārvaldes modernizāciju. 

Pamatnolīgums ietver ES standarta politiskās klauzulas par cilvēktiesībām, masu iznīcināšanas ieročiem, Starptautisko krimināltiesu, kājnieku un vieglajiem ieročiem un pretterorismu, kā arī veicina divpusēju, reģionālu un starptautisku sadarbību. 

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 ES Padome, Komisija.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	 Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Nav 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	  Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pamatnolīgums veidos jaunu un visaptverošu līgumisko pamatu Latvijas attiecībām ar Mongolijai, sniedzot iespēju attīstīt sadarbību starp Latviju un Mongoliju Pamatnolīgumā ietvertajās nozarēs.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	  Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nav attiecināms

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Līguma par Eiropas Savienību 4. pants.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Pamatnolīgums par visaptverošu partnerību un sadarbību starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Mongoliju, no otras puses

	3.
	Cita informācija
	Nav

	2. tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Pamatnolīgums par visaptverošu partnerību un sadarbību starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Mongoliju, no otras puses

	

	A
	B
	C

	Saskaņā ar šo nolīgumu ES un Mongolija apņemas uzturēt visaptverošu dialogu un sekmēt turpmāku savstarpēju sadarbību, it īpaši tiecoties:

a)
izveidot sadarbību politiskos un ekonomikas jautājumos visos attiecīgos starptautiskos forumos un organizācijās,

b)
izveidot sadarbību starptautiskas nozīmes smagu noziegumu apkarošanā,

c) izveidot sadarbību masu iznīcināšanas ieroču un kājnieku un vieglo ieroču izplatīšanas apkarošanai,

d) izveidot sadarbību visās ar tirdzniecību un ieguldījumiem saistītās jomās,

e) izveidot sadarbību tiesiskuma, brīvības un drošības jomā,

f) izveidot sadarbību makroekonimkas politikas un finanšu pakalpojumu jomā, nodokļu piemērošanas un muitas jomā rūpniecības politikas un mazo un vidējo uzņēmumu jomā, informācijas sabiedrības, audiovizuālajā un plašsaziņas līdzekļu jomā, zinātnē un tehnoloģijās, enerģētikā, transporta, izglītības un kultūras jomā, vides aizsardzības un dabas resursu jomā, lauksaimniecības un lauku attīstības jomā, veselības, nodarbinātības un sociālo lietu, kā arī statistikas jomā;

g) palielināt Pušu savstarpēju nozīmību un atpazīstamību.
	Pamatnolīgumā paredzēto saistību izpildi koordinē Ārlietu mi​nistrija (Likumprojekta – 2. pants). 

Pamatnolīgums paredz iespēju ES un Mongoliju īstenot sadarbību tajā minētājās jomās.

	Saskaņā ar Pamatnolīguma 56. pantu 

„Puses vienojas saskaņā ar šo nolīgumu izveidot Apvienoto komiteju, kurā ietilpst abu Pušu atbilstīgi augsta līmeņa pārstāvji, kuru uzdevumi ir:

a)
nodrošināt šā nolīguma pareizu darbību un īstenošanu;

b)
noteikt prioritātes saistībā ar šā nolīguma mērķiem;

c)
sniegt ieteikumus šā nolīguma mērķu veicināšanai.”



	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav pretrunā

	Cita informācija
	Nav

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības informēšanas pasākumi nav notikuši.    

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms 

	 5.
	 Cita informācija
	Nav

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Ārlietu ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	 6.
	Cita informācija
	 Nav


Ārlietu ministrs




              E. Rinkēvičs
Vīza: Valsts sekretāra p.i.
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