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Informatīvais ziņojums 

“Par kompetenču sadalījumu Eiropas Komisijas priekšlikuma projektam (COM (2013)576) „Padomes regula par pārtikas un lopbarības maksimāli pieļaujamo radioaktīvā piesārņojuma līmeni pēc kodolavārijas vai citas radiācijas avārijas situācijas””
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumu Nr. 769 „Vecāko amatpersonu sanāksmes Eiropas Savienības jautājumos nolikums” 2.punkta 2.4. apakšpunktu Vecāko amatpersonu sanāksme nosaka valsts pārvaldes iestādes, kas ir atbildīgas un līdzatbildīgas iestādes par Eiropas Komisijas priekšlikumiem. Savukārt saskaņā ar iepriekšminēto MK noteikumu 14.punktu, ja sanāksmes laikā netiek panākta vienošanās, sanāksmes priekšsēdētājs vai valsts iestāde, kuras kompetencē ir attiecīgais jautājums, var ierosināt to izskatīt Valsts sekretāru sanāksmē (VSS) vai Ministru kabinetā.
Situācijas raksturojums
Š.g. 10.oktobrī Valsts sekretāru sanāksmē netika panākta vienošanās par kompetenču sadalījumu starp Zemkopības ministriju (ZM) un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju (VARAM) attiecībā uz Eiropas Komisijas priekšlikuma projektu (COM (2013)576) „Padomes regula par pārtikas un lopbarības maksimāli pieļaujamo radioaktīvā piesārņojuma līmeni pēc kodolavārijas vai citas radiācijas avārijas situācijas”.
Regulas mērķis ir noteikt maksimāli pieļaujamo radioaktīvā piesārņojuma līmeni pārtikai, mazsvarīgai pārtikai un lopbarībai, ko var laist tirgū pēc kodolavārijas vai citas radiācijas avārijas situācijas, kura var izraisīt vai ir izraisījusi pārtikas un lopbarības būtisku radioaktīvu piesārņojumu, kā arī procedūras šo maksimāli pieļaujamo līmeņu piemērošanai.

Jautājums par atbildīgās ministrijas noteikšanu divas reizes ir skatīts Vecāko amatpersonu sanāksmē Eiropas Savienības jautājumos (VAS) (š.g. 9.septembrī un 23.septembrī). 13.septembrī notika ZM un VARAM sanāksme ekspertu līmenī. 23.septembrī VAS tika pieņemts lēmums virzīt jautājumu izskatīšanai VSS. Jautājums par atbildības noteikšanu tika skatīts š.g. 10.oktobra VSS, tomēr vienošanās starp ZM un VARAM par kompetenču sadalījumu netika panākta. Eiropas Komisijas sagatavotais priekšlikums Padomes regulas projektam (COM(2013)576) aizstās spēkā esošo Padomes 1987. gada 22. decembra Regulu (Euratom) Nr. 3954/87 par pārtikas produktu un lopbarības maksimāli pieļaujamo radioaktīvā piesārņojuma līmeni pēc kodolavārijas vai citas radiācijas avārijas situācijas (turpmāk – Regula Nr. 3954/87). Par Regulu Nr. 3954/87 atbildīgā ir VARAM un līdzatbildīgā ir ZM. Līdz ar to jautājums tiek virzīts izskatīšanai Ministru kabineta sēdē.
Iesaistīto ministriju viedokļi

ZM uzskata, ka Regulas projekta būtība ir noteikt maksimāli pieļaujamā radioaktīvā piesārņojuma līmeņus dažāda veida pārtikā kodolavārijas/radiācijas avārijas situācijā. Radioaktīvā piesārņojuma līmeņa noteikšana ir ārpus ZM un tās pārraudzības iestādes – Pārtikas un veterinārā dienesta (PVD) darbības jomas. Tādēļ ZM nevar uzņemties atbildību par Regulas ieviešanu un izstrādi. Regula arī nosaka procedūras šo maksimāli pieļaujamo līmeņu piemērošanai: t.i., Regulā noteikts, ka Komisija kodolavārijas/ radiācijas avārijas gadījumā papildus šai Regulai pieņem arī ieviešanas regulu. Kodolavārijas/ radiācijas avārijas gadījuma ieviešanas regulā, atkarībā no situācijas, tikts noteikta PVD kā kontrolējošās iestādes rīcība šajā konkrētajā kodolavārijas/ radiācijas avārijas gadījumā. Līdz ar to ZM uzņemas līdzatbildību par Regulu. Atbilstoši likumam „Par radiācijas drošību un kodoldrošību”, kas nosaka pienākumu sadali starp valsts iestādēm radiācijas drošības un kodoldrošības jomā, valsts uzraudzību un kontroli radiācijas drošības un kodoldrošības jomā veic valsts pārvaldes iestāde Valsts vides dienesta Radiācijas drošības centrs (VVD RDC). Likums paredz, ka PVD organizē pārtikas un dzīvnieku barības radioaktīvā piesārņojuma kontroli un par to iesniedz datus RDC. Saskaņā ar MK 2012.gada 28.marta rīkojumu Nr.141 „Par ministriju kompetenču sadalījumu Eiropas Savienības jautājumos atbilstoši Eiropas Savienības tiesību kopuma klasifikācijai” par ES tiesību aktiem, kas saistīti ar kodolenerģiju, atbildīgā ir VARAM.

VARAM savukārt norāda, ka nevar piekrist būt atbildīgā ministrija par regulas projektu, ievērojot sekojošus argumentus:

1. Regulas objekts ir pārtikas un lopbarības uzraudzība, lai nodrošinātu, ka pēc kodolavārijas vai citas radiācijas avārijas pārtikas apritē netiktu iesaistīti produkti, kuru radioaktīvā piesārņojuma līmenis pārsniedz pieļaujamo līmeni (tai skaitā, no trešajām valstīm).

2. Regulas projekta 5.pants paredz, ka EK palīdz Pārtikas aprites un dzīvnieku veselības pastāvīgā komiteja, kas izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 178/2002 58. panta 1. punktu. VARAM pārstāvji nepiedalās šajā komitejā. Tādējādi arī regulas darbības laikā ar šo jautājumu nodarbosies komiteja, kas ir ZM kompetencē.

3. Atbilstoši MK 2003.gada 29.aprīļa noteikumiem Nr.245 „Zemkopības ministrijas nolikums” ZM piedalās pārtikas aprites politikas izstrādāšanā un īstenošanā.

4. Atbilstoši Pārtikas aprites likuma 21.pantam pārtikas aprites valsts uzraudzību un kontroli veic ZM pārraudzībā esoša valsts pārvaldes iestāde - PVD. PVD ir arī noteikta funkcija sanitārajā robežkontrolē — normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā uzraudzīt un kontrolēt valsts robežas kontroles punktos, kā arī brīvajās zonās, brīvajās noliktavās un muitas noliktavās pārtikas ievešanu valstī, veterinārajai uzraudzībai pakļauto produktu, kā arī citu preču un produktu ievešanu, izvešanu vai pārvadāšanu tranzītā.

5. Atbilstoši likumam „Par radiācijas drošību un kodoldrošību” valsts uzraudzību un kontroli radiācijas drošības un kodoldrošības jomā patstāvīgi veic valsts pārvaldes iestādes VVD RDC. 

Tas nozīmē, ka kopumā valstī radiācijas drošības uzraudzību nodrošina VVD RDC, bet vienlaicīgi jāņem vērā, ka radiācijas drošības jautājumu risināšanā iesaistās arī citas institūcijas. Piemēram, likuma 9.panta otrajā daļā noteikts, ka Valsts robežsardze sadarbībā ar muitas iestādēm, Pārtikas un veterināro dienestu un VVD RDC Ministru kabineta noteiktajā kārtībā veic pārbaudes uz Latvijas Republikas valsts robežas (kas vienlaikus ir Eiropas Ekonomikas zonas ārējā robeža), lai nodrošinātu, ka pāri robežai tiek pārvietotas tikai tādas kravas, kurās radioaktīvo vielu daudzums nepārsniedz pieļaujamās normas, kā arī netiek ievesti un izvesti nedeklarēti jonizējošā starojuma avoti.

Atbilstoši likuma „Par radiācijas drošību un kodoldrošību” 10.panta otrajai daļai PVD organizē pārtikas un dzīvnieku barības radioaktīvā piesārņojuma kontroli un par to iesniedz VVD RDC datus.

6. Jāņem vērā, ka regula attiecas uz tiem gadījumiem, kad ir bijusi kodolavārija vai cita radiācijas situācija:

6.1. Atbilstoši Valsts civilās aizsardzības plānam radiācijas avārijās ZM ir atbildīgā ministrija par dzīvnieku un augu izcelsmes pārtikas produktu radioaktīvā piesārņojuma kontroli, kā arī atbildīga par dzīvnieku un augu izcelsmes pārtikas produktu tālākās pārstrādes organizēšanu.

6.2. Atbilstoši MK 2003.gada 8.aprīļa noteikumiem Nr.152 „Prasības attiecībā uz sagatavotību radiācijas avārijai un rīcību šādas avārijas gadījumā” radiācijas avāriju gadījumā:

- ZM, ņemot vērā VM un VARAM ieteikumus, pieņem lēmumu par pārtikas produktu un dzeramā ūdens aizsardzības pasākumiem (47.punkts) un Zemkopības ministrija pieņem lēmumu par aizsardzības pasākumu veikšanu lauksaimniecībā (51.punkts).

      - PVD un VI atbilstoši savai kompetencei veic pārtikas produktu un dzeramā ūdens radioaktīvā piesārņojuma kontroli un informē VVD RDC par neatbilstību noteiktajām prasībām, un, ja nepieciešams, nosaka radioaktīvi piesārņoto pārtikas produktu un dzeramā ūdens lietošanas ierobežojumus.

      -  PVD nodrošina dzīvnieku barības un augu radioaktīvā piesārņojuma kontroli un, ja nepieciešams, ievieš tādas dzīvnieku barības pārstrādes metodes, lai samazinātu radioaktīvo piesārņojumu dzīvnieku barībā un dzīvnieku izcelsmes pārtikas produktos, kā arī nosaka radioaktīvi piesārņotās dzīvnieku barības lietošanas ierobežojumus.

7. PVD veic Padomes 22.03.1987. Regulas (Euratom) Nr. 3954/87 par pārtikas produktu un lopbarības maksimāli pieļaujamo radioaktīvā piesārņojuma līmeni pēc kodolavārijas vai citas radiācijas avārijas situācijas kontroli. 
Ārlietu ministrija informē, ka jautājums par identisku tiesību akta projektu (Priekšlikums PADOMES REGULAI (EURATOM) par pārtikas produktu un lopbarības maksimāli pieļaujamo radioaktīvā piesārņojuma līmeni pēc kodolavārijas vai citas radiācijas avārijas situācijas” (COM(2010)184) tika anulēts saistībā ar likumdošanas procedūras laikā konstatētu nesaderību ar jauno “komiteju procedūras” sistēmu, kas paredzēta Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā Nr. 182/2011) tika skatīts VAS 2010. gadā, un VARAM (toreiz – Vides ministrija) piekrita būt atbildīgā ministrija par Padomes regulas priekšlikumu COM(2010)184 ar atrunu, ka ZM atbildībā paliek regulas ieviešanas un kontroles jautājumi. Līdz ar to ĀM, pamatojoties uz kontinuitātes principa ievērošanu, uzskata, ka par atbildīgo institūciju par Eiropas Komisijas priekšlikuma projektu (COM(2013)576) „Padomes regula par pārtikas un lopbarības maksimāli pieļaujamo radioaktīvā piesārņojuma līmeni pēc kodolavārijas vai citas radiācijas avārijas situācijas” nosakāma VARAM, par līdzatbildīgo – ZM. ZM atbildībā ietilpst Priekšlikuma projekta 4.pants un 5.panta 1.punkts, un ZM tiek aicināta aktīvi iesaistīties pozīcijas sagatavošanā.

Priekšlikumi turpmākai rīcībai
ĀM ierosina noteikt atbildīgo un līdzatbildīgo institūciju Eiropas Komisijas priekšlikuma projektam (COM (2013)576) „Padomes regula par pārtikas un lopbarības maksimāli pieļaujamo radioaktīvā piesārņojuma līmeni pēc kodolavārijas vai citas radiācijas avārijas situācijas”. 
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