Ministru kabineta noteikumu projekta

“Noteikumi par ģeotelpisko datu kopu metadatu obligāto saturu”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums
(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par ģeotelpisko datu kopu metadatu obligāto saturu” (turpmāk – projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ģeotelpiskās informācijas likuma 21.panta otro daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ģeotelpiskās informācijas metadatu sagatavošanu nosaka Eiropas Komisijas (EK) 2008.gada 3.decembra regula Nr. 1205/2008 par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2007/2/EK īstenošanu attiecībā uz metadatiem (turpmāk – Komisijas Regula Nr. 1205/2008). Komisijas Regulas Nr. 1205/2008 satura pamatā ir ISO – 19115 standarta prasības. Ir veikta ISO – 19115 standarta adaptēšana kā LVS EN ISO 19115:2005 „Ģeotelpiskā informācija – Metadati” (turpmāk – Standarts).
Komisijas Regula Nr. 1205/2008 nosaka minimālās metadatu informācijas apjomu, kas jānodrošina izpildot Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 14.marta Direktīvas Nr.2007/2/EK, ar ko izveido Telpiskās informācijas infrastruktūru Eiropas Kopienā (INSPIRE) prasības par ģeotelpisko datu kopām minētajā direktīvā noteiktajās tematu grupās. 

Saskaņā ar Ģeotelpiskās informācijas likuma 21.panta pirmo daļu ģeotelpiskās datu kopas turētājs nodrošina ģeotelpiskās informācijas metadatu veidošanu un to pastāvīgu atjaunināšanu.
Ģeotelpisko datu kopu metadatu nodrošināšana ir viens no priekšnoteikumiem Ģeotelpiskās informācijas likuma VI. nodaļā minētajai ģeotelpiskās infrastruktūras izveidei un ģeotelpiskās informācijas  portāla darbībai. 

Saskaņā ar Ģeotelpiskās informācijas likuma 21.panta otro daļu ir noteikts deleģējums izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka ģeotelpisko datu kopu obligāto saturu. 
Komisijas Regulā Nr. 1205/2008 noteiktās prasības nepieciešamajam minimālajam metadatu saturam ir saistošas un tieši piemērojamas ģeotelpisko datu kopu turētājiem. Saskaņā ar Komisijas Regulas Nr. 1205/2008 preambulas 2.punktu Komisijas Regula Nr. 1205/2008 prasības neliedz plašāk dokumentēt informācijas resursus, izmantojot papildu elementus, kas izriet no starptautiskajiem standartiem vai darba prakses kopīgo interešu jomā. 
Komisijas Regula Nr. 1205/2008 neparedz prasības tādiem metadatu elementiem kā ģeotelpiskās informācijas formāts, koordinātu sistēma, kā arī kvalitātes un validātes prasības – ģeotelpisko datu pilnības vērtība un novērtējuma precizitāte, kas ir uzskatāmas kā būtiska raksturojoša informācija Latvijā sagatavojamām ģeotelpisko datu kopām. Bez minētās informācijas ģeotelpiskās datu kopas izmantotājam nav iespējama pilnīga informācija par ģeotelpisko datu kopu un tās izmantošanas iespējām atbilstoši paredzētajam izmantošanas mērķim. Minētās metadatu informācijas satura prasības ir iekļautas Standartā.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 14.marta Direktīvas Nr.2007/2/EK, ar ko izveido Telpiskās informācijas infrastruktūru Eiropas Kopienā (INSPIRE) 5.panta trešā daļa nosaka, ka dalībvalstis veic nepieciešamos pasākumus, lai nodrošinātu to, ka metadati ir pilnīgi un pienācīgā kvalitātē, lai īstenotu Direktīvas 3.panta 6.punktā izklāstīto mērķi, t.i. „metadati” ir informācija, kas apraksta telpisko datu kopas un telpisko datu pakalpojumus, kā arī dod iespēju tos meklēt, uzskaitīt un izmantot”. Bez tādiem metadatu elementiem kā ģeotelpiskās informācijas formāts, koordinātu sistēma, kā arī kvalitātes un validātes prasības, netiks sasniegts minētais Direktīvā norādītais mērķis, līdz ar to, netiks izpildītas Direktīvas prasības, jo minētie metadatu elementi ir būtiski ģeotelpisko datu kopu raksturojošie elementi, ģeotelpisko datu kopu izmantošanai. 
Ņemot vērā minēto ir nepieciešams izstrādāt projektu, paredzot ģeotelpisko metadatu kopu obligāto saturu. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir noteikt ģeotelpisko datu kopu metadatu obligāto saturu Latvijā, lai nodrošinātu ģeotelpisko datu kopu metadatu sagatavošanu un aktualizāciju, ievērojot Komisijas Regulas Nr. 1205/2008 prasības un pilnvērtīgu ģeotelpisko datu kopu izmantošanai nepieciešamo metadatu informāciju.
Projekta tiesiskais regulējums ietver:

1) prasības metadatu obligātajam saturam papildus Komisijas Regulas Nr. 1205/2008 noteiktajam – ģeotelpiskās datu kopas identifikācijas informāciju (resursa formāts un resursa formāta versija, koordinātu sistēmas identifikators un koordinātu sistēmas nosaukums) un ģeotelpisko datu kopas kvalitātes un validātes prasības (datu pilnības vērtība un datu pilnības mērvienība, novietojuma precizitāte);
2) metadatu elementiem atbilstošo multiplicitāti, obligātuma nosacījumus, aprakstu un vērtību, ievērojot nosacījumus, kas atbilst Komisijas Regulas Nr. 1205/2008 B daļas iedalījumam metadatu elementos un C daļas norādījumiem par metadatu elementu multiplicitāti un nosacījumiem;
3) prasības metadatu obligātā satura aktualizācijai.

Projektā ietvertie metadatu elementi un to apraksts sagatavots, ievērojot Standartā noteiktās prasības katram attiecīgajam elementam.
Projektā ir izmantoti termini, kas atbilst Komisijas Regulai Nr. 1205/2008, lai nodrošinātu savstarpēju atbilstību tiesību normu ievērošanā. 

Projektā noteiktais tiesiskais regulējums ir aktuāls, lai nodrošinātu  Ģeotelpiskās informācijas likuma VI. nodaļā minēto ģeotelpiskās infrastruktūras izveidei un ģeotelpiskās informācijas portāla darbību atbilstoši prasībām, kuras paredzētas Ģeotelpiskās informācijas likuma 28.pantā, kā arī saistīts ar Ministru kabineta noteikumu projektā „Valsts vienotā ģeotelpiskās informācijas portāla noteikumi” (TA-2122) (Ministru kabineta komitejas 2010.gada 23.augusta sēdes prot. Nr.32; 9.§) un Ministru kabineta noteikumu projektā „Ģeotelpisko datu kopas izmantošanas noteikumu obligātais saturs un izmantošanas atļaujas saņemšanas kārtība” (VSS-990) (Valsts sekretāru 2010.gada 19.augusta sanāksmes prot. Nr.32; 2. §).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Saskaņā ar Aizsardzības ministrijas 2010.gada 8.marta pavēli Nr.36 „Par darba grupas izveidi” tika izveidota darba grupa projekta izstrādei ar Aizsardzības ministrijas un valsts aģentūras „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra pārstāvju dalību. Dalībai darba grupas darbā projekta izstrādei tika aicināti un deleģēti pārstāvji no Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, t.sk. Valsts reģionālās attīstības aģentūras, Tieslietu ministrijas (Valsts zemes dienests), Vides ministrijas, t.sk. Dabas aizsardzības pārvaldes un VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, Zemkopības ministrijas, t.sk. VSIA "Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi", Valsts meža dienesta, v/a „Lauksaimniecības datu centrs” un Lauku atbalsta dienesta, Satiksmes ministrijas (VAS "Latvijas Jūras administrācija", VAS „Latvijas Dzelzceļš”, VAS „Latvijas Valsts ceļi”, v/a „Civilās aviācijas aģentūra”), Ekonomikas ministrijas, t.sk. Centrālā statistikas pārvalde, Iekšlietu ministrija, t.sk. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta Ģeotelpiskās informācijas likuma izstrādes gaitā, kad tika noteikti vispārējie principi ģeotelpiskās informācijas metadatu veidošanai un valsts vienotā ģeoportāla darbībai. Projekts izstrādāts atbilstoši Ģeotelpiskās informācijas likuma tiesību normās noteiktajam deleģējumam. Līdz ar to, projekta izstrādes gaitā šāda sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav 


 Anotācijas III, IV un VI – nav attiecināms

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Valsts pārvaldes un pašvaldību iestādes, kas ir ģeotelpisko datu kopu turētāji, kā arī valsts pārvaldes iestādes, pašvaldības, juridiskas un fiziskas personas, kas izmanto ģeotelpisko informāciju.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrības daļa, kas saņem citu valsts un pašvaldību iestāžu un juridisko personu pakalpojumus, kas nodrošināti, izmantojot aģentūras sagatavoto ģeotelpisko informāciju un sniegtos ģeotelpiskās informācijas pakalpojumus.

Nav informācijas par skaitliskajiem vai statistiskajiem rādītajiem, kas raksturotu minētās sabiedrības grupas aptuveno skaitlisko lielumu vai īpatsvaru, jo līdz šim nav bijis iespējams veikt sniegto pakalpojumu un metadatu informācijas auditāciju.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekta tiesiskais regulējums saistīts ar Komisijas Regula Nr. 1205/2008 prasību izpildi, kas attiecas uz ģeotelpisko datu kopu turētāju pārziņā esošo informācijas sistēmu uzlabošanu vai jaunu informācijas sistēmu izstrādi, kā arī valsts vienotā ģeotelpiskās informācijas portāla infrastruktūras izveidi.

Tam atbilstošs finansējums bija jāparedz jau 2010.gadā, lai izpildītu Komisijas Regulas Nr. 1205/2008 prasības attiecībā uz metadatu sagatavošanu. Papildus prasības, kas ietvertas projektā, neprasa izmaiņas nosacījumos vai prasībās metadatu sagatavošanā, kas varētu atstāt finansiālu ietekmi.

Atsevišķu aktivitāšu veikšanai finansējums paredzēts no Eiropas Struktūrfondiem līdzfinansētajā projektā „Vienotā ģeotelpiskās informācijas portāla izveidošana un nozaru ĢIS sasaiste ar portālu”, ko realizē Valsts reģionālās attīstības aģentūra 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes "Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība" ietvaros sadarbībā ar Valsts zemes dienestu, valsts aģentūru „Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra”, valsts SIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, Iekšlietu ministrijas Informācijas centru, Kurzemes plānošanas reģionu, Ventspils pilsētas domi un VAS “Latvijas Valsts ceļi”.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


   
	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 Noteikumu projektā ir iekļautas tiesību normas, kas izriet no:
1) Eiropas Komisijas (EK) 2008.gada 3.decembra regula Nr. 1205/2008 par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2007/2/EK īstenošanu attiecībā uz metadatiem (turpmāk - – Komisijas Regula Nr. 1205/2008);

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 14.marta Direktīvas Nr.2007/2/EK, ar ko izveido Telpiskās informācijas infrastruktūru Eiropas Kopienā (INSPIRE) (turpmāk - Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva Nr.2007/2/EK (INSPIRE)).

Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas Nr.2007/2/EK (INSPIRE) 24.pantu Direktīvas pārņemšanas datums ir 2009.gada 15.maijs. Direktīva pārņemta ar Ģeotelpiskās informācijas likuma stāšanos spēkā.

Komisijas Regulas Nr. 1205/2008 ieviešana nav noteikta.
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas Nr.2007/2/EK (INSPIRE) 6.pantu noteikts termiņš metadatu izveidošanai - ne vēlāk kā divus gadus pēc īstenošanas noteikumu pieņemšanas, ja telpisko datu kopas atbilst Direktīvas I un II pielikumā minētajiem tematiem un ne vēlāk kā piecus gadus pēc īstenošanas noteikumu pieņemšanas, ja telpisko datu kopas atbilst Direktīvas III pielikumā minētajiem tematiem. Īstenošanas noteikumi noteikti ar Komisijas Regulu Nr. 1205/2008.
No Eiropas Savienības tiesību aktiem neizriet termiņš, kādā jāpieņem noteikumu projekts.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	 Noteikumu projektā ir iekļautas tiesību normas, kas izriet no:

1) Komisijas Regula Nr. 1205/2008;

2) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva Nr.2007/2/EK (INSPIRE).

	  

	 A
	 B
	 C
	 D

	 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva Nr.2007/2/EK (INSPIRE)
5.panta pirmā daļa
	 Ģeotelpiskās informācijas likuma 21.panta pirmā daļa
	 Ieviesta pilnībā
	 Stingrākas prasības neparedz

	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva Nr.2007/2/EK (INSPIRE)
5.panta otrā daļa
Komisijas Regula Nr. 1205/2008
	Ģeotelpiskās informācijas likuma 21.panta otrā daļa
Noteikumu projekts
	Ieviesta pilnībā
	Paredz papildus noteikumus attiecībā uz Komisijas Regulu Nr. 1205/2008.
Komisijas Regula Nr. 1205/2008 neparedz prasības tādiem metadatu elementiem kā ģeotelpiskās informācijas formāts, koordinātu sistēma, kā arī kvalitātes un validātes prasības – ģeotelpisko datu pilnības vērtība un novērtējuma precizitāte, kas ir uzskatāmas kā būtiska raksturojoša informācija Latvijā sagatavojamām ģeotelpisko datu kopām. Bez minētās informācijas ģeotelpiskās datu kopas izmantotājam nav iespējama pilnīga informācija par ģeotelpisko datu kopu un tās izmantošanas iespējām atbilstoši paredzētajam izmantošanas mērķim. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas Nr.2007/2/EK (INSPIRE) 5.panta trešā daļa nosaka, ka dalībvalstis veic nepieciešamos pasākumus, lai nodrošinātu to, ka metadati ir pilnīgi un pienācīgā kvalitātē, lai īstenotu Direktīvas 3.panta 6.punktā izklāstīto mērķi, t.i. „metadati” ir informācija, kas apraksta telpisko datu kopas un telpisko datu pakalpojumus, kā arī dod iespēju tos meklēt, uzskaitīt un izmantot”. Bez tādiem metadatu elementiem kā ģeotelpiskās informācijas formāts, koordinātu sistēma, kā arī kvalitātes un validātes prasības, netiks sasniegts minētais Direktīvā norādītais mērķis, līdz ar to, netiks izpildītas Direktīvas prasības, jo minētie metadatu elementi ir būtiski ģeotelpisko datu kopu raksturojošie elementi, ģeotelpisko datu kopu izmantošanai. 

	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva Nr.2007/2/EK (INSPIRE)
5.panta trešā daļa
	Ģeotelpiskās informācijas likuma 21.panta otrā daļa

Noteikumu projekts
	Ieviesta pilnībā
	Stingrākas prasības neparedz

	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva Nr.2007/2/EK (INSPIRE)
6.pants
	Ģeotelpiskās informācijas likuma 21.panta otrā daļa un 28.panta trešā daļa

Ministru kabineta noteikumu projekta „Valsts vienotā ģeotelpiskās informācijas portāla noteikumi” 

30.punkts

(TA-2122) (Ministru kabineta komitejas 2010.gada 23.augusta sēdes protokols Nr.32, 9.§)
	Ieviesta pilnībā
	Stingrākas prasības neparedz

	  
	  
	  
	  

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	 Nav attiecināms

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms

	 Cita informācija
	 Nav


	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Nav attiecināms

	  

	 A
	 B
	 C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	 Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.1.apakšpunktā noteiktajam
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	  
	  
	  

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Nav attiecināms

	 Cita informācija
	 Nav


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts pārvaldes iestādes, kas ir ģeotelpisko datu kopu turētāji. Valsts reģionālās attīstības aģentūra kā vienotā ģeotelpiskās informācijas portāla pārzinis (grozījumu projekts Ģeotelpiskās informācijas likumā (VSS‑684)(Valsts sekretāru 2010.gada 10.jūnija sanāksmes prot.Nr.23; 26.§).

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav
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