Likumprojekta „Grozījumi likumā „Ārvalstu bruņoto spēku statuss Latvijas Republikā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Nav attiecināms.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Balstoties uz pieredzi, kas radusies, uzņemot ārvalstu bruņotos spēkus Latvijas Republikas (LR) teritorijā dažādu starptautisku projektu ietvaros, kā arī saskaņojot to sauszemes tranzītu, Aizsardzības ministrija ir konstatējusi, ka likumā „Ārvalstu bruņoto spēku statuss Latvijas Republikā” (turpmāk – likums) ir vairākas nepilnības:

1) nepieciešams papildināt likumu ar ārvalstu bruņoto spēku uzturēšanās tiesisko pamatu. Nepieciešams skaidrāks regulējums ārvalstu bruņoto spēku uzturēšanās Latvijas Republikā pamatošanai, piemēram, sabiedroto instruktoru mācību nolūkos, mīnu meklēšanas vai glābšanas operācijās u.c.;
2) likuma 4. panta ceturtā daļa nosaka, ka ārvalstu bruņotajiem spēkiem ieročus pāri robežai, kā arī LR teritorijā atļauts pārvadāt nepielādētus, iepakojumā un atsevišķi no munīcijas. Taču noteiktu spēku veidu, piemēram, ārvalstu militārās policijas pārstāvjiem un vienībām, kas veic apsardzes funkcijas, dienesta pienākumu izpildei arī uz robežas ieročiem ir jābūt lietošanas kārtībā. Pašreizējais regulējums var radīt problēmas noteiktām ārvalstu bruņoto spēku vienībām pilnvērtīgi veikt dienesta pienākumus;
3) likuma 12.1 pants nosaka, ka Sauszemes spēku kopējās militārās mācības vai manevri notiek Latvijas Nacionālo bruņoto spēku (NBS) spēku mācību centros vai poligonos. Taču valsts aizsardzības spēju stiprināšanai kopīgās mācības dažkārt nepieciešams organizēt ārpus poligoniem un mācību centriem. Tāpat arī nepieciešams precizēt terminoloģiju, jo mācības organizē ne tikai Sauszemes spēki, bet arī citi regulārie NBS spēku veidi;
4) attiecībā uz ārvalstu bruņoto spēku sauszemes tranzītu likuma 3.1 pants nosaka garu saskaņošanas procedūru, turklāt tas neparedz atvieglojumus mūsu sabiedrotajiem – NATO un Eiropas Savienības (ES) dalībvalstīm. Likums nosaka, ka Aizsardzības ministrijai vai Ministru kabinetam (atkarīgs no spēku apjoma) lēmuma pieņemšanai nepieciešams: (a) attiecīgās valsts iesniegums par tranzītu; (b) dokuments, kas apliecina, ka valsts, uz kuru dodas bruņoto spēku vienība, piekrīt to uzņemt; (c) saskaņojums no Iekšlietu un Ārlietu ministrijas. Turklāt ārvalstu bruņoto spēku vienībām LR teritoriju sauszemes tranzītā atļauts šķērsot tikai Militārās policijas pavadībā. 
Šāda tranzīta saskaņošanas prakse nepastāv ne Lietuvā, ne Igaunijā. Tur saskaņošanas procedūras ir atkarīgas no tā, vai bruņotie spēki pārstāv NATO un ES dalībvalsti. Arī Latvijas Aizsardzības ministrijai būtiski saglabāt kontroli pār to valstu bruņoto spēku tranzītu, kuras nav NATO vai ES dalībvalstis un atvieglot tranzīta procedūras valstīm, kas ir kolektīvās drošības dalībvalstis vai mūsu sabiedrotie ES.

Kontrole pār sabiedroto valstu (NATO un ES valstu) bruņoto spēku tranzītu saglabāsies kā kontrole pār bruņojumu un ieroču ievešanu valstī, ko regulē likuma 4. pants. 

NATO bruņotie spēki ieceļos LR teritorijā uzrādot uzdevumu apliecinošus dokumentus (aizpildot speciāli tam paredzētu NATO veidlapu 302), saskaņā ar 1951. gada 19. jūnija Ziemeļatlantijas līguma organizācijas dalībvalstu nolīgumu par to bruņoto spēku statusu.

Savukārt ES pilsoņi saskaņā ar Šengenas līgumu (par robežkontroles atcelšanu uz iekšzemes robežām attiecībā uz dalībvalstu pilsoņiem) un pēc dalībvalsts pievienošanās Šengenas telpai - iekšējas robežas Eiropas Savienības teritorijā šķērso bez pasu pārbaudes un robežkontroles. 

5) Likuma 10.pants jāaktualizē atbilstoši izmaiņām normatīvajos aktos elektronisko sakaru jomā, kā arī konkrētāk jānosaka Elektronisko sakaru direkcijas un Aizsardzības ministrijas kompetence un sadarbība atļauju izsniegšanā ārvalstu bruņotajiem spēkiem, lai tie varētu LR teritorijā lietot elektronisko sakaru līdzekļus:

a) likuma 10. panta redakcija jāsaskaņo ar Elektronisko sakaru likuma normām un uz tā pamata izdotajiem Ministru kabineta noteikumiem par radiofrekvenču spektra joslu sadalījumu radiosakaru veidiem un iedalījumu radiosakaru sistēmām, kā arī par radiofrekvenču spektra joslu izmantošanas vispārīgajiem nosacījumiem (Nacionālo radiofrekvenču plānu);

b) lai atļaujas uzstādīt un lietot ārvalstu bruņoto spēku radiosakaru sistēmas ar tiem pašiem nosacījumiem nebūtu jāpieprasa vairākas reizes, kad ir nepieciešama vairāku valsts iestāžu sadarbība, piem., nosacījumi, kas ir minēti Elektronisko sakaru direkcijas un Aizsardzības ministrijas kopīgi izstrādātajos frekvenču joslu sadalījuma plānos noteiktam diapazonam, likuma 10.pantā būtu jāiekļauj atsauce uz vienošanos ar citām iestādēm, kuru kompetenci tas skar. Atsauce uz šiem plāniem ir norādīta Nacionālajā radiofrekvenču plānā. Tas dotu tiesības Aizsardzības ministrijai izsniegt atļaujas;

c) tā kā faktiski sadarbību ar ārvalstu bruņotajiem spēkiem veic Aizsardzības ministrija, tad, lai nepieļautu traucējumus Latvijas elektronisko sakaru tīklā, kurus varētu radīt ārvalstu bruņoto spēku konkrēta radiosakaru iekārta vai sistēma vai citas konkrētas elektroierīces, tieši Aizsardzības ministrija vairāku valsts iestāžu sadarbības ietvaros piemēros vairāku valsts iestāžu vienošanās noteikumus attiecībā uz ārvalstu bruņotajiem spēkiem. Tāpēc ir jāpapildina likuma 10.pants ar jaunu tiesību normu, kas dotu uzraudzības un kontroles tiesības par ārvalsts bruņoto spēku darbību Aizsardzības ministrijai.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Tiesiskā regulējuma būtība ir atvieglot tranzīta procedūras sabiedroto valstu spēkiem, kā arī precizēt to ierašanās un uzturēšanās nosacījumus:
1) papildināt likumu, skaidri nosakot ārvalstu bruņoto spēku uzturēšanās pamatu;
2) noteikt, ka pašreizējās tranzīta saskaņošanas procedūras attiecināmas tikai uz to valstu bruņoto spēku vienībām, kas nav NATO vai ES dalībvalstis;
3) noteikt, ka militārās mācības vai manevri var notikt ne tikai NBS mācību centros vai poligonos, bet arī citās teritorijās, saskaņojot ar attiecīgo teritorijas īpašnieku. Attiecīgi precizēt arī terminoloģiju, attiecinot 12.1 panta regulējumu ne tikai uz Sauszemes spēkiem, bet arī uz citiem NBS regulārajiem spēku veidiem;
4) noteikt, ka aizsardzības ministram ir tiesības noteikt atsevišķu ārvalstu bruņoto spēku ieroču ievešanas kārtību, lai atsevišķi ārvalstu bruņoto spēku veidi dienesta pienākumu izpildei ieročus uz robežas var nēsāt pielādētus. Katrs gadījums tiks izvērtēts atsevišķi un pamatojoties uz ārvalstu bruņoto spēku pieprasījumu;
5) aktualizēt likuma 10.pantu atbilstoši izmaiņām normatīvajos aktos elektronisko sakaru jomā, kā arī skaidrāk noteikt Elektronisko sakaru direkcijas un Aizsardzības ministrijas kompetenci un sadarbību atļauju izsniegšanā ārvalstu bruņotajiem spēkiem, lai tie varētu LR teritorijā lietot elektronisko sakaru līdzekļus.


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts kopumā skar valsts pārvaldes iestādes, NBS un ārvalstu bruņotos spēkus, tāpēc sabiedrības pārstāvji netika iesaistīti tā izstrādē.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Nav attiecināms

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.



	 2.
	 Cita informācija
	 Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Nav attiecināms.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Aizsardzības ministrija.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Grozījumi likuma 3.1 pantā sašaurinās Aizsardzības ministrijas administratīvās procedūras, ja tranzītā cauri LR teritorijai dosies NATO vai ES dalībvalstu bruņoto spēku vienības. Aizsardzības ministrijai nebūs jāveic saskaņošanas procedūras ar Iekšlietu un Ārlietu ministriju, kā arī nebūs jānodrošina Militārās policijas konvojs.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.
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