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Likumprojekta „Grozījumi likumā “Par aviāciju””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar likuma „Par aviāciju” grozījumiem, kas stājas spēkā 2011.gada 30.jūnijā, 41.¹pantā tika iekļauts regulējums attiecībā uz informācijas sniegšanu par zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamiem objektiem. Tostarp, lai nodrošinātu zemo lidojumu veikšanai nepieciešamās informācijas saņemšanu, minētā likuma 41.¹panta pirmajā daļā tika paredzēts, ka pašvaldību būvvaldes sniedz Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem informāciju par zemiem lidojumiem potenciāli bīstamiem objektiem, kuru augstums ir no 60 – 100 m, kā arī tika iekļauts  deleģējums Ministru kabinetam noteikt šādas informācijas sniegšanas kārtību.

Lai izpildītu likuma “Par aviāciju” 41.¹pantā noteikto – noteikt kārtību, kādā pašvaldību būvvaldes sniedz Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem informāciju par zemiem lidojumiem potenciāli bīstamiem objektiem, kuru augstums ir no 60 – 100 m, Aizsardzības ministrija sagatavoja Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 2.janvāra noteikumos Nr.2 “Kārtība, kādā pieprasa un saņem Civilās aviācijas aģentūras atļauju būvēt, ierīkot un izvietot gaisa kuģu lidojumu drošībai potenciāli bīstamus objektus””. 2012.gada 3.maijā minētais normatīvā akta projekts tika izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-469) (prot.Nr.18, 2.§). 

Normatīvā akta projekta saskaņošanas procesā Aizsardzības ministrija saņēma negatīvus atzinumus no Satiksmes ministrijas, Latvijas Pašvaldības savienības (LPS), kā arī no virknes būvvalžu. Konsultējoties ar būvvaldēm, tika arī konstatēts, ka problēma par informācijas iegūšanu par augstajiem objektiem augstumā no 60-100m ir saistīta ar vispārējo būvniecības procesu, līdz ar to, tiesiskais regulējums saistībā ar informācijas sagatavošanu un sniegšanu par gaisa kuģu lidojumiem potenciāli bīstamiem objektiem būvniecības procesā sākotnēji būtu iekļaujams būvniecības jomu regulējošos normatīvajos aktos.
Ņemot vērā iepriekš minēto, Valsts sekretāru 2012.gada 22.novembra sanāksmē Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 2.janvāra noteikumos Nr.2 “Kārtība, kādā pieprasa un saņem Civilās aviācijas aģentūras atļauju būvēt, ierīkot un izvietot gaisa kuģu lidojumu drošībai potenciāli bīstamus objektus”” (VSS-469) tika atsaukts (prot.Nr.47, 19.§). 

Problemātiskākā situācija šobrīd ir saistīta ar informācijas ieguvi par gaisa kuģu lidojumu drošībai potenciāli bīstamiem objektiem zemo lidojumu veikšanai atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumiem Nr.966 „Kārtība, kādā militārās aviācijas gaisa kuģi veic lidojumus Latvijas Republikas gaisa telpā”. 
Lai noteiktu zemo lidojumu zonas un sagatavotu attiecīgas zemo lidojumu kartes, ir nepieciešama informācija par zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamiem objektiem, kuru augstums virs reljefa ir virs 60 m, bet nepārsniedz 100 m. Zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamu objektu augstums pamatots ar Ziemeļatlantijas līguma organizācijas Standartizācijas līgumu (STANAG 3412), kurš nosaka, ka militārās aeronavigācijas kartēs (un attiecīgajās datubāzēs) attēlojami objekti, kuru augstums ir virs 60 m.

Līdz ar to, aktuāls ir tiesiskais regulējuma, attiecībā uz  kārtību, kādā notiek informācijas ieguve par zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamiem objektiem, ņemot vērā, ka šobrīd joprojām nav regulējuma par to kuras institūcijas, kādā formā un veidā sagatavo un sniedz informāciju par šiem objektiem. 

Izveidojusies situācija, kad nav iespējams saņemt un attiecīgās aeronavigācijas kartēs, kas nepieciešamas Baltijas valstu gaisa telpas patrulēšanai, iekļaut visu nepieciešamo aeronavigācijas informāciju. Tas ir būtisks risks, kas neļauj veikt zemos lidojumus un apdraud starptautisko saistību izpildi.
Ņemot vērā, ka informācija par minēto objektu būvniecību atrodas pašvaldību būvvaldēs, nav lietderīgi paredzēt, ka vēl kāda cita institūcija nodarbotos ar pilnīgi atsevišķu un neatkarīgu potenciāli bīstamo objektu identificēšanu. 
Lai novērstu administratīvo slogu, kas varētu rasties pašvaldībām vai objektu īpašniekiem informācijas sniegšanas procesā par zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamiem objektiem, kā arī lai nodrošinātu maksimālu informācijas apriti elektroniskā veidā, ir racionāli paredzēt, ka aeronavigācijas informāciju par šiem objektiem atbildīgās institūcijas saņem, izmantojot Būvniecības informācijas sistēmu (BIS), kurā tiek uzkrāta no pašvaldību būvvaldēm saņemtā informācija par būvniecību. Līdz ar to, pašvaldību būvvaldes atsevišķi nesniegtu informāciju par zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamiem objektiem, bet institūcijas, kuras atbildīgas par šo objektu informācijas uzturēšanu un tālāku apriti, to varētu iegūt Būvniecības informācijas sistēmā (BIS).
Līdz ar to, ir nepieciešams izstrādāt likumprojektu, nosakot, ka tiek veikti grozījumi likuma “Par aviāciju” 41.¹pantā, paredzot, ka informāciju par zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamiem objektiem saņem, izmantojot Būvniecības informācijas sistēmu (BIS), kā arī paredzot, ka kārtību, kādā šī informācija tiek sniegta nosaka būvniecības jomu regulējošos normatīvajos aktos.
Paralēli likumprojekta izstrādei Aizsardzības ministrija ir sagatavojusi un iesniegusi virzībai Ministru kabinetā noteiktā kārtībā aktualizētās Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepcijas projektu (atbalstīts Ministru kabineta komitejas 2013.gada 7.oktobra sēdē (prot.Nr.37, 1.§)), kurā tostarp ir paredzēts uzdevums veikt izmaiņas informācijas apritē par gaisa kuģu lidojumiem bīstamu objektiem (minētās koncepcijas 15.pielikumā iekļauta Ģeotelpiskās informācijas par gaisakuģu lidojumu drošībai bīstamiem šķēršļiem aprites shēma un 16.pielikumā Zemo lidojumu informācijas aprites shēma). 

   Vienlaikus nepieciešams veikt grozījumus likuma “Par aviāciju” 41.¹panta otrajā daļā, ņemot vērā, ka valsts akciju sabiedrībai „Elektronisko sakaru direkcija” saskaņā ar akcionāru sapulces 2011.gada 21.jūlija lēmumu ir mainīta firma, un pašreiz tā ir „valsts akciju sabiedrība „Elektroniskie sakari””. Valsts akciju sabiedrības „Elektroniskie sakari” statūti ierakstīti Uzņēmumu reģistra Komercreģistrā 2011.gada 21.jūlijā. Lai noteikumu normas atbilstu esošajai situācijai, nepieciešams precizēt firmu. 


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar 



	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta tiesiskā regulējuma mērķis un būtība ir veikt izmaiņas likuma “Par aviāciju” 41.¹pantā paredzētajā tiesiskajā regulējumā, lai:

1) precizētu nosacījumus informācijas apritei par zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamiem objektiem, nosakot, ka informāciju par izdotajām būvatļaujām, būvniecības pabeigšanu un nodošanu ekspluatācijā objektiem, kuru augstums virs to atrašanās vietas reljefa pārsniedz 60 metrus, bet nepārsniedz 100 metrus, saņem no Būvniecības informācijas sistēmas (BIS), kas tādējādi atvieglotu un vienkāršotu informācijas aprites procesu - pašvaldību būvvaldes atsevišķi nesniegtu informāciju par zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamiem objektiem, bet institūcijas, kuras atbildīgas par šo objektu informācijas uzturēšanu un tālāku apriti, to varētu iegūt Būvniecības informācijas sistēmā (BIS).

2) paredzētu, ka kārtību, kādā šī informācija tiek sniegta nosaka būvniecības jomu regulējošos normatīvajos aktos atbilstoši tam, kuras jomas darbību tiesiskais regulējums skar tiešā veidā.
Ņemot vērā minēto, likumprojekts paredz arī izslēgt likuma „Par aviāciju” Pārejas noteikumu 28.punktu, kurā noteikts deleģējums Ministru kabinetam noteiktā termiņā izdot minētā likuma 41.1 panta pirmajā daļā minētos noteikumus. 
Savukārt jautājumus, kas attiecas uz tālākiem risinājumiem saistībā ar informācijas apriti par gaisa kuģu lidojumu veikšanai potenciāli bīstamiem objektiem, paredzēts risināt atbilstoši Aizsardzības ministrijas sagatavotās aktualizētās Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepcijas projektā (atbalstīts Ministru kabineta komitejas 2013.gada 7.oktobra sēdē (prot.Nr.37, 1.§) noteiktajiem uzdevumiem. 

Minētajā koncepcijas projektā ir iekļauts uzdevums Aizsardzības ministrijai sadarbībā ar Ekonomikas ministriju sagatavot grozījumus būvniecības jomu regulējošos normatīvajos aktos, nosakot kompetences un kārtību kādā tiek sagatavota un sniegta informācija par gaisa kuģu zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamajiem objektiem to būvniecības procesā un iesniegt virzībai noteiktajā kārtībā līdz 2014.gada 1.jūlijam un uzdevums Aizsardzības ministrijai sadarbībā ar Satiksmes ministriju līdz 2014.gada 28.februārim sagatavot grozījumus normatīvajos aktos aviācijas jomā, veicot izmaiņas kompetencēs un informācijas apritē par gaisa kuģu lidojumiem potenciāli bīstamajiem objektiem.
Lai nodrošinātu, ka tiktu iegūta un Būvniecības informācijas sistēmā (BIS) uzkrāta zemo lidojumu veikšanai nepieciešamā informācija par potenciāli bīstamiem objektiem, būvniecības regulējošos normatīvajos aktos ir jānosaka, ka gan būvniecības ieceres dokumentācijā, gan aktā par būves pieņemšanu ekspluatācijā jānorāda būves augstums no zemes līmeņa, tādējādi būs iespējams BIS identificēt objektus, kas pārsniegs 60 metrus.
Likumprojekts paredz veikt grozījumus likuma “Par aviāciju” 41.¹panta otrajā daļā, ņemot vērā, ka valsts akciju sabiedrībai „Elektronisko sakaru direkcija” saskaņā ar akcionāru sapulces 2011.gada 21.jūlija lēmumu ir mainīta firma, un pašreiz tā ir „valsts akciju sabiedrība „Elektroniskie sakari””. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija, Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar, jo tajā ietvertais tiesiskais regulējums nemaina sabiedrības tiesību un pienākumu apjomu.

	7.
	Cita informācija
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   Anotācijas III, V un VI sadaļa– nav attiecināms 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Vietējās pašvaldības: Latvijā darbojas 119 pašvaldības (http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/pasv/; 18.01.2013)
Ekonomikas ministrija.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nacionālie bruņotie spēki.
Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiks novērsts papildus administratīvais slogs, kas varētu rasties pašvaldībām vai objektu īpašniekiem, informācijas sniegšanas procesā par gaisa kuģu zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamiem objektiem, kā arī tiks nodrošināta informācijas aprite elektroniskā veidā, izmantojot Būvniecības informācijas sistēmu (BIS).

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar 
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	Cita informācija
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Grozījumi būvniecības jomu regulējošos normatīvajos aktos, nosakot kompetences un kārtību kādā tiek sagatavota un sniegta informācijai par gaisa kuģu zemo lidojumu veikšanai potenciāli bīstamajiem objektiem to būvniecības procesā Aizsardzības ministrijai sadarbībā ar Ekonomikas ministriju - līdz 2014.gada 1.jūlijam;

2) Grozījumi normatīvajos aktos aviācijas jomā, veicot izmaiņas kompetencēs un informācijas apritē par gaisa kuģu lidojumiem potenciāli bīstamajiem objektiem Aizsardzības ministrijai sadarbībā ar Satiksmes ministriju – līdz 2014.gada 28.februārim.
Minētie uzdevumi iekļauti aktualizētās Latvijas ģeotelpiskās informācijas attīstības koncepcijas projektā (atbalstīts Ministru kabineta komitejas 2013.gada 7.oktobra sēdē (prot.Nr.37, 1.§)).

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vietējās pašvaldības. 

Ekonomikas  ministrija.

Nacionālie bruņotie spēki.

Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar
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	Cita informācija
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