Likumprojekta „Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	      1) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2009/72/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz elektroenerģijas iekšējo tirgu, ar ko atceļ Direktīvu 2003/54/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu (turpmāk Enerģētikas 3.paketes direktīvas) nosaka paaugstinātas prasības dalībvalstīm nodrošināt minētājās direktīvās ietvertos principus attiecībā uz regulējošo iestāžu finansiālo (budžeta) autonomiju, regulējošo iestāžu patstāvību un neatkarību budžeta resursus izmantošanā un kvalificēta personāla piesaistīšanā.
    2) Ievērojot koncepciju „Vienota valsts uzraudzība veterināro zāļu apritē”, Zemkopības ministrija saskaņā ar rīcības plānu „Par Veselības ministrijas funkciju pārņemšanu veterināro zāļu jomā” (apstiprināts ar Ministru kabineta 2010.gada 24.augusta rīkojumu Nr.500 „Par rīcības plānu „Par Veselības ministrijas funkciju pārņemšanu veterināro zāļu jomā””) pārņēma Veselības ministrijas funkciju veterināro zāļu jomā. No 2011.gada 1.janvāra saskaņā ar Farmācijas likuma 12.pantu Pārtikas un veterinārais dienests (turpmāk – PVD) pilda no Zāļu valsts aģentūras pārņemto funkciju veterināro zāļu jomā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Atbilstoši ES direktīvu prasībām attiecībā uz sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu un saskaņā ar likumu „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” valsts ir izveidojusi regulēšanas iestādi (turpmāk – regulators), kas izpildot  likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” noteiktās funkcijas, nosaka regulējamo sabiedrisko pakalpojumu tarifus, savas kompetences ietvaros patstāvīgi pieņem lēmumus un izdod administratīvos aktus, kas ir saistoši konkrētiem sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem un lietotājiem, kā arī  pilda citas funkcijas, kas noteiktas regulējamo nozaru speciālajos likumos.
2011.gada 14.jūlijā Saeima pieņēma likumu „Grozījumi likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”” saskaņā ar kuru regulators ir institucionāli un funkcionāli neatkarīgs, pilntiesīgs, autonoms publisko tiesību subjekts un patstāvīgs sava likumā apstiprinātā budžeta izpildē.

  Regulatora amatpersonu (darbinieku) atalgojuma patreizējais tiesiskais regulējums Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā  tiek pielīdzināts tiešās valsts pārvaldes iestāžu (institūciju)   amatpersonu un darbinieku atalgojuma regulējumam, lai gan citai autonomai valsts iestādei -  Finanšu un kapitāla tirgus komisijai Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums paredz atšķirīgu regulējumu.
Ievērojot ES direktīvās izvirzītās prasībās par regulējošo iestāžu finansiālo (budžeta) autonomiju un regulējošo iestāžu patstāvību un neatkarību budžeta resursu izmantošanā un kvalificēta personāla piesaistīšanā, jānorāda, ka regulatora amatpersonu (darbinieku) atalgojuma patreizējais tiesiskais regulējums neatbilst ES direktīvās minētajām prasībām.

Regulators no sava dibināšanas brīža ir darbojies, lai regulējamās nozarēs veiktu sabiedrības daudzšķautnaino interešu izlīdzināšanu. Viens no regulatora  pamatpienākumiem ir izvērtēt un saskaņot sabiedrības šodienas vairākuma intereses ar sabiedrības vairākuma interesēm nākotnē - ilgtermiņā. Tas ir nepieciešams, lai izvairītos no tuvredzīgu lēmumu pieņemšanas, kas ilgtermiņā varētu negatīvi ietekmēt sabiedrību kopumā. Regulatora pamatuzdevums ir sabalansēt dažādu sabiedrības grupu, vairākuma un mazākuma intereses. Līdz ar to, gan nacionālas likumdošanas, gan Eiropas Savienības tiesību aktu kontekstā, valstij ir būtiski nodrošināt, ka:
· Regulators ir juridiski un funkcionāli neatkarīga no citām publiskām vai privātām struktūrām un veicot savas funkcijas nepieņem tiešus norādījumus no valdības vai citām publiskām vai privātām struktūrām;

· Regulatoram ir pietiekamiem finanšu un personāla resursi pilnvērtīgai noteikto funkciju veikšanai;

· Regulatoram ir iespēja autonomi lemt par pieejamo finanšu resursu izlietojumu.

Regulatora darbinieku atalgojumu reglamentē Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums un tam pakārtotie normatīvie akti, kuri tika izstrādāti un pieņemti vispārējās valsts budžeta konsolidācijas ietvaros, līdz ar nosakot Regulatoram striktus ierobežojumus atalgojuma noteikšanā, kas nevar tikt uzskatīts par Regulatora patstāvību un neatkarību budžeta resursus izmantošanā un kvalificēta personāla piesaistīšanā.
2) Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma (turpmāk – Atlīdzības likums) 3.panta piektās daļas 7. punkts attiecībā uz Zāļu valsts aģentūru nosaka, ka Zāļu valsts aģentūra par līdzekļiem, kas iegūti no sadarbības līgumiem ar Eiropas savienības vai tās dalībvalsts institūcijām, maksā par to amatpersonu  (darbinieku) paveikto darbu, kuras ir tieši iesaistītas attiecīgo sadarbības līgumu izpildē.
Savukārt Atlīdzības likuma 3.panta piektās daļas 7.2 punkts reglamentē atlīdzību amatpersonām (darbiniekiem), kuras ir tieši iesaistītas attiecīgo sadarbības līgumu izpildē, nepilna darba laika gadījumā.

Lai Atlīdzības likumā nodrošinātu vienlīdzīgu pieeju dažu tā normu piemērošanā un normu viennozīmīgu interpretāciju, Atlīdzības likumā jāietver norma, kas paredzētu noteikt vienotu regulējumu visām valsts pārvaldes iestādēm, kuru amatpersonām (darbiniekiem) varēs maksāt atlīdzību no līdzekļiem, kas iegūti no sadarbības līgumiem ar ES vai tās dalībvalsts institūcijām, kuras ir tieši iesaistītas sadarbības līgumu izpildē.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2009/72/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz elektroenerģijas iekšējo tirgu, ar ko atceļ Direktīvu 2003/54/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu ir ietverts regulējums, kas nosaka paaugstinātas prasības dalībvalstīm nodrošināt minētājās direktīvās ietvertos principus attiecībā uz regulējošo iestāžu finansiālo (budžeta) autonomiju, regulējošo iestāžu patstāvību un neatkarību budžeta resursus izmantošanā un kvalificēta personāla piesaistīšanā. 
Lai varētu kvalitatīvi veikt ES tiesību aktos, Likumā  un citos regulējamo nozaru tiesību aktos noteiktās funkcijas, kā arī ņemot vērā sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas sarežģītību un nozīmīgo ietekmi uz tautsaimniecību, regulatoram tiesību aktos noteikto funkciju izpildei ir jāpiesaista atbilstošs kvalificēts personāls ar pieredzi attiecīgajās  jomās.

Kvalificēta personāla piesaiste ir būtisks priekšnosacījums tiesību aktos regulatoram noteikto funkciju kvalitatīvai  izpildei, bet saglabājoties regulatorā līdzšinējai kadru mainības tendencei (t.i. 2009.gada darba tiesiskās attiecības ar regulatoru pēc darbinieka uzteikuma pārtrauca 4  darbinieki, 2010.gadā – 6 darbinieki, bet 2011.gadā – 17 darbinieki) ir pamatotas bažas par regulatora iespējām patreizējās atalgojuma sistēmas ietvaros piesaistīt un noturēt kvalificētu personālu. 
Likumprojekts paredz, ka regulatora amatpersonu (darbinieku) mēnešalgu šīs institūcijas reglamentētajā kārtībā nosaka, ņemot vērā amata vērtību (atbildības līmeni un sarežģītību), konkrētās amatpersonas (darbinieka) individuālās kvalifikācijas un kompetenču novērtējumu, kā arī  Centrālās statistikas pārvaldes oficiālajā statistikas paziņojumā publicētam valstī strādājošo aizpagājušā gada mēneša vidējās darba samaksas apmēram, vienlaicīgi ņemot vērā valsts ekonomiskās attīstības ciklu un solidaritātes principu, t.i. atlīdzības maksimālos apmērus piesaistot ekonomiskās izaugsmes vai recesijas ciklam solidāri ar citām valsts institūcijām.
Likumprojektā paredzot, ka Regulatora amatpersonu (darbinieku) mēnešalgu nosaka Regulatora reglamentētajā kārtībā, atalgojuma maksimālo robežu piesaistot Centrālās statistikas pārvaldes oficiālajā statistikas paziņojumā publicētajiem datiem, (līdzīgi, ka Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums reglamentē Finanšu un kapitāla tirgus komisijas amatpersonu (darbinieku) atalgojumu), būtiska nozīme ir  piemērotajam koeficientam. Jāņem vērā, ka Regulators regulējamās nozarēs veic lielāko valsts un privāto kapitālsabiedrību darbības regulēšanu, līdz ar to ir būtiski nodrošināt, ka Regulatora amatpersonu un darbinieku atalgojums būtu konkurētspējīgs ar atbilstošas kvalifikācijas darbinieku atalgojumu valsts un privātajā sektorā, tādejādi novēršot kvalificēta Regulatora personāla pāreju uz regulējamiem uzņēmumiem. 
Vienlaicīgi, nosakot regulatora amatpersonu un darbinieku atalgojuma augšējo robežu, ir jāņem vērā Regulatora padomes locekļiem likumā „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” noteiktie komercdarbības  ierobežojumi, kas padomes locekļiem 2 gadus pēc pilnvaru termiņa beigām liedz kļūt par dalībnieku, akcionāru, biedru vai ieņemt amatus tādā komercsabiedrībā, attiecībā uz kuru regulatora padomes loceklis, pildot savus pienākumus, ir pieņēmis lēmumu, veicis uzraudzības, kontroles vai sodīšanas funkcijas. Ņemot vērā padomes locekļa kvalifikāciju, nozares, kurās saskaņā ar likumu regulatora padome pieņem lēmumus un regulējamo uzņēmumu skaitu, kuri saskaņā ar normatīvajiem aktiem tiek regulēti, minētie ierobežojumi būtiski ietekmē padomes locekļa turpmāko karjeras attīstību. 
Tajā pat laikā, ievērojot Likuma 4. pirmajā daļā noteikto   principu, kas nosaka, ka valsts institūcijas amatpersonām (darbiniekiem) mēnešalgas apmēru nosaka tādējādi, lai mēnešalga nepārsniegtu Ministru prezidentam noteikto mēnešalgu, Likumprojekts paredz, ka Regulatora amatpersonu (darbinieku) mēnešalga nedrīkst pārsniegt mēneša vidējās darba samaksas apmēru, kas noapaļots pilnos latos un kam piemērots koeficients 4,05.

2) Likumprojekts ietver normu, kas paredz noteikt vienotu regulējumu visām valsts pārvaldes iestādēm, kuru amatpersonām (darbiniekiem) varēs maksāt atlīdzību no līdzekļiem, kas iegūti no sadarbības līgumiem ar ES vai tās dalībvalsts institūcijām, kuras ir tieši iesaistītas sadarbības līgumu izpildē.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija
Zemkopības ministrija
Valsts kanceleja

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas amatpersonas un darbinieki (mērķgrupa – 109 darbinieki). Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonas un darbinieki.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Ievērojot regulatora padomes locekļu augsto atbildības līmeni un sarežģītības pakāpi, kā arī amata pienākumu veikšanai nepieciešamo kvalifikācijas un kompetenču apmēru, likumprojekts, ņemot vērā Likuma Pārejas noteikumu 7.3 noteikto valstī strādājošo mēneša vidējās darba samaksas apmēru, varētu pieaugt regulatora padomes priekšsēdētāja un padomes locekļu atalgojums ne vairāk kā par 2% no patreizējā atalgojuma apmēra (padomes priekšsēdētājam ne vairāk kā par ~ Ls 38 pirms nodokļu nomaksas mēnesī, bet padomes loceklim ne vairāk kā par ~ Ls 30 mēnesī pirms nodokļu nomaksas) vienlaicīgi nodrošinot, ka netiek palielināti regulatora darbinieku atlīdzības izmaksai plānotie līdzekļi. Citu regulatora amatpersonu (darbinieku) atalgojuma apmērā pārskatīšana un regulatora amatpersonu (darbinieku) atlīdzības izmaksai plānoto līdzekļu  pieaugums 2012.gadā nav plānots.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	        Likumprojekts ļaus regulatorā izveidot efektīvu regulatora darba specifikai atbilstošu un motivējošu atalgojuma sistēmu, kas institūcijas budžeta ietvaros nodrošinās iespēju piesaistīt kvalificētu personālu, vienlaicīgi nodrošinot ES direktīvās ietvertos principus attiecībā uz institūcijas finansiālo (budžeta) autonomiju, regulējošo iestāžu patstāvību un neatkarību budžeta resursus izmantošanā un kvalificēta personāla piesaistīšanā.

      Likumprojekts paredz, ka regulatora amatpersonu (darbinieku) mēnešalgu šīs institūcijas reglamentētajā kārtībā paredzēts noteikt, ņemot vērā amata vērtību (atbildības līmeni un sarežģītību), konkrētās amatpersonas (darbinieka) individuālās kvalifikācijas un kompetenču novērtējumu, kā arī  mēneša vidējās darba samaksas apmēru.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2012.gadā regulatora atlīdzību izmaksai kopā plānoti Ls 2 053 469, tai skaitā atalgojumu izmaksai Ls 1 563 148 un darba devēja sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu, sociāla rakstura pabalstu un kompensāciju izmaksai Ls 490 321. 2012.gadā plānotais amata vietu skaits ir 120.

Likumprojekts neparedz regulatora darbinieku atlīdzību izmaksai plānoto līdzekļu pieaugumu.

Tādējādi aprēķināta ietekme uz valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 0 latu apmērā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	1) Regulatora darbība tiek finansēta nevis no valsts budžeta dotācijām, bet gan no valsts nodevas, ko saskaņā ar likumu „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” maksā visi regulējamo nozaru komersanti. Iemaksātā valsts nodeva par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu regulējamās nozarēs izmantojama vienīgi regulatora darbības nodrošināšanai.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms 

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2009/72/EK (2009. gada 13. jūlijs) par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz elektroenerģijas iekšējo tirgu, ar ko atceļ Direktīvu 2003/54/EK (turpmāk – Direktīva 2009/72/EK). 

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2009/73/EK (2009. gada 13. jūlijs) par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu (turpmāk – Direktīva 2009/73/EK)

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts, – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	A
	B
	C
	D

	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2009/72/EK (2009. gada 13. jūlijs) par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz elektroenerģijas iekšējo tirgu, ar ko atceļ Direktīvu 2003/54/EK

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2009/73/EK (2009. gada 13. jūlijs) par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu
	Likumprojekts „Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā”
	Direktīvas 2009/72/EK prasības pārņemtas daļēji.

Direktīvas 2009/72/EK prasības pilnībā tiks pārņemtas ar attiecīgiem grozījumiem likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” un grozījumiem Enerģētikas likumā.


	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības nekā Direktīvā 2009/72/EK ietvertās prasības

	Direktīvas 2009/72/EK 35.panta 5.punkta a)apakšpunkts

Direktīvas 2009/73/EK 39.panta 5.punkta a)apakšpunkts
	Likumprojekts „Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā”
	Direktīvas 2009/72/EK prasības pārņemtas daļēji.
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