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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 19. oktobra noteikumos Nr. 799 „Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi””

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 19. oktobra noteikumos Nr. 799 „Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Būvniecības likuma 10. panta piekto un sesto daļu.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Būvniecības likuma 10. panta pirmo daļu, lai veiktu komercdarbību vienā vai vairākās būvniecības jomās, kurās fiziskajai personai patstāvīgai darbībai saskaņā ar šā likuma 8. panta pirmo daļu nepieciešams būvprakses vai arhitekta prakses sertifikāts, komersantam jāreģistrējas būvkomersantu reģistrā. 

Minētā likuma 10. panta trešajā daļā ir noteikts, ka būvkomersantu reģistrā iekļauj informāciju par komersantu, būvniecībā nodarbināto personālu, tai skaitā par personām, kurām ir patstāvīgas prakses tiesības saskaņā ar šā likuma 8. pantu, komersantu raksturojošus datus, ziņas par pārkāpumiem būvniecībā un ziņas par reģistra noteikumu pārkāpumiem.
Ministru kabineta 2011. gada 19. oktobra noteikumu Nr. 799 „Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi” (turpmāk – noteikumi) 4. punkts paredz, ka komersants var pretendēt uz reģistrāciju reģistrā, ja tas uz darba līguma pamata nodarbina vismaz vienu arhitektu, inženierizpētes veicēju, projektētāju, būvekspertu, būvdarbu vadītāju vai būvuzraugu un attiecīgajai personai ir patstāvīgas prakses tiesības saskaņā ar Būvniecības likuma 8.pantu (turpmāk – speciālists) vai komersanta valdes loceklis ir speciālists, kā arī komersanta nodarbinātais speciālists vienlaikus kā speciālists nav darba tiesiskajās attiecībās ar vairāk nekā diviem citiem komersantiem, kas reģistrēti reģistrā. Atbilstoši noteikumu 19.1. apakšpunktam, komersantu izslēdz no būvkomersantu reģistra, ja tas vairs neatbilst minētajām prasībām.
Izmantojot sistēmisko tiesību normu tulkošanas metodi, var secināt, ka komersantam, kas reģistrēts reģistrā, jāatbilst augstāk minētajām prasībām visā laika periodā, kamēr tas ir reģistrēts reģistrā, kā arī jāsniedz reģistra iestādei ziņas par visiem tā nodarbinātajiem speciālistiem. Tomēr praksē komersanti bieži attiecina noteikumu 4. punkta prasības tikai uz reģistrācijas brīdi reģistrā, tulkojot tiesību normu gramatiski (sakarā ar minēto ierosināta viena administratīvā lieta), kā arī sniedz ziņas reģistra iestādei tikai par vienu nodarbināto speciālistu, lai gan nodarbina vairākus speciālistus, tajā skaitā arī tādus, kuri ir darba tiesiskajās attiecībās ar vairāk nekā trim komersantiem, kas reģistrēti reģistrā, un tādējādi neatbilst noteikumu prasībām. 
Noteikumos šobrīd paredzētas reģistra iestādes tiesības pieprasīt paskaidrojumus būvkomersantam gadījumos, kad reģistra iestādes rīcībā ir informācija par izmaiņām tā speciālistu sarakstā. Šāda norma bija piemērojama laika posmā, kurā reģistra iestāde pārbaudīja būvkomersantu reģistrā iekļauto ziņu attiecībā uz visiem būvkomersantiem atbilstību Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošajai informācijai. Tā kā būvkmersantu reģistrs izveidots 2005. gada 1. jūlijā, bet Valsts ieņēmumu dienesta informācija Ekonomikas ministrijai ir pieejama sākot no 2011. gada 25. marta, pamatojoties uz noslēgto starpresoru vienošanos par Datu noliktavas sistēmas lietošanu, reģistra iestādei bija nepieciešams pārbaudīt līdz 6 gadus vecu informāciju attiecībā uz būvkomersantu speciālistu nodarbinātību. Lai reģistra iestāde iegūtu patiesu, pilnīgu un objektīvu informāciju attiecībā uz reģistrā norādīto ziņu aktualitāti, reģistra iestādei bija nepieciešamas tiesības iegūt informāciju arī no būvkomersanta. Šobrīd reģistra iestādei nav nepieciešama vairs šāda rīcība, ņemot vērā, ka visu būvkomersantu, kas reģistrēti laika posmā no 2005. gada 1. jūlija līdz 2011. gada 25. martam,  iesniegtā informācija ir pārbaudīta  un aktualizēta. 
Iesniedzot iesniegumu par izmaiņām speciālistu sarakstā, noteikumi paredz valsts nodevu 10 latu apmērā. Lai gan komersantiem ir pienākums 10 darbdienu laikā no izmaiņu veikšanas dienas informēt reģistra iestādi par izmaiņām nodarbināto speciālistu sarakstā, nereti komersanti, lai samazinātu valsts nodevas maksājumus, sniedz šādu informāciju tikai tad, kad ir mainījušies vairāki speciālisti. Tādējādi atsevišķos gadījumos reģistrā ilgāku laiku saglabājas neaktuāla informācija. Būvkomersantu reģistra informācijas aktualitāte ir īpaši svarīga gadījumos, kad būvkomersanti piedalās publisko iepirkumu konkursos, lai pasūtītājs varētu pārliecināties par komersanta, kas pretendē uz būvdarbu veikšanu vai pakalpojumu sniegšanu attiecīgā iepirkuma konkursa ietvaros, tiesībām veikt komercdarbību būvniecībā, nodarbinot attiecīgos speciālistus. Vienlaikus reģistra iestādei ir apgrūtināta reģistrācijas darbību veikšana, ņemot vērā, ka ir izskatāmi arī dokumenti, kas apliecina valsts nodevas nomaksu, kā arī sagatavojami atzinumi komersantiem iesniegšanai Valsts ieņēmumu dienestā par nodevas pārmaksu vai nepamatoti iemaksāto nodevu.
Noteikumu 19. punktā ir norādīti gadījumi, kuros būvkomersants izslēdzams no reģistra,  savukārt noteikumu 25. punktā norādīti gadījumi, kuros valsts nodeva par komersanta reģistrāciju vai atkārtotu reģistrāciju reģistrā ir maksājama 50 vai 250 latu apmērā. Valsts nodeva par komersanta atkārtotu reģistrāciju reģistrā, ja saņemts būvkomersanta iesniegums par izslēgšanu no reģistra maksājama 50 latu apmērā. Savukārt 
valsts nodeva par komersanta atkārtotu reģistrāciju reģistrā, ja komersants izslēgts no reģistra sakarā ar neatbilstību noteikumu 4.punkta prasībām, tajā skaitā sakarā ar vismaz viena sertificēta speciālista nenodarbināšanu, paredzēta 250 latu apmērā. Praksē ir gadījumi, kuros komersants, kas atbrīvo vienīgo speciālistu, iesniedz iesniegumu par izmaiņām speciālistu sarakstā. Reģistra iestādei šajā gadījumā jāpieņem lēmums par komersanta izslēgšanu sakarā ar neatbilstību noteikumu 4.punkta prasībām, kā rezultātā komersantam atkārtoti reģistrējoties reģistrā jāmaksā valsts nodeva 250 latu apmērā.  Minētā situācija ir pielīdzināma situācijai, kurā būvkomersants tiek izslēgts no reģistra, pamatojoties uz viņa iesniegumu par izslēgšanu. Līdz ar to, šajā gadījumā valsts nodeva būtu samazināma no 250 latiem līdz 50 latiem.
Iesniegumu veidlapās komersanti nenorāda noteikumos paredzēto informāciju attiecībā uz darbības jomām, kurās komersants nodarbina speciālistus, sakarā ar veidlapās iekļaujamās informācijas apraksta neviennozīmīgu izpratni. Tādēļ veidlapās iekļaujams skaidrāks apraksts.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu aktuālu informāciju būvkomersantu reģistrā, kā arī noteiktu skaidrākus nosacījumus komersantiem, kas veicinātu noteikumu prasību ievērošanu, noteikumu projektā paredzēts, ka komersantam ir pienākums sniegt ziņas reģistra iestādei par visiem tā nodarbinātajiem speciālistiem un ievērot šo noteikumu 4. punkta prasības, nodarbinot jaunus speciālistus. 

Būvkomersanta statuss iegūstams un saglabājams, ja būvkomersants nodarbina vismaz vienu speciālistu, kas nav darba tiesiskajās attiecībās ar vairāk nekā diviem citiem komersantiem, kas reģistrēti reģistrā (noteikumu 4.1. un 4.2. apakšpunkts). Savukārt, ja būvkomersants nodarbina vairākus speciālistus, visiem tā nodarbinātajiem speciālistiem jāatbilst noteikumu 4.2. apakšpunkta prasībām un par minētajiem speciālistiem sniedzamas ziņas reģistra iestādei, ņemot vērā, ka  atbilstoši Būvniecības likuma 10. panta pirmajai  daļai, komercdarbības veikšanai būvniecības jomā, kurā fiziskajai personai patstāvīgai darbībai nepieciešams būvprakses vai arhitekta prakses sertifikāts, komersantam jāreģistrējas būvkomersantu reģistrā (norādot speciālistu, kuru tas nodarbina būvniecības jomā, kurā vēlas veikt komercdarbību). 
Lai samazinātu komersantam finansiālo slogu par reģistrācijas darbībām reģistrā, kā rezultātā tiktu veicināta aktuālāka reģistra informācija, kā arī samazinātu reģistra iestādes laika un administratīvo resursu patēriņu, noteikumu projekts paredz atcelt valsts nodevu 10 latu apmērā par jaunu speciālistu norādīšanu būvkomersantu reģistrā.
Tā kā situācija, kurā būvkomersants iesniedz iesniegumu par izslēgšanu no reģistra, ir pielīdzināma situācijai, kurā būvkomersants iesniedz iesniegumu par ziņu izmaiņām, kurā norādīts, ka tas atbrīvo vienīgo speciālistu, tad noteikumu projekts paredz, ka valsts nodeva pēdējā gadījumā nosakāma 50 latu apmērā.
Noteikumu projektā ietverts tiesiskais pamats pārmaksātās vai nepareizi iemaksātās valsts nodevas atmaksai.

Papildināta reģistram iesniedzamo iesniegumu veidlapās iekļaujamā informācija, paredzot, ka komersants norāda reģistra iestādei būvniecības jomu, kurā komersants nodarbina speciālistu. 
Noteikumu projektā ir paredzēti arī citi tehniska rakstura grozījumi.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav iesaistītas.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projektā ietvertais regulējums paredz šobrīd noteikumos noteiktās administratīvās procedūras detalizētāku un skaidrāku aprakstu, bet ne būtiskas procedūras izmaiņas. Noteikumu projekts kopumā paredz labvēlīgākus nosacījumus komersantiem, kas veic komercdarbību būvniecībā, nekā šobrīd esošais regulējums. 


	7.
	Cita informācija

	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Komersanti, kas veic komercdarbību būvniecībā. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem par uzņēmējdarbības rādītājiem būvniecībā 2010. gadā Latvijā bija 6237 uzņēmumi, kas nodibināti ar mērķi veikt komercdarbību būvniecībā. Šobrīd būvkomersantu reģistrā ir reģistrēti 4579 būvkomersanti.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Komersantiem, kas reģistrēti būvkomersantu reģistrā, samazināsies finansiālās izmaksas, jo tiks atcelta valsts nodeva 10 latu apmērā par reģistrācijas darbībām, kas saistītas ar jaunu speciālistu iekļaušanu reģistrā. Komersantiem, kas vēlas atkārtoti reģistrēties būvkomersantu reģistrā, ja tie izslēgti sakarā ar vienīgā speciālista atbrīvošanu, par ko noteikumos noteiktajā kārtībā ir paziņojuši reģistra iestādei, valsts nodeva samazināsies par 200 latiem, tas ir, no 250 latiem uz 50 latiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts neuzliek jaunus pienākumus komersantiem.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts nosaka gadījumus, kuros reģistra iestāde pieņem lēmumu par komersanta reģistrācijas atlikšanu, tas ir, ja valsts nodeva samaksāta daļēji un ja iesniegumā nav ietverts komersanta nodarbinātā speciālista paraksts. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	55,2
	-8,7
	-13,4
	-13,4
	-13,4

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	55,2
	-8,7
	-13,4
	-13,4
	-13,4

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:


	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	55,2
	-8,7
	-13,4
	-13,4
	-13,4

	3.1. valsts pamatbudžets
	55,2
	-8,7
	-13,4
	-13,4
	-13,4

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	-8,7
	-13,4
	-13,4
	-13,4

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-8,7
	-13,4
	-13,4
	-13,4

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2012. gada 4 mēnešos valsts nodeva 10 latu apmērā par izmaiņu veikšanu būvkomersanta norādīto speciālistu sarakstā, ja izmaiņu dēļ būvkomersants reģistrā vēlas norādīt jaunu speciālistu, segta 4070 latu apmērā. 

4070 : 4=1017 lati mēnesī

1017 x 12= 12 204 lati gadā

Vidēji 6 komersanti gadā, kuri izslēgti no būvkomersantu reģistra sakarā ar vienīgā speciālista atbrīvošanu no darba, par ko noteikumos noteiktajā kārtībā informējuši reģistra iestādi, reģistrējas atkārtoti reģistrā, sedzot valsts nodevu par atkārtotu reģistrāciju 250 latu apmērā, tas ir par 200 latiem vairāk nekā komersanti par pirmreizējo reģistrāciju reģistrā.
6 x 200= 1200 lati gadā

Ieņēmumu samazināšanās prognozēta atbilstoši 2012. gada skaitliskajiem rādītājiem.
2012.gadā:

Ieņēmumu samazināšanās no atceļamās valsts nodevas: 1017 x 8 = 8136 lati
Ieņēmumu samazināšanās no samazinātās valsts nodevas: 3 x 200 = 600 lati 
Kopā: 8136 + 600 = 8736 lati

2013.gadā un turpmākajos gados:
12 204 + 1200 = 13404 lati

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins


	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV., V., VI. un VII. sadaļa nav attiecināma.

Ekonomikas ministrs






          D. Pavļuts
Vīza: 
Valsts sekretāra pienākumu izpildītājs –

valsts sekretāra vietnieks






          A.Liepiņš
09.07.2012. 13:08
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