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Likumprojekta „Par Pasaules Tūrisma organizācijas statūtu denonsēšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts budžeta līdzekļu ekonomija.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas 


	Latvijas Tūrisma attīstības nacionālās programmas 2001.-2010.gadam (zaudējusi spēku ar Ministru kabineta 2005.gada 21.aprīļa rīkojumu Nr.253 „Grozījums Ministru kabineta 2004.gada 11.augusta rīkojumā Nr.559 „Par Latvijas Tūrisma attīstības politikas pamatnostādnēm””) apakšprogrammā „Tūrisma mārketings” par vienu no prioritātēm tika izvirzīta Latvijas iestāšanās starptautiskajās tūrisma organizācijās, tai skaitā Pasaules Tūrisma organizācijā (kopš 2003.gada – Apvienoto Nāciju Organizācijas Pasaules Tūrisma organizācija (turpmāk – ANPTO)).
Lai iestātos ANPTO, bija nepieciešams akceptēt ANPTO statūtus, tādēļ 2003.gada 16.oktobrī tika pieņemts likums „Par Pasaules Tūrisma organizācijas statūtiem”, ar kuru noteikts, ka ANPTO Statūtos paredzēto saistību izpildi koordinē Ekonomikas ministrija (turpmāk – EM). Latvija starptautiskajā organizācijā uzņemta 2003.gada 20.oktobrī ANPTO Ģenerālās asamblejas 15.sesijas laikā Pekinā (Ķīna). 2005.gada 1.janvārī Latvija kļuva par pilntiesīgu ANPTO biedru.

ANPTO ir galvenā tūrisma organizācija pasaulē, kas dibināta, lai apvienotu visas līdz tam pastāvošās tūrisma un ar tūrismu saistītās organizācijas un aizstāvētu to intereses globālā līmenī. Šobrīd ANPTO sastāvā ir 154 pilntiesīgie biedri, tai skaitā 18 Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstis. Organizācijas galvenais mērķis ir tūrisma veicināšana un attīstība, lai veicinātu ekonomisko attīstību, starptautisko sapratni, mieru, uzplaukumu un visu vispārējo cilvēktiesību un pamatbrīvību cienīšanu un ievērošanu neatkarīgi no rases, dzimuma, valodas un reliģijas, īpašu uzmanību pievēršot attīstības valstu interesēm tūrisma jomā.

Dalība ANPTO sniedz Latvijai iespēju piedalīties starptautiska mēroga tūrisma pasākumos, kā arī piedalīties dažādu projektu realizēšanā. Vienlaicīgi jāuzsver, ka minēto aktivitāšu raksturs pārsvarā ir orientēts uz attīstības valstu problemātiku tūrisma jomā, tādēļ bieži vien nav aktuāls Latvijas tūrisma nozarei. Saskaņā ar ANPTO progresa ziņojumu par Vispārējās darbības programmas 2010.-2011.gadam izpildi tikai 3 no 14 aktivitātēm bija realizētas Eiropā (Konference par enerģijas risinājumiem viesnīcām; Tūrisma investīciju forums Āfrikai un prakse tūrisma mārketinga jautājumos). Tāpat arī no kopumā 95 īstenotajiem pilotprojektiem tikai 1 projekts tika īstenots Eiropā (Korkas reģiona (Albānija) kā tūrisma galamērķa attīstības un vadības programma – tūrisma datubāze, produktu attīstības un mārketinga stratēģijas izstrāde un ieviešana, www.visit-korca.com), pārējie – galvenokārt Rietumu un Dienvidāfrikā, Centrālamerikā un Āzijā.

Līdz šim Latvija galvenokārt ir izmantojusi tos ANPTO pakalpojumus, kas saistīti ar informācijas ieguvi un izziņu:

· ANPTO elektroniskā bibliotēka un drukātas publikācijas;

· bezmaksas ANPTO statistikas bāze;

· ANPTO prakses tūrisma mārketinga jautājumos nacionālo tūrisma administrāciju pārstāvjiem.

2003.gadā, stājoties ANPTO, tika sagaidīts, ka dalība šajā organizācijā cels Latvijas starptautisko prestižu un atpazīstamību, kā arī radīs ievērojamas papildus iespējas sekmīgai tūrisma attīstībai valstī, tādējādi apliecinot, ka Latvijas valdība izprot tūrisma kā pasaulē visstraujāk augošās nozares stratēģisko nozīmi valsts tautsaimniecības attīstībā. Tāpat arī tika prognozēts, ka dalība ANPTO veicinās ārvalstu tūristu skaita pieaugumu Latvijā, kas sekmēs tūrisma pakalpojumu eksporta palielināšanos un nozares konkurētspēju. Attiecīgi palielināsies apgrozījums un pieaugs darba vietu skaits tūrisma un ar tūrismu saistītājās nozarēs, kā arī izlīdzināsies reģionu attīstība, kopumā radot pozitīvu ietekmi uz valsts budžetu.

Jāatzīmē, ka 2005.- 2009.gados bija vērojama stabila ienākošā tūrisma palielināšanās – vidēji 13,6% gadā, taču interese par Latviju kā tūrisma galamērķi sāka ievērojami palielināties jau pirms Latvijas iestāšanās ANPTO, ko sekmēja citi iemesli: iestāšanās ES 2004.gada 1.maijā, kā arī īstenotie Latvijas tūrisma mārketinga pasākumi tūrisma mērķa tirgos, zemo izmaksu aviolīniju pakalpojumu piedāvājuma parādīšanās, Eiropā pieaugošā īso brīvdienu popularitāte, pilsētas un darījumu tūrisma attīstība, kā arī vidējo un zemo cenu viesnīcu veidošanās.

ANPTO Statūtu 25.pants nosaka, ka ANPTO budžetu, kas nodrošina organizācijas administratīvās funkcijas un darba vispārējo programmu, finansē no pilntiesīgo, asociēto un piesaistīto biedru naudas iemaksām un no citiem iespējamiem ANPTO ieņēmumu avotiem. Finanšu noteikumu, kas ir neatņemama ANPTO Statūtu sastāvdaļa, 3.paragrāfs paredz, ka ANPTO biedra naudas apmēru Ģenerālā asambleja nosaka, balstoties uz katras valsts ekonomiskās attīstības līmeni un tūrisma nozīmīgumu attiecīgajā laika periodā.
Saskaņā ar ANPTO Darba un budžeta programmu 2010.-2011.gadam Latvijas dalības maksas apmērs 2011.gadā ir Ls 41 903 (EUR 59 623).

Jāuzsver, ka šī ir viena no lielākajām iemaksām, ko EM veic no valsts budžeta līdzekļiem par Latvijas dalību kādā no starptautiskajām organizācijām. Salīdzinājumam – Latvijas iemaksas Eiropas Ceļojumu komisijā (turpmāk – ECK) ir aptuveni Ls 12 299 (EUR 17 500) gadā.
2011.gada aprīlī notika ANPTO Eiropas komisijas 52.darba sanāksme, kuras laikā tādas Eiropas valstis kā Vācija un Austrija pauda bažas par iemaksu ANPTO lietderību. Arī Lietuvas valdība šobrīd izskata jautājumu par valsts dalības nepieciešamību ANPTO. Jāatzīmē, ka jau pašreiz ANPTO nav pārstāvētas šādas ES valstis: Apvienotā Karaliste, Beļģija, Dānija, Igaunija, Īrija, Kipra, Luksemburga, Somija un Zviedrija.
Izanalizējot ieguvumus no dalības ANPTO atbilstoši ikgadējās biedra naudas apmēram, uzskatām, ka turpmāka dalība šajā organizācija nav lietderīga.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz denonsēt ANPTO statūtus.

Saskaņā ar ANPTO statūtu 35.panta 1.punktu Latvijas dalība ANPTO tiks pārtraukta tikai pēc tam, kad būs pagājis viens gads pēc rakstiska paziņojuma iesniegšanas depozitārija valdībai (Depositary Government) par  izstāšanos no ANPTO.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Līdzšinējā sadarbības pieredze ar ANPTO rāda, ka dalības turpināšana minētajā starptautiskajā organizācijā nav izšķirošs faktors, lai Latvija īstenotu izvirzītos mērķus un uzdevumus tūrisma nozares attīstībai. Starptautiskā līmenī Latvijas interešu tūrisma jomā pārstāvniecība pamatā tiek nodrošināta, piedaloties Eiropas tūrisma institūciju darbā. Latvija regulāri piedalās Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) Tūrisma konsultatīvās komitejas darbā, kurā tiek izskatīti jautājumi, kas saistīti ar ES vienotās tūrisma politikas ietvaru, kā arī dalībvalstu iniciatīvām un sadarbības koordināciju tūrisma sektorā Eiropā un pasaulē. Ievērojot, ka ES līmenī tūrisma politikai pirmo reizi ir panākts politiskais atbalsts, 2010.gada 30.jūnijā EK ir sagatavojusi Komunikācijas ziņojumu „Eiropa, tūristu apmeklētākā vieta pasaulē – jaunas Eiropas tūrisma nozares politiskās pamatnostādnes”, kas uzskatāms par nozīmīgu soli vienotā ES tūrisma politikas ietvara veidošanā, veicinot Eiropas kā pievilcīgākā tūrisma galamērķa statusa pasaulē saglabāšanu. Līdz ar to šobrīd Latvija ciešā sadarbībā ar EK, pārējām dalībvalstīm un tūrisma nozares pārstāvjiem strādā pie jauno tūrisma pamatprincipu īstenošanas, lai nodrošinātu Latvijas tūrisma nozares integrāciju un valsts interešu pārstāvniecību Eiropas vienotās tūrisma politikas veidošanas procesos. Jāatzīmē, ka viens no rīcības virzieniem paredz uzlabot ES dalību starptautiskās organizācijās, jo īpaši ANPTO, kas nozīmē vienotu un koordinētu visu ES dalībvalstu interešu pārstāvību ANPTO nākotnē.
Bez tam Latvija jau kopš 2001.gada ir biedrs arī ECK, kas nodarbojas ar Eiropas, tostarp Latvijas, kā tūrisma galamērķa atpazīstamības veicināšanu. Galvenais ECK mērķis ir popularizēt Eiropu un tās reģionus (Baltija tiek izdalīta kā atsevišķs reģions) kā tūrisma galamērķi un, kopīgi darbojoties,  palielināt gan katras valsts, gan kopējo kompetences līmeni tūrisma mārketinga un tūrisma informācijas tehnoloģiju jomās. Dalība šajā organizācijā nodrošina plašāku Latvijas tūrisma produktu popularizēšanu tuvākos un tālākos mērķa tirgos, kā arī paver iespējas piedalīties tūrisma mārketinga politikas veidošanā Eiropas mērogā.

Izstājoties no ANPTO, vairs nebūs bezmaksas pieejas biežāk izmantotajiem resursiem – ANPTO publikācijām un statistikas datu bāzei, taču jāatzīmē, ka, veicot dažādus aprēķinus par situāciju tūrisma nozarē un tās attīstības tendencēm, līdz šim galvenokārt tika izmantots ES oficiālais statistikas avots EUROSTAT. Tāpat Latvijai ir pieeja EK un ECK veiktajiem pētījumiem tūrisma jomā.
Tūrisma nozares komersanti, izglītības iestādes vai citas ieinteresētās puses var kļūt par ANPTO asociētajiem biedriem, apmeklēt organizācijas rīkotos pasākumus, saņemt informatīvos materiālus u.c. neatkarīgi no tā, vai attiecīgā valsts ir vai nav ANPTO pilntiesīgais biedrs.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012.
	2013.
	2014.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	44,0
	0
	0
	-44,0
	-44,0

	2.1. valsts pamatbudžets
	44,0
	0
	0
	-44,0
	-44,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	44,0
	44,0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	44,0
	44,0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojekts paredz valsts budžeta izdevumu samazinājumu, jo, izstājoties no ANPTO, Latvija attiecīgi pārtrauc ikgadējās biedra naudas iemaksas minētās organizācijas budžetā. Ņemot vērā ANPTO statūtos noteikto kārtību (skatīt anotācijas I sadaļas 4.punktu), Latvija varētu izstāties no ANPTO un attiecīgi pārtraukt biedra naudas maksājumus, sākot ar 2013.gadu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Pasaules Tūrisma ētikas kodekss (Ģenerālās Asamblejas Rezolūcija A/RES/56/212, 2001.gada 21.decembris).

	3.
	Cita informācija
	Nav

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Pasaules Tūrisma ētikas kodekss (Ģenerālās Asamblejas Rezolūcija A/RES/56/212, 2001.gada 21.decembris).

	A
	B
	C

	Pasaules Tūrisma ētikas kodekss nav juridiski saistošs dokuments, un tā piemērošana konkrētā valstī balstās uz brīvprātības un vienprātības pamata, taču tajā ietverto principu ievērošana ir būtiska sociāli atbildīgas tūrisma nozares ilgtspējīgai attīstībai. ANPTO aicina dalībvalstis integrēt Pasaules tūrisma ētikas kodeksu, nostiprinot to nacionālajos normatīvajos aktos, politikas plānošanas dokumentos un ievērojot ikdienas praksē.
	Valsts un privātajām tūrisma attīstībā ieinteresētajām personām ir jāsadarbojas Pasaules Tūrisma ētikas kodeksa principu īstenošanā un jāpārrauga to efektīva piemērošana.
	Lai gan Pasaules Tūrisma ētikas kodekss ir piemērojams brīvprātīgi, visu tūrisma normatīvo aktu un politikas plānošanas dokumentu izstrāde Latvijā tiek balstīta uz šajā kodeksā ietvertajām vērtībām.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Pasaules Tūrisma ētikas kodekss ir vispārīgu principu apkopojums, kas neparedz juridiskas saistības ANPTO dalībvalstīm. Šis dokuments nav pretrunā ar citām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām.

	Cita informācija
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2010.gada 7.maijā Latvijas Tūrisma konsultatīvās padomes (turpmāk – LTKP) sēdē tika pārrunāts jautājums par Latvijas turpmākās dalības nepieciešamību ANPTO.

2011.gada 25.augustā LTKP biedriem viedokļa sniegšanai elektroniski tika nosūtīts sagatavotais Likumprojekts, kas paredz Latvijas izstāšanos no ANPTO. LTKP biedri atbalsta šo lēmumu un pauž uzskatu, ka finanšu līdzekļus lietderīgāk būtu novirzīt tūrisma mārketinga aktivitāšu finansēšanai.

Par Likumprojektu tika informēta arī Tūrisma attīstības valsts aģentūras (turpmāk – TAVA) konsultatīvā padome, kura 2011.gada 7.septembra sēdē nolēma atbalstīt Likumprojekta tālāko virzību.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Kopumā LTKP un TAVA konsultatīvā padome atbalsta lēmumu par Latvijas izstāšanos no ANPTO.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Atbildīgās institūcijas par Likumprojekta izpildi ir EM un Ārlietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekts nemaina valsts institūciju kompetenci.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Likumprojekta izpildei nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar Likumprojekta izpildi nav paredzēta esošu institūciju likvidācija.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar Likumprojekta izpildi nav plānota esošu institūciju reorganizācija vai esošu institūciju apvienošana.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Ekonomikas ministrs

D.Pavļuts
Vīza: Valsts sekretārs
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