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Likumprojekta „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” apstiprinātā Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (turpmāk – Valdības rīcības plāns) 52.2.apakšpunkts un 53.2.apkšpunkts - izstrādāti un iesniegti izskatīšanai Ministru kabinetā normatīvie akti, kas nepieciešami, lai realizētu Ministru kabineta apstiprinātās Publiskās personas komercdarbības koncepcijas un Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijas risinājumus.
Ar Ministru kabineta 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203 „Par Latvijas Stratēģiskās attīstības plānu 2010.-2013.gadam” apstiprinātā Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam 3.pielikumā „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam uzdevumi un darbības rezultāti” 3.1.1.10.apakšpunkts - izstrādāti un iesniegti Ministru kabinetā normatīvo aktu projekti atbilstoši Publisko personu komercdarbības koncepcijā un Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā atbalstītajam risinājuma variantam.

 Likumprojekts „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojuma Nr.245 „Par Publisko personu komercdarbības koncepciju” 3.2.apakšpunktu un Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojuma Nr.246 „Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju” 3.1.apakšpunktu. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Saskaņā ar likuma "Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām" 10.pantu valsts kapitāla daļu pārvalde tiek īstenota ar kapitāla daļu turētāja – nozares ministrijas vai kādas citas institūcijas –starpniecību. Šobrīd valsts kapitāla daļu turētājas ir 11 ministrijas (Kultūras ministrija, Izglītības un  zinātnes ministrija, Satiksmes ministrija, Finanšu ministrija, Veselības ministrija, Ekonomikas ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Iekšlietu ministrija, Labklājības ministrija, Tieslietu ministrija un Zemkopības ministrija) un citas institūcijas saskaņā ar likumu "Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām". Decentralizētā modelī ir iespējama situācija, ka normatīvie akti var tikt atšķirīgi interpretēti un piemēroti atkarībā no kapitāla daļu turētāja izpratnes vai citiem faktoriem.

 Valsts kapitāla daļu pārvaldības prakses Latvijā problēmjautājumi šā brīža pārvaldes modeļa ietvaros:

· valsts kapitāla daļu turētājs īsteno vairākas lomas vienlaikus (klienta, īpašnieka un nozares politikas veidotāja loma vienā personā);
· valsts kapitāla daļu decentralizētas pārvaldības apstākļos nav definēti vienoti standarti, prasības, kas motivētu kapitālsabiedrības efektīvāk izmantot tām nodotos valsts aktīvus;

· zema kapitāla atdeve; 

· nav pārskatāmi definēti sasniedzamie ekonomiskie un īpašie (nozares politikas) mērķi un nav analizēti, izvērtēti kapitālsabiedrību rādītāji attiecībā uz tiem; 

· nav nodrošināta vienota un caurskatāma valsts kapitāla daļu pārvaldība; 

· nepietiekami profesionāla valsts kapitāla daļu pārvaldība (tajā skaitā profesionāļu piesaistīšana);

· nav vienotas pārraudzības sistēmas, kas veicinātu komercdarbības vides uzlabošanu;

· sadrumstalots, neviennozīmīgi interpretējams un nepilnīgs valsts kapitāla daļu pārvaldības regulējums;

· ikdienas pārvaldības lēmumu politizācija. 

Likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 13.pantā noteikts, ka ministrs var būt par kapitāla daļu turētāja pārstāvis tikai tad, ja to paredz likums. Ja valsts kapitāla daļu turētājs ir ministrija, saskaņā ar likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 12.panta pirmo daļu kapitāla daļu turētāja lēmumus pieņem ministrijas valsts sekretārs vai ar valsts sekretāra rīkojumu noteikta cita ministrijas amatpersona, kurai ir visas normatīvajos aktos paredzētās kapitāla daļu turētāja pārstāvja tiesības, pienākumi un atbildība. Pie šādiem nosacījumiem rodas interešu konflikta situācijas, kad klienta, īpašnieka un nozares politikas veidotāja lomas ir vienai un tai pašai institūcijai vai amatpersonai. Turklāt ir identificēti vairāki apstākļi, kas apgrūtina kapitāla daļu turētāja darbību:

-
kapitāla daļu turētāja pārstāvja piedalīšanās kapitālsabiedrības lietās ir nepietiekama laika trūkuma dēļ;

-
kapacitātes, piemēram, pieejamo cilvēkresursu ierobežojumu dēļ kapitāla daļu turētāja pārstāvja darbam mēdz būt reaģējošs raksturs;

-
dažos gadījumos pastāv nozīmīga kapacitātes asimetrija starp ministrijām un valsts kapitālsabiedrībām par labu pēdējām; 

-
kapitāla daļu turētāja pārstāvja kapacitātes deficītu veicina arī padomju neesamība, jo pieaug kapitāla daļu turētāja pārstāvja atbildība un lēmumu pieņemšanai nepieciešamās apgūstamās informācijas apjoms; 

-
valsts sekretāram vai ar valsts sekretāra rīkojumu noteiktai citai ministrijas amatpersonai, kurai ir visas normatīvajos aktos paredzētās kapitāla daļu turētāja pārstāvja tiesības, pienākumi un atbildība, var nebūt finanšu un riska vadībai nepieciešamās zināšanas un prasmes, kā arī kapitāla daļu turētāja pārstāvja pienākumi tiek veikti papildus tiešajiem amata pienākumiem.  

Vienlaikus vairākas atsevišķas problēmas ir izdalāmas turpmāk minētajos publisko personu kapitāla daļu pārvaldības aspektos. 

Publisko personu līdzdalības iegūšana, saglabāšana, palielināšana vai samazināšana

Attiecībā uz publisko personu līdzdalību kapitālsabiedrībās ir konstatēti šādi problēmjautājumi:

· Nav viennozīmīga tiesiskā regulējuma piemērošana lēmuma par publisko personu līdzdalības iegūšanu, saglabāšanu, palielināšanu vai samazināšanu;
· Nav noteikts pienākums regulāri izvērtēt publisko personu kapitāla daļu ieguldījuma atbilstību publisko personu komercdarbības nosacījumiem;
· Nav iespējams atbilstoši nepieciešamībai iegūt nepieciešamos finanšu līdzekļus līdzdalības palielināšanai.
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta sestā daļa un desmitā daļa nosaka, ka valsts pārvalde savā darbībā pastāvīgi pārbauda un uzlabo sabiedrībai sniegto pakalpojumu kvalitāti, tās pienākumos ietilpst uzlabot procedūras privāto tiesību subjektu labā, organizēt valsts pārvaldi pēc iespējas efektīvāk, kā arī pastāvīgi pārbaudīt un, pēc nepieciešamības, pilnveidot valsts pārvaldes institucionālo sistēmu. 
Publiskās personas līdzdalība kapitālsabiedrībā ir veids kā realizēt no sabiedrības deleģētu uzdevumu ar privāttiesiskiem instrumentiem, lai nodrošinātu sabiedrības vajadzību apmierināšanu, katrā konkrētajā gadījumā iepriekš izvērtējot, vai sabiedrības labklājību nav iespējams uzlabot citā administratīvā vai atbalsta sniegšanas veidā, vai publiskas personas līdzdalība kapitālsabiedrībā ir efektīvākais tirgus nepilnības risināšanas veids. Tā kā sabiedrības vajadzības ir mainīgas, tad publiskas personas līdzdalība kapitālsabiedrībās ir regulāri jāpārvērtē.
Publiskām personām ir līdzdalība publiskajās kapitālsabiedrībās, kurai deleģēta valsts pārvaldes uzdevumu izpilde, tās sniedz publiskos pakalpojumus vai publiskās personas vārdā realizē projektus, kā arī kuru ienākumi veidojas no subsīdijām vai sniegtā pakalpojuma. Kapitālsabiedrības, izpildot tai deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus, ir pretrunā tiesiskiem principiem. Ņemot vērā minēto un to, ka ar jauno Publisko aģentūru likumu ir precizēti nosacījumi publiskās aģentūras dibināšanai un palielināta to pastāvība, tad būtu nepieciešams publiskajām personām veikt visu minēto kapitālsabiedrību atbilstību esošajām statusam izvērtēšanu, t.i., vai minētā sabiedrība nav jāpārveido par valsts pārvaldes iestādi vai publisko aģentūru.
Lai izvērtētu, kurās kapitālsabiedrībās valsts līdzdalība ir atbilstoša publiskas personas komercdarbības principiem, un kurām valsts kapitālsabiedrībām ir saglabājams kapitālsabiedrības statuss, ir nepieciešams noskaidrot, vai valsts kapitālsabiedrības sniegtais pakalpojums pēc būtības ir komercdarbība, kā arī vai publiskas personas komercdarbība ir piemērotākais līdzeklis izvirzīto mērķu sasniegšanai. Par kritēriju privāttiesiskās formas izvēlei kalpo pozitīva atbilde šādiem apgalvojumiem: 1) pakalpojumus var sniegt bez publiskās varas izmantošanas; 2) pakalpojumus var sniegt arī privātpersona. Ja atbildes uz iepriekš minētajiem jautājumiem ir negatīvas, tad kapitālsabiedrība, kura izdod administratīvos aktus vai veic valsts nodevas administrēšanu, kā arī, ja tās ienākumi veidojas no dotācijas (subsīdijas) vai sniegtā pakalpojuma, izpildot tai deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus, ir pārveidojama par valsts pārvaldes iestādi. Savukārt, ja kapitālsabiedrība sniedz publiskos pakalpojumus, publiskās personas vārdā realizē projektus, ja tās ienākumi veidojas no sniegtā pakalpojuma, izpildot tai deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus, ir pārveidojama par publisko aģentūru.
Tāpat šobrīd nav noteikti skaidri nosacījumi publiskas personas kapitālsabiedrības meitas sabiedrības dibināšanai vai publiskās personas kapitālsabiedrības līdzdalības iegūšanu citā sabiedrībā. Līdz ar to tas rada plašas interpretācijas iespējas, kas ne vienmēr ir atbilstošas publiskas personas komercdarbības būtībai un publiskas personas komercdarbības regulējošo normatīvo tiesību aktu mērķim.
Kapitālsabiedrību mērķu noteikšana un sasniegto rezultātu izvērtēšana  

· Ja nav sabalansēti ekonomiskie un specifiskie (nozares politikas) mērķi, kapitālsabiedrību izpildinstitūciju pieņemtie lēmumi var būt nekonsekventi, ar negatīvu ietekmi uz valsts vai pašvaldības sociālo vidi vai pretēji nozares politikas mērķiem. Turklāt, vispār nepastāvot ekonomiskiem mērķiem (vai aprobežojoties ar prasību nepieļaut zaudējumus), tiek grauta kapitālsabiedrību pastāvēšanas jēga. Tajā pašā laikā Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmajā daļa paredzēts, ka publiska persona dibina kapitālsabiedrību, ja tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā, kas faktiski nozīmē, ka likumdevējs ir paredzējis publiskai personai pienākumu veikt komercdarbību, kas ir sabiedrībai vajadzīga, bet, iespējams, finansiāli neizdevīga konkrētajā komercdarbības jomā; 

· Definētie mērķi (gan ekonomiskie, gan specifiskie (nozares politikas)) visās kapitālsabiedrībās nav publiski pieejami, kas būtu labas un efektīvas valsts kapitāla daļu pārvaldības prakses pazīme;

· Nav definēta rīcībpolitika attiecībā uz publisko personu ieguldījumu mērķu definēšanu un to sasaisti ar darbības rezultātiem un to izvērtēšanu;

· Saistībā ar kapitālsabiedrību, kurās ir publisko personu kapitāla daļas, darbības rezultātu izvērtēšanu nav noteikta vienota prakse, nepastāv vienota metodoloģija nozares ietvaros, un iegūtie rezultāti bieži nav salīdzināmi vai dod nepatiesu priekšstatu.

Dividenžu politika 

Identificētās problēmas var sadalīt divās daļās:

· Lēmuma pieņemšanas procedūras par dividenžu izmaksu problēmas ir aktuālas, ja publiskai personai piederošais kapitāla daļu skaits nav pietiekošs, lai nodrošinātu lēmuma pieņemšanu par dividenžu izmaksu. Šādi gadījumi praksē ir sastopami visai reti, piemēram, dibināšanas līgumos vai akcionāru līgumos nosakot ierobežojumus attiecībā uz lēmuma pieņemšanu par dividenžu izmaksu. Esošie gadījumi ir radušies katrs dažādu specifisku un individuālu apstākļu ietekmē. Turklāt noslēgtajiem dalībnieku/akcionāru līgumiem ir ierobežotas pieejamības statuss;
· Ja apskatām jautājumu par lēmuma pieņemšanu pēc būtības, tad tas ir aktuāls gadījumos, ja publiskā persona ir vienīgā īpašniece vai publiskai personai piederošais kapitāla daļu skaits ir pietiekošs, lai nodrošinātu lēmuma pieņemšanu par peļņas sadali dividendēs un to izmaksu. Pieņemot lēmumu par dividenžu izmaksu, faktiski netiek izvērtēti katras kapitālsabiedrības individuālie stratēģiskie mērķi, investīciju nepieciešamība u.c. katrai sabiedrībai atšķirīgi apstākļi, kā rezultātā kapitālsabiedrības vērtība ilgtermiņā var samazināties, vai gluži otrādi - valsts kā akcionārs nesaņem pietiekamu atdevi no ieguldījuma.
Atklātības prasību ieviešana 

Apstāklis, ka publisko personu kapitālsabiedrības pieder visiem nodokļu maksātājiem, ir arī pamats, lai to darbs būtu atklāts un pieejamā informācija būtu skaidra un precīza. Vairumā valstu tiek atzīts, ka publisko personu kapitālsabiedrībām jābūt ne mazāk atklātām kā biržā kotētajiem uzņēmumiem.  Šā brīža publisko personu kapitāla daļu pārvaldības modelis nenodrošina caurskatāmību, jo šobrīd nevienam nav pienākums veikt centralizētus apkopojumus par publisko personu kapitāla atdeves rādītājiem, pieejamā informācija par publisko personu kapitālsabiedrību darbību kopumā ir ierobežota, līdz ar to sabiedrībai (nodokļu maksātājiem) neveidojas kopējs priekšstats par to kāds ir publisko personu kapitāla daļu pārvaldības efektivitātes līmenis.

· Savlaicīgi nav pieejama aktuālā informācija par publisko personu piederošajām kapitālsabiedrībām un kapitāla daļām. Kapitālsabiedrību publicētie pusgada un gadu pārskati pieejami salīdzinoši vēlu;
· Nav noteikta atbildīgā institūcija par publiskā ikgadēja informatīvā ziņojuma (gada pārskatu kopsavilkuma) izstrādi.
· Informācijas pieejamības trūkums (gan kapitālsabiedrību interneta vietnēs, gan apkopotā veidā) par ekonomiskajiem un specifiskajiem (nozares politikas) mērķiem, to īstenošanas rezultātiem, korporatīvo pārvaldību;

· Nav pieejama informācija par publisko personu kapitāla daļu pārvaldības procesu un korporatīvās pārvaldības principu ieviešanu.
Atalgojuma politika 

Nav definēta politika konkurētspējīga un ar darbības rezultātiem sasaistīta atalgojuma ieviešanai publisko personu kapitālsabiedrībās un publisko personu kontrolētās kapitālsabiedrībās. 

Kapitālsabiedrību pārraudzība, amatpersonu amatā ievēlēšanas procedūra 

· Likvidējot padomes, to vietā netika nodrošināts cits efektīvs pārvaldes mehānisms; 

· Ikdienas pārvaldības lēmumu politizācija, ieceļot valdes locekļus;
· Nav nodrošināta vienota kārtība profesionālu un kompetentu valdes un padomes locekļu ievēlēšana;
Dažāda prakse kapitālsabiedrību valdes locekļu kandidātu atlases procedūrām, bieži vien process necaurskatāms, kas rada bažas par amatam atbilstošākā kandidāta izvirzīšanu apstiprināšanai.   

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcija http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3990 
Publisko personu komercdarbības koncepcija http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3989 
Valsts kancelejas īstenotā ESF projekta „Administratīvā sloga samazināšana un administratīvo procedūru vienkāršošana” ietvaros izstrādāts neatkarīgo ekspertu pētījums "Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums” http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/aktivitate1512/petijumi/   

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta izstrādes mērķis ir noteikt jaunu kārtību, atbilstošu Ministru kabineta apstiprinātajiem Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijas un Publisko personu komercdarbības koncepcijas risinājuma variantiem, kā turpmāk publiskai personai jāpārvalda savas kapitāla daļas un kapitālsabiedrības. 

Savukārt Likumprojekta mērķis ir veicināt publiskas personas kapitālsabiedrības un kapitāla daļu efektīvu pārvaldību, ievērojot starptautiski atzītus labas korporatīvās pārvaldības principus, kā arī nodrošināt publisko personu komercdarbības nosacījumu ievērošanu.
Likumprojektā iekļauts regulējums par:

- publiskas personas līdzdalības kapitālsabiedrībās nepieciešamības regulāru izvērtējumu, tajā skaitā kapitālsabiedrību atbilstības publisko personu komercdarbības principiem izvērtēšana (Publiska persona drīkst iegūt līdzdalību kapitālsabiedrībā Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmajā daļā noteiktajos gadījumos. Publiskas personas kapitālsabiedrībai un publiski privātajai kapitālsabiedrībai var pastāvēt līdzdalība citā kapitālsabiedrībā, ja izpildās viens no šiem nosacījumiem: 1)
kapitālsabiedrības darbība atbilst publiskās personas komercdarbības nosacījumiem, kas noteikti Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmajā daļā; 2)
līdzdalība tieši nodrošina publiskas personas kapitālsabiedrības vai publiski privātas kapitālsabiedrības vispārējo stratēģisko mērķu un uzdevumu (stratēģiskās vīzijas) un vidēja termiņa darbības stratēģijā noteikto mērķu sasniegšanu. Publiskas personas kapitālsabiedrībai vai publiski privātai kapitālsabiedrībai nedrīkst pastāvēt līdzdalība citā kapitālsabiedrībā, to pamatojot tikai ar ieņēmumu gūšanu, lai finansētu vispārējo stratēģisko mērķu un uzdevumu (stratēģiskās vīzijas) un vidēja termiņa darbības stratēģijā noteiktos mērķu īstenošanu.);
- publisko personu kapitālsabiedrību dibināšanas, darbības, likvidācijas kārtību;

- publisko personu kapitāla daļu pārvaldības kārtību, tajā skaitā sasniedzamo mērķu noteikšana un darbības rezultātu izvērtēšana;
- daļēji centralizēta valsts kapitāla daļu pārvaldības modeļa ieviešanu, tajā skaitā Centralizētās pārvaldības institūcijas – Valsts kapitāla daļu pārvaldības biroja (turpmāk - Birojs) - izveidošanas kārtība, darbības principi, statuss, funkcijas, padotība, finansēšanas modelis;

-
Biroja vadības iecelšanas kārtība un kritēriji;

-
Sadarbības mehānisms un lēmumu pieņemšanas kārtība starp kapitāla daļu pārvaldībā iesaistītajām pusēm;
- dividendēs izmaksājamās peļņas daļas noteikšanas kārtību, iesaistīto institūciju kompetenci un lēmumu pieņemšanas kārtību;

- motivējoša kapitālsabiedrības valdes un padomes locekļu atalgojuma sistēmas ieviešanu, kā arī amatā izvirzīšanas kārtību, balstoties uz kompetences kritērijiem; 

- kritērijiem padomes izveidei kapitālsabiedrībās, padomes locekļu maksimālo skaitu un izvirzīšanas kārtību;
- kārtību, kādā publiskas personas kapitālsabiedrību pārveido par valsts pārvaldes iestādi vai publisko aģentūru;

- kapitāla daļu atsavināšanu (tajā skaitā nodokļu maksājumu parādu kapitalizācijas rezultātā izveidojušos kapitāla daļu pārdošanu, kas attiecas uz privatizācijas gadījumiem);

- un citiem publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldes jautājumiem;

- jautājumos, kurus neregulē šis likums, piemēro Komerclikuma un Koncernu likuma noteikumus.
Par starptautiski atzītiem labas korporatīvās pārvaldības principiem.

Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD) izstrādātie korporatīvās pārvaldības principi (OECD Principles of Corporate Governance, 2004)
, kā arī vadlīnijas valsts kapitālsabiedrību pārvaldībai (OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises, 2005)
 ir starptautiski atzīts labākās prakses standarts, kas ir ņemti vērā, izstrādājot Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju un šo likumprojektu. Tāpat ir ņemtas vērā arī Baltijas korporatīvās pārvaldības institūta (Baltic Institute of Corporate Governance) Valsts uzņēmumu pārvaldības vadlīnijas Baltijas valstīs, 2010
. 
Labas korporatīvās pārvaldības principi, tajā skaitā informācijas atklātība, elastīga un uzņēmumu vērtību paaugstinoša dividenžu politika, motivējoša atalgojuma politika, nepolitizēta, caurskatāma kapitālsabiedrību pārvaldes institūciju locekļu amatā iecelšanas procedūra, kapitālsabiedrību komercdarbības mērķu noteikšana un rezultātu izvērtēšana, efektīva kapitālsabiedrības pārraudzība, ir jāievieš arī Latvijas publisko personu kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldībā.
Turklāt, ņemot vērā Latvijas intereses kļūt par OECD dalībvalsti, Latvijai ir svarīgi OECD Korporatīvās pārvaldības komitejas darba grupā par valsts kapitālu un privatizāciju (Working party on State Ownership and Privatisation Practise, turpmāk – darba grupa) iegūt asociētā jeb pilntiesīgā dalībnieka (associates) statusu, kas Latvijai nodrošinātu identiskas tiesības un pienākumus līdzīgi kā OECD dalībvalstīm, turklāt augstāks dalības līmenis darba grupā varētu sekmēt kopējo Latvijas pievienošanās procesu OECD. 

Lai kļūtu par asociēto jeb pilntiesīgo dalībnieku darba grupā, nepieciešams izpildīt noteiktus kritērijus - Latvijai ir jāatbilst vidējam OECD valsts kapitāla daļu pārvaldības līmenim, turklāt lēmuma pieņemšana par šāda statusa piešķiršanu ir balstīta uz attiecīgās politikas atbilstības izvērtējuma pamata.

Patlaban Latvija neatbilst vidējam OECD valsts kapitāla daļu pārvaldības līmenim. Šobrīd ir identificējama labā prakse atsevišķu kapitālsabiedrību pārvaldībā, kas atbilst OECD vadlīnijām par valsts kapitāla pārvaldību, piemēram, nodrošinot atbilstošu atklātību un atskaitīšanos par valsts kapitālu, kā arī valdes un padomes locekļu iecelšanas kārtību u.c. Tomēr šo praksi nevar attiecināt uz visu valsts kapitālsabiedrību pārvaldību, kā arī spēkā esošā normatīvā bāze neparedz šādu labas pārvaldības standartu ieviešanu. 

Darba grupas sekretariāts ir informēts, ka Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi normatīvo bāzi valsts kapitāla daļu pārvaldības reformas ieviešanai. Lai Latviju uzņemtu asociētā jeb pilntiesīgā dalībnieka statusā, nepieciešams ieviest valsts kapitāla daļu pārvaldības reformu, tajā skaitā apstiprināt Saeimā likumprojektus, kas saistīti ar reformu ieviešanu. Pēc likumprojektu pieņemšanas un spēkā stāšanās Latvijas valsts kapitāla daļu pārvaldība varētu atbilst OECD vadlīnijās noteiktajam.
Par likuma piemērošanas izņēmumiem.
Likumprojektā ir paredzēts, ka bankas pārņemšanai šā likuma noteikumi piemērojami, ja Banku pārņemšanas likumā nav noteikts citādi, kā arī kredītiestāžu darbībai šā likuma noteikumi piemērojami, ja Kredītiestāžu likumā nav noteikts citādi.
Šāds izņēmums ir noteikts, jo kredītiestāžu darbība tiek īpaši uzraudzīta no Finanšu un kapitāla tirgus komisijas puses un pievērsta arī sevišķa uzmanība akcionāra attiecībām ar kredītiestādi. Piemēram, Kredītiestāžu likuma 33.panta pirmā daļa nosaka, ja kredītiestādes akcionāra ietekme uz kredītiestādi apdraud vai var apdraudēt tās finansiāli stabilu, piesardzīgu un normatīvajiem aktiem atbilstošu vadību un darbību, vai būtisku līdzdalību ieguvusī persona neatbilst kredītiestādes dibinātājiem noteiktajām prasībām, nav finansiāli stabila vai nesniedz, vai atsakās sniegt šā likuma 28.panta otrajā vai trešajā daļā minēto informāciju, Finanšu un kapitāla tirgus komisija ir tiesīga: 1) pieprasīt, lai nekavējoties tiek pārtraukta šāda ietekme; 2) pieprasīt kredītiestādes valdes (padomes) vai kāda valdes (padomes) locekļa atsaukšanu; 3) aizliegt akcionāram izmantot visu tam piederošo akciju balsstiesības.
Turklāt neatkarīgi no kapitālsabiedrības dalībnieka (akcionāra) ieskata un noteiktajiem kritērijiem, kam jāizpildās, lai publiskas personas kapitālsabiedrībā būtu pieļaujama padomes izveide, kapitālsabiedrībās, kas ir kredītiestādes, obligāti ir veidojamas padomes.
Ņemot vērā minēto, likuma piemērošanas izņēmums ir pamatots, jo var būt specifiskas situācijas, kad publiskas personas kapitālsabiedrībām, kas ir kredītiestādes ir piemērojami atšķirīgi noteikumi no vispārējā publisko personu kapitālsabiedrību darbības regulējuma, to specifikas dēļ.

Par likumprojektā lietotajiem terminiem.

Likumprojektā lietotie termini ir skaidroti likumprojekta 1.pantā. Likumprojektā paredzēts dažādu subjektu darbības regulējums – valsts kapitālsabiedrību, pašvaldību kapitālsabiedrību, citu atvasinātu publisku personu kapitālsabiedrību u.c.-, un ir jautājumi par kuriem katra kapitālsabiedrības veida tiesiskajam regulējumam ir jābūt atšķirīgam, tādēļ likumprojektā tiek apzināti lietoti dažādi termini, kas attiecināmi uz kādu konkrētu subjektu, bet gadījumā, kad tiesiskais regulējums ir attiecināms uz visa veida kapitālsabiedrībām, kuras pilnībā pieder kādai publiskajai personai, tad ir lietots termins „publiskas personas kapitālsabiedrība”, ar to domājot gan valsts kapitālsabiedrības, gan pašvaldību kapitālsabiedrības, gan citu atvasinātu publisku personu kapitālsabiedrības.  
Tāpat atsevišķi termini, par kuriem nav sniegts konkrēts skaidrojums likumprojektā, ir saprotami Valsts pārvaldes iekārtas likuma izpratnē, kā arī atsevišķu terminu izpratne ir aizgūta no Koncernu likuma u.tml.

Par daļēji centralizēta valsts kapitāla daļu pārvaldības modeļa ieviešanu.

Ieviešot daļēji centralizētu valsts kapitāla daļu pārvaldības modeli, nepieciešams izveidot centralizēto pārvaldības institūciju (Valsts kapitāla daļu pārvaldības biroju, turpmāk - Birojs). Daļēji centralizētajā modelī:

a) nozaru ministrija pārrauga nozares attīstību un ar nozares specifiku saistītos jautājumus (normatīvo aktu izstrāde, politikas plānošanas dokumentu izstrāde, nozares politikas mērķu izstrāde, priekšlikumu izstrāde valsts budžeta projektam u.c.), kā arī nosaka kapitālsabiedrību specifiskos, nefinanšu mērķus; 

b) Birojs pārrauga finanšu rezultātu jautājumus un korporatīvās pārvaldības principu ieviešanu un īstenošanu. 
Noteiktais atbildības sadalījums ievērojams neatkarīgi no Ministru kabineta ieceltā valsts kapitāla daļu turētāja.
Daļēji centralizētajā modelī valsts kapitāla daļu pārvaldību nodrošina Birojs sadarbībā ar nozaru ministriju. Ja pārvaldība ir sadalīta starp Birojs un nozaru ministrijām, tad iespējams ieviest “līdzsvara principu”, kad kapitālsabiedrībās ar specifisko (nozares politikas) mērķu pārsvaru vadošā pārraudzības loma ir ministrijām, bet kapitālsabiedrībās ar ekonomisko mērķu pārsvaru vadošā pārraudzības loma ir Birojs.
Likumprojektā iestrādāts Biroja un nozares ministrijas, kā arī citu institūciju, kas ir iesaistītas kapitāla daļu pārvaldē sadarbības mehānisms atsevišķu pārvaldības jautājumu risināšanā.
Tas, kas ir iecelts par kapitāla daļu turētāju pilda likumprojektā noteiktās kapitāla daļu turētāja tiesības un pienākumus, tajā skaitā pilda dalībnieku (akcionāru) sapulces funkcijas valsts kapitālsabiedrībās, un ir atbildīgs par to veikšanu likumā paredzētajā kārtībā.
Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā ir noteikti sākotnējie pamatkritēriji, kas piemērojami valsts kapitāla daļu turētāja (pārvaldītāja) izvēlē (Ministru kabinets katrā konkrētajā gadījumā izvērtē un pieņem lēmumu par turpmāko valsts kapitāla daļu turētāju):

Pamatkritēriji, kas piemērojami valsts kapitāla daļu turētāja (pārvaldītāja) izvēlē
(A) Sabiedrību pārvalda Birojs (kapitāla daļu turētājs), bet būtiska ir nozaru ministrijas loma un ietekme
(B) Sabiedrību pārvalda nozares ministrija (kapitāla daļu turētājs), bet būtiska ir Biroja loma un ietekme
· Monopols / dominējošs stāvoklis tirgū

· Peļņas gūšana kā pamatmērķis kapitālsabiedrībai

· Nesaņem valsts budžeta finansējumu vispār vai to saņem uz vienlīdzīgiem nosacījumiem kā privātās kapitālsabiedrības

· Darbība tirgus apstākļos
· Valstij nav izšķirošas ietekmes
· Kapitālsabiedrības, kurām tikai vai pārsvarā ir valsts budžeta finansējums (dotācija), kā arī valsts līdzdalība ir nepieciešama, lai īstenotu apstiprināto politiku šādās nozarēs (jomās):
· Izglītības un zinātnes politikas joma, 

· Kultūras politikas joma

· Nodarbinātības un sociālās politikas joma

· Sporta politikas nozare

· Veselības politikas joma;

· Kapitālsabiedrības, kuras pārvalda valsts aktīvus vai sniedz pakalpojumus, kas ir būtiski nozares politikas īstenošanai, un MK ir atzinis, ka nozares ministrijas noteikšana par valsts kapitāla daļu turētāju ir nepieciešams, lai nodrošinātu nozares politikas īstenošanu; 

· Kapitālsabiedrības, kuras atrašanās Biroja pārvaldībā atbilstoši Eiropas Savienības tiesību aktiem nav savienojama ar citas sabiedrības pārvaldību

Biroja iesaiste atvasinātu publisku personu kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldībā.
Biroja konsultācijas un sniegtos pakalpojumus būs iespējams izmantot arī atvasinātu publisku personu kapitāla daļu turētājiem un kapitālsabiedrībām. Likumprojektā paredzēta šāda Biroja iesaiste atvasinātu publisku personu kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldībā:

1)
pēc atvasinātās publiskās personas augstākās lēmējinstitūcijas lūguma Ministru kabinets Biroju var iecelt par attiecīgās atvasinātās publiskās personas kapitāla daļu turētāju. Minētās normas mērķis rast iespēju atvasinātai publiskai personai piesaistīt tās kapitāla daļu (kapitālsabiedrību) pārvaldībai profesionālu pārvaldnieku, kam būtu pietiekama kompetence un resursi, lai veicinātu labu aktīvu pārvaldi no kapitālsabiedrības finanšu mērķiem;

2)
rekomendējošu atzinumu sniegšana par atvasinātas publiskas personas līdzdalības iegūšanu, saglabāšanu vai izbeigšanu, tajā skaitā izšķirošās ietekmes,  kapitālsabiedrībās. Biroja atzinums varētu sniegt alternatīvu vērtējumu, vai atvasinātas publiskas personas līdzdalība kapitālsabiedrībā ir nepieciešama, tajā skaitā izvērtējot, vai ir iespējami citi finansiāli vai ekonomiski pamatotāki instrumenti, lai novērstu tirgus nepilnību;

3)
iesaiste atsevišķu jautājumu regulēšanā labas korporatīvās pārvaldības principu ieviešanas nolūkos: 

a)
atlīdzība valdes vai padomes locekļiem nosakāma atbilstoši biroja apstiprinātiem samaksas noteikumiem - atalgojumam jābūt konkurētspējīgam ar privāto sektoru – atlīdzības noteikumu noteikšanas vajadzībām tiktu pasūtīts pētījums, kas noskaidrotu vadības vidējo atalgojumu līdzīga izmēra (neto apgrozījums, bilances kopsumma, darbinieku skaits) kapitālsabiedrībās, kurā valstij vai pašvaldībai nepastāv tieša vai netieša līdzdalība (privātais sektors) (atsevišķos gadījumos atlīdzību vajadzētu piesaistīts atlīdzības līmenim nozarēm, piemēram, finanšu nozarē strādājošajām kapitālsabiedrībām). Rezultātā iegūstot informāciju par atlīdzību privātajā sektorā. Pētījums tiktu regulāri atjaunots ar aktuālākajiem datiem. Svarīgi noteikt arī atalgojuma sasaisti ar darbības rezultātiem;
b) atvasinātas publiskas personas kapitāla daļas turētāja pārstāvis var izmantot Biroja izstrādātās vadlīnijas (rekomendējošs raksturs) kapitālsabiedrības izstrādātās vidēja termiņa darbības stratēģijas izvērtēšanai, kā arī kapitālsabiedrības darbības rezultātu izvērtēšanai (vadlīnijas izmantot ir ieteicams, bet tas nav obligāts pienākums).
Par vidēja termiņa darbības stratēģiju izstrādi.

Likumprojektā paredzēts, ka kapitālsabiedrībām ir nosakāmi gan finanšu, gan nefinanšu mērķi, jāizstrādā vidēja termiņa darbības stratēģijas, noteikta to izvērtēšanas kārtība, kā arī kapitālsabiedrību sasniegto rezultātu regulāra izvērtēšana. Ar vidēja termiņa darbības stratēģiju ir domāts kapitālsabiedrības darbības plānošanas dokuments vismaz nākamajiem trim gadiem, saskaņā ar kuru tiek plānota kapitālsabiedrības darbība un tās budžets. Kapitālsabiedrībām, kurās ir izstrādātas vidēja termiņa darbības stratēģijas, būtu jāinformē Birojs, kas izvērtētu esošās stratēģijas atbilstību šī likuma noteikumiem un sniegtu par to viedokli. Pēc Biroja viedokļa saņemšanas kapitāla daļu turētājs var izvērtēt, vai nepieciešams grozīt apstiprināto stratēģiju vai nē.
Par Biroja konsultatīvo padomi.
Atbilstoši Ministru kabineta apstiprinātajai Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijai, lai nodrošinātu ekspertu un nozares profesionāļu līdzdalību publisko personu kapitāla daļu pārvaldības procesā, likumprojektā ir paredzēta Biroja konsultatīvās padomes izveide. 

Konsultatīvo padomi izveidotu Birojs, tajā iekļaujot Biroja pārstāvjus, nozaru organizāciju deleģētus pārstāvjus un ekspertus korporatīvās pārvaldības jomā.
Konsultatīvā padome plānota kā koleģiāla padomdevēja institūcija, ar šādiem uzdevumiem:

1) izskatīt un sniegt viedokli par izstrādātajiem politikas plānošanas dokumentiem un tiesību aktu projektiem, kas saistīti ar publisko personu kapitāla daļu pārvaldi un Biroja darbību;

2) izskatīt un sniegt viedokli par Biroja uz šā likuma pamata izstrādātajām vadlīniju un noteikumu projektiem;

3) izstrādāt ieteikumus Birojam saistībā ar tam likumā noteikto uzdevumu izpildi;

4) iepazīties ar Biroja gada budžeta projektu un dot savu vērtējumu par to;

5) iesniegt priekšlikumus par Biroja darba pilnveidošanu.

Konsultatīvās padomes lēmumiem būtu rekomendējošs raksturs.

Par kapitālsabiedrību valdes un padomes locekļu atlases procedūru.

Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā ir nostiprināti principi, pēc kuriem jāvadās, veicot valdes un padomes locekļu atlases procedūru: padomes un valdes locekļi jāizvirza, izmantojot valdes un padomes locekļu kandidātu datu bāzi, balstoties uz profesionalitātes un kompetences kritērijiem (izglītība, pieredze, zināšanas par nozari, finansēm, vadīšanu, motivācijas metodēm u.c.), kur kandidāta politiskā piederība nav faktors.
Birojs izveido valdes un padomes locekļu kandidātu datu bāzi, uztur to un periodiski atjaunina.
Ja valsts kapitāla daļas turētājam vai valsts kapitālsabiedrības padomei (ja tāda ir izveidota) ir nepieciešamība izvirzīt kapitālsabiedrības valdes vai padomes locekli, tiek iesniegts pieprasījums Birojam. Pieprasījumā norāda prasības (pieredze, izglītība un citas profesionālās kvalitātes), kādām ir jāatbilst konkrētās kapitālsabiedrības valdes vai padomes locekļa kandidātam. Birojs vispirms meklē kandidātus no datu bāzes, kurā ir atrodamas personas, kas pieteikušās kā iespējamās kandidatūras uz konkrētiem valdes vai padomes locekļu amatiem. Ja Birojam no kandidātu datu bāzes nav iespējams piemeklēt atbilstošu kandidātu konkrētajam gadījumam, tad ir pieļaujams izmantot citas personāla atlases metodes, piemēram, personāla atlases kompāniju pakalpojumus u.tml.

Biroja piedāvāto kandidātu izvērtēšanas nolūkam izveidojama nomināciju komisija, kas izvērtē piedāvāto kandidātu atbilstību konkrētajam amatam, veic intervijas ar kandidātiem utt. Nomināciju komisiju izveido Birojs vai valsts kapitālsabiedrības padome (ja tāda ir izveidota), kuras sastāvā iekļaujot Biroja vai kapitālsabiedrības padomes un valsts kapitāla daļas turētāja izvirzītos pārstāvjus, kā arī, ja nepieciešams, neatkarīgus ekspertus un attiecīgas nozares ministrijas izvirzītos pārstāvjus. No Biroja piedāvātajiem kandidātiem nomināciju komisija izvirza kandidātus valsts kapitāla daļas turētājam vai kapitālsabiedrības padomei (ja tāda ir izveidota).
Valsts kapitāla daļas turētājam vai padomei ir tiesības pamatoti argumentējot noraidīt nomināciju komisijas izvirzītos kandidātus. Minētajā gadījumā atkārtoti tiek organizēts process nepieciešamā kandidāta atlasei.

Ir paredzēti arī izņēmumi attiecībā uz valdes vai padomes locekļu kandidātu izvirzīšanas procedūru gadījumos, kad pašreizējā valdes vai padomes locekļa darbs ir novērtēts atzinīgi un ir vēlēšanās to atstāt uz nākamo pilnvaru termiņu, vai arī steidzamos gadījumos, kad valdes vai padomes locekļa kandidāta nominēšanu nav iespējams veikt termiņā, kas nodrošinātu kapitālsabiedrības izpildinstitūcijas rīcībspēju.
Jānorāda, ka arī atvasinātas publiskas personas kapitālsabiedrības valdes un padomes locekļu kandidātu atlases procesa nodrošināšanā, atvasinātā publiskā persona var lūgt Biroja palīdzību. Likumprojekts neparedz obligātu Biroja iesaisti šo jautājumu risināšanā, bet paredz pienākumu atvasināti publiskai personai noteikt kapitālsabiedrības valdes un padomes locekļu kandidātu nominēšanas kārtību, ievērot pamatprincipus, kas noteikti valsts kapitāla daļas turētājam vai valsts kapitālsabiedrības padomei izvēloties kandidātus. Kandidāti nav jāizvēlas no rezerves saraksta, kas ir minēts attiecībā uz valsts kapitāla daļu pārvaldības sadaļu, bet vienlaicīgi atsavināti publiskās personas ir tiesīgas izmantot šo datu bāzi amatpersonas nominēšanai.
Par motivējošu atalgojuma politiku valdes un padomes locekļiem.

Atlīdzība valdes vai padomes locekļiem nosakāma atbilstoši Biroja apstiprinātiem samaksas noteikumiem. Birojam izveidojot samaksas noteikumus jāņem vērā, ka atalgojumam jābūt konkurētspējīgam ar privāto sektoru – atlīdzības noteikumu noteikšanas vajadzībām tiktu pasūtīts pētījums, kas noskaidrotu vidējo atalgojuma apmēru un sociālās garantijas vadībai līdzīga izmēra (neto apgrozījums, bilances kopsumma, darbinieku skaits) kapitālsabiedrībās privātajā sektorā vai, atsevišķos gadījumos, nozarē, kurā attiecīgā kapitālsabiedrība darbojas, piemēram, finanšu sektorā, u.tml. Rezultātā iegūstot informāciju par atlīdzību privātajā sektorā. Pētījums tiktu regulāri atjaunots ar aktuālākajiem datiem. Svarīgi ir noteikt, ka atlīdzība tiek noteikta nepārsniedzot vidējo atalgojuma apmēru vadībai līdzīga izmēra (neto apgrozījums, bilances kopsumma, darbinieku skaits) kapitālsabiedrībās privātajā sektorā vai, atsevišķos gadījumos, nozarē, kurā attiecīgā kapitālsabiedrība darbojas. Tāpat atlīdzības apmērs ir jāsasaista arī ar darbības rezultātiem.
Par publiskas personas līdzdalības kapitālsabiedrībā regulāru pārvērtēšanu un publiskas personas kapitālsabiedrības pārveidošanu par pārvaldes iestādi vai publisko aģentūru.

Saskaņā ar likumprojekta  publiskai personai regulāri (reizi trijos gados) būs jāizvērtē, vai publiskas personas līdzdalība kapitālsabiedrībā ir saglabājama. Jāizvērtē atbilstība Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajiem nosacījumiem. Sākotnēji būtu jāizvērtē, vai kapitālsabiedrības darbība pēc būtības ir komercdarbība. Ja secināts, ka kapitālsabiedrība pēc būtības komercdarbību neveic, bet, piemēram, izdod administratīvos aktus vai veic valsts nodevas administrēšanu, kā arī kuras ienākumi veidojas no dotācijas (subsīdijas) vai sniegtā pakalpojuma, izpildot tai deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus, tad tā ir pārveidojama par iestādi vai publisko aģentūru. 
Attiecībā uz valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanu publiskas personas kapitālsabiedrībām, vēršam uzmanību, ka šāda rīcība ir pretēja publisko tiesību režīmam. Publiskā persona nevar deleģēt valsts pārvaldes uzdevumu izpildi kapitālsabiedrībām, kas pieder publiskajai personai, jo tas ir pretrunā publiskās personas kompetencei un deleģēšanas pamatprincipiem. Pamatojums ir balstīts uz to, ka publiskās personas kompetence izriet no valstij piešķirtās varas no sabiedrības, lai tā nodrošinātu sabiedrības pastāvēšanu. Izpildot kompetences ietvaros esošo valsts pārvaldes uzdevumu, publiskā persona var iesaistīties komercdarbībā, tas ir, dibinot kapitālsabiedrību, ja nav iespējams savādāk realizēt uzdevumu kā veicot to privāto tiesību attiecībās, tas ir, veicot komercdarbību. Gadījumos, kad valsts pārvaldes uzdevumu var izpildīt valsts pārvaldes ietvaros, publiskajai personai pastāv ierobežojums iesaistīties privāto tiesību attiecībās, tas ir, nodarboties ar komercdarbību. Līdz ar to, publiskai personai dibinot kapitālsabiedrību, ar mērķi nodot izpildei zināmu valsts pārvaldes uzdevumu, tiek pārkāpta publiskās personas kompetence. Turklāt, deleģēšanas pamatmērķis ir efektīva valsts pārvaldes uzdevumu izpilde, kas netiek sasniegts nošķirot daļu resursa un nododot īpašumā to privāto tiesību subjektam, tas ir, ieguldot kapitālsabiedrības pamatkapitālā. Pie kam, sabiedrība zaudē pienācīgu uzraudzību pār valsts pārvaldes uzdevuma izpildi.

Gadījumā kad viena un tā pati kapitālsabiedrība ir gan valsts rīks komercdarbības īstenošanai (peļņas gūšanas rīks), gan privāto tiesību subjekts, kuram deleģēti valsts pārvaldes uzdevumi, tas apgrūtina arī citiem privāto tiesību subjektiem saprast šī tiesību subjekta dabu un statusu, tiesības un pienākumus.
Attiecīgi likumprojektā paredz vienkāršotus nosacījumus kā publiskas personas kapitālsabiedrība var tikt pārveidota par iestādi vai publisko aģentūru nosacījumi.

 Publisko personu lēmējinstitūcijai pie lēmuma pieņemšana ir jāizvērtē, vai minētais lēmums neradīs pārlieku lielas saistības valstij iepretī aktīviem un vai ir citas opcijas kā pārvaldes uzdevumu ar noteiktu aktīvu var un vajag nodot citām valsts pārvaldes iestādēm.

Vēlamies vērst uzmanību, ka par saistībām, kas veidojas no valsts pārvaldes uzdevumu izpildes, atbildīga ir publiskā persona, kas ir devusi deleģējumu veikt valsts pārvaldes uzdevumu. Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 44.panta pirmajā daļā noteikto mantiskos zaudējumus un personisko kaitējumu, kas nodarīts trešajai personai, atlīdzina: 

1) no valsts budžeta gadījumā, kad deleģēšana ir noteikta ar likumu vai Ministru kabineta noteikumiem; 

2) no tās publiskās personas budžeta, pie kuras pieder deleģētājs, gadījumā, kad deleģēšana ir noteikta ar līgumu. 

Prasībai par atlīdzinājumu par mantisko zaudējumu vai personisko kaitējumu, arī morālo kaitējumu (turpmāk — zaudējuma atlīdzinājums), kas privātpersonai nodarīts ar valsts pārvaldes iestādes prettiesisku administratīvo aktu vai prettiesisku faktisko rīcību termiņš ir noteikts Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumā. Atbilstoši šī likuma 17.pantam privātpersona iesniedz iesniegumu par zaudējuma atlīdzinājumu gada laikā no dienas, kad tā uzzināja vai tai vajadzēja uzzināt par zaudējumu, bet ne vēlāk kā piecu gadu laikā no iestādes prettiesiskā administratīvā akta spēkā stāšanās vai prettiesiskas faktiskās rīcības veikšanas dienas. Tāpat noteikts, ja privātpersona nokavējusi šajā pantā minētos termiņus, iestāde, tiesa vai tiesnesis tos var atjaunot pēc šīs privātpersonas motivēta lūguma, ja nokavēšanas iemeslu atzīst par attaisnojamu.

Savukārt civiltiesiskajā kārtībā radušās saistību izpildes prasībai termiņš ir nosakāms vispārējā kārtībā atbilstoši Civillikumam. Civillikuma 1895.pantā nostiprināts vispārējais princips, ka noilgums iestājas 10 gadu laikā no saistību rašanās brīža.
Likumprojekts veidots uz šobrīd spēkā esošā likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” bāzes. Likumprojekta pārejas noteikumos ir iekļauts punkts, ka ar šā likuma spēkā stāšanos, spēku zaudē likums „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”. (Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 66.punkts nosaka, ka grozījumu likumprojektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošā likuma normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu likumprojektu.)

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav nepieciešama sabiedrības līdzdalība.

	 7.
	 Cita informācija
	 Latvijas valstij pilnībā vai daļēji pieder ievērojams skaits kapitālsabiedrību, kam ir liela ietekme uz valsts ekonomiku un būtiska loma tautsaimniecībā. Valstij piederošo kapitālsabiedrību īpašumā ir ievērojami aktīvi, un šo kapitālsabiedrību vidū ir lielākie darba devēji valstī. Tādēļ valstij ir nepieciešams regulāri sekot līdzi tai piederošo kapitālsabiedrību darbības rezultātiem, lai veicinātu atbildīgu, efektīvu un uz rezultātiem vērstu kapitālsabiedrību vadību, kā arī palielinātu kapitālsabiedrību vērtību nākotnē. Tāpat arī atsevišķu pašvaldību kapitālsabiedrību darbībai ir nozīmīga loma attiecīgas administratīvās teritorijas noteikta pakalpojuma sniegšanā.
Īstenojot daļēji centralizētu valsts kapitāla daļu pārvaldības modeli, paredzama pozitīva ietekme uz tautsaimniecību, jo pārvaldības funkcijas iespējams veikt efektīvāk un ar tām pašām cilvēkresursu stundām iespējams sasniegt labākus rezultātus. Ņemot vērā ārvalstu pieredzi līdzīgu pasākumu ieviešanā, paredzama pozitīva ietekme uz valsts budžetu, t.i., paredzami papildu ieņēmumi, piemēram, lielākas dividendes (aktīvu atdeves pieaugums) un ienākumi no iespējamās kapitāla daļu atsavināšanas (vērtības pieaugums), kā arī nodokļu maksājumiem. 


	
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts šo jomu neskar.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	 Rādītāji

	 2013.gads

	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)


			 2014.

	 2015.

	2016.


		 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam

	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam

	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu


	 1

	 2

	 3

	 4

	 5

	 6


	 1. Budžeta ieņēmumi:

	0  

	0
	  0

	0  

	0  


	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi

	0

	0
	0  

	0  

	0  


	 1.2. valsts speciālais budžets

	 0 

	0  

	0  

	0  

	0  


	 1.3. pašvaldību budžets

	 0

	0 

	0

	0 

	0


	 2. Budžeta izdevumi:

	 0

	97,1
	402,8
	402,8
	402,8

	 2.1. valsts pamatbudžets

	0 

	97,1
	402,8
	402,8
	402,8

	 2.2. valsts speciālais budžets

	0  

	0 

	0  

	0

	0  


	 2.3. pašvaldību budžets

	0 

	0 

	0  

	0

	0


	 3. Finansiālā ietekme:

	0

	0 

	0  

	0  

	0  


	 3.1. valsts pamatbudžets

	0 

	-97,1
	-402,8
	-402,8
	-402,8

	 3.2. speciālais budžets

	0 

	0  

	 0 

	0  

	0  


	 3.3. pašvaldību budžets

	0  

	0  

	 0 

	0  

	0 


	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

	 X

	0

	 0

	0 

	0 


			0 

	 0  

	0  

	0 


			0  

	 0  

	0

	0  


	 5. Precizēta finansiālā ietekme:

	 X

	0 

	 0 

	0  

	0  


	 5.1. valsts pamatbudžets

		0  

	0  

	0  

	0 


	 5.2. speciālais budžets

		0  

	0  

	 0 

	0 


	 5.3. pašvaldību budžets

		 0 

	0 

	 0 

	0 


	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	Biroja ikgadējie uzturēšanas provizoriskie izdevumi kopā 402 845 LVL (valsts budžets), kas ietver:
· Atlīdzības izdevumus (visi nodokļi ietverti)
 - 297 845 LVL (kopā 11 darbinieki);
· Uzturēšanas izdevumus
- 105 000 LVL (pakalpojumi, tajā skaitā tehnikas īre, atbalsta funkciju nodrošināšana).
Vienreizējie ieguldījumi (2013.gadā) 30 000 LVL    (aprīkojums, mēbeles, specifiskie IT risinājumi). 

Kopā 2013.gadā izdevumi par Biroja izveidi un uzturēšanu (pieņemot, ka Birojs tiks izveidots ar 2013.gada 1.novembri) -
97 140 LVL.    

Provizoriskie Biroja darbinieku atlīdzības izdevumi (LVL)

Atlīdzība mēnesī

Atlīdzība + darba devēja soc.nodoklis

Atlīdzība kopā gadā

1

Vadītājs (ierēdnis)

1856
2303
27 636
2-5

Darbinieki (ierēdņi, kas sniegs atbalstu ekspertu darbam) *4
4800

5956

71476

6-10

Eksperti, vadošie darbinieki (maksimālais apjoms -  5 eksperti uz pilnu slodzi)
12500

15511

186135

11

Biroja vadītājs / lietvedis

846

1050

12598

Kopā

 20 002    

       24 820   

 297 845    

  Attiecībā uz Valsts kancelejas izdevumiem, Biroja atbalsta funkciju nodrošināšanai:

Biroja atbalstam būtu paredzami 48 412 LVL, tas sevī ietvertu atbalstu – grāmatvedībā, budžeta plānošanā un izpildē, personālvadībā, IT, darba drošībā, sakaru tehnoloģiju uzturēšanā, auditā, tulkošanā, rediģēšanā.

Gadā  nepieciešami finanšu līdzekļi 48 412 LVL apmērā ik gadu,  tai skaitā:

   1)  Atalgojums :

         410   –  ½ slodze personālvadība 

         462   –  ½ slodze finanses ( ¼ budžeta plānošana un izpilde, kā arī  ¼ grāmatvedības uzskaite)

         1684   –  2 slodzes :    IT  (1 slodze, jo virs 10  darba vietas –datori, drukas iekārtas; kopētājs, serveri, mājas lapa, bezvadu tīkls,  apkope un uzturēšana; datu komunikācijas iekārtas ; IKT infrastruktūras iekštīkls); Saimnieciskais (⅓ slodze); telekomunikāciju atbalsta funkcija (⅓   slodze), darba aizsardzība, drošība  un citi (⅓ slodze),              

         677   –  1 slodze  redaktori,  korektori,  tulki

         mēnesī   kopā           3233   Ls   –  4 slodzes

    2) darba devēja  soc. nod.   779  Ls
                              atlīdzība mēnesī :   4012    Ls

Gadā: 48 412 

 Atbalstu iespējams nodrošināt, ja šī iestāde atrodas Valsts kancelejas telpās.
Papildus Valsts kancelejas personālam būtu jāsniedz atbalsts publisko iepirkumu jomā).

Biroja atbalsta funkciju nodrošināšanai nepieciešamie izdevumi ir ieskaitīti uzturēšanas izdevumos (105 000 LVL), pārējā uzturēšanas izdevumiem paredzētā nauda tiks izlietota izdevumiem telpu uzturēšanai, pakalpojumu pirkšanai u.tml.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

	
	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

	
	 7. Cita informācija

	Ņemot vērā, ka Birojs paredzēta kā skaitliski neliela iestāde, atbalsta funkcijas var nodrošināt cita iestāde, piemēram Valsts kanceleja. Savukārt, pabeidzot kapitālsabiedrību izvērtēšanas procesu, būs iespējams precīzāk noteikt papildus Birojam piesaistāmos resursus. 
Plānots, ka Birojā sākotnēji strādās 11 darbinieki – vadītājs,  5 darbinieki būs augstas kvalifikācijas eksperti, kam nepieciešams nodrošināt konkurētspējīgu atalgojumu salīdzinot ar privāto sektoru, 4 ierēdņi, kuri nodrošinātu atbalstu ekspertu darbam un tā koordināciju, kā arī  nodrošinātu lietvedību, korporatīvās pārvaldības vadlīniju īstenošanas uzraudzību, informācijas valsts aktīviem sagatavošanu un publicēšanu, valsts līdzdalības kapitālsabiedrības izmaiņu koordināciju, kā arī biroja vadītājs/lietvedis. Ņemot vērā, ka Biroja funkciju veikšanai plānots piesaistīt augstas kvalifikācijas  ekspertus, nepieciešams pārskatīt valsts pārvaldes vienoto atlīdzības sistēmu, nodrošinot, ka tās ietvaros iespējams nodrošināt konkurētspējīgu (salīdzinājumā ar privāto sektoru) atalgojumu Biroja darbiniekiem.


	


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Likumprojekts par grozījumiem Valsts pārvaldes iekārtas likumā – nepieciešams precizēt Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.pantā paredzētos nosacījumus, kad publiska persona ir tiesīga nodarboties ar komercdarbību atbilstoši Publisko personu komercdarbības koncepcijā piedāvātajam un  Ministru kabineta apstiprinātajam risinājuma variantam. Paredzot, ka publiska persona var dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, ja izpildās viens no šādiem nosacījumiem: 1) tiek novērsta tirgus nepilnība – situācija, kad tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā; 2) kapitālsabiedrības veiktā komercdarbība ir pārvaldīt publiskai personai piederošu (piekrītošu) īpašumu, kas ir stratēģiski svarīgs priekš valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas turpmākās attīstības vai valsts drošības interesēm.

Likumprojekts par grozījumiem likumā „Par budžetu un finanšu vadību” – paredzēts no Likuma par budžetu un finanšu vadību izslēgt 30.1pantu, jo likumprojektā „Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likums” noteikts, ka līdz kārtējā gada 30.jūlijam Birojs sagatavo un iesniedz Ministru kabinetam un Saeimai zināšanai publisko pārskatu par valstij piederošajiem aktīviem.
Likumprojekts par grozījumiem likumā „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”- nepieciešami grozījumi attiecībā uz kapitālsabiedrību padomju locekļu amatu savienošanas iespējām atbilstoši Ministru kabineta atbalstītajam, Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā piedāvātajam risinājumam.
Likumprojekts par grozījumiem Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā – Biroja vadītājam un vadošajiem darbiniekiem paredzēts noteikt atšķirīgus atalgojuma noteikšanas principus, nekā pārējiem civildienesta ierēdņiem. 
Likumprojekts par grozījumiem likumā „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju”- nepieciešams grozīt likumu nosakot, ka Birojs veic kapitāla daļu privatizāciju, atsavināšanu un valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra” šīs funkcijas nodod Birojam līdz noteiktam datumam.

	 2.
	 Cita informācija
	 Ar šī likumprojekta apstiprināšanu spēku zaudēs likums „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Valsts kanceleja, Pārresoru koordinācijas centrs.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Turpmāk paredzēts, ka valsts kapitāla daļu pārvaldība tiks veikta daļēji centralizēti – nozaru ministrijām sadarbojoties ar Biroju.
Daļēji centralizētajā modelī:

a) nozaru ministrija pārrauga nozares attīstību un ar nozares specifiku saistītos jautājumus (normatīvo aktu izstrāde, politikas plānošanas dokumentu izstrāde, nozares politikas mērķu izstrāde, priekšlikumu izstrāde valsts budžeta projektam u.c.), kā arī nosaka kapitālsabiedrību specifiskos, nefinanšu mērķus; 

b) Birojs pārrauga finanšu rezultātu jautājumus un korporatīvās pārvaldības principu ieviešanu un īstenošanu. 
Publisko personu augstākajām lēmējinstitūcijām paredzēts obligāts pienākums regulāri (reizi trijos gados) pārvērtēt to līdzdalību (tiešo, netiešo) kapitālsabiedrībās.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas tiešās valsts pārvaldes iestādes Valsts kapitāla daļu pārvaldības biroja izveide.
Biroja kompetence:

1) izstrādā kapitālsabiedrības vispārējo stratēģisko mērķu un uzdevumu (stratēģiskās vīzijas) noteikšanas vadlīnijas;
2) izstrādā vienotas korporatīvās pārvaldes vadlīnijas kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības un atskaitīšanās ietvaram;
3) sniedz valsts kapitāla daļu turētājiem (ja Birojs nav kapitāla daļu turētājs) atzinumu par kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā noteiktajiem finanšu rādītājiem un to saskaņotību ar kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā noteiktajiem nefinanšu mērķiem;
4) konsultē Ministru kabinetu, publiskas personas kapitāla daļu turētājus un kapitālsabiedrības par korporatīvās pārvaldības ieviešanas aspektiem;
5) nodrošina ikgadēja publiska pārskata sagatavošanu par valstij piederošajām kapitālsabiedrībām un kapitāla daļām; 
6) atbilstoši šā likuma nosacījumiem izvērtē kapitālsabiedrību sasniegtos mērķus un rezultātus, kas saistīti ar kapitālsabiedrību finanšu mērķiem;
7) izvērtē un sniedz atzinumu par publiskas personas līdzdalības iegūšanas, saglabāšanas vai izbeigšanas, kā arī valsts izšķirošas ietekmes iegūšanas vai izbeigšanas nepieciešamību atbilstoši šā likuma nosacījumiem;
8) izveido un uztur valdes un padomes locekļu kandidātu datu bāzi;
9) sagatavo un vienu reizi gadā precizē kapitālsabiedrības valdes un padomes locekļu atlīdzības (mēneša atlīdzība, prēmija) un sociālās garantijas (pabalsti, kompensācija, apdrošināšana) noteikumus (kritērijus) un publisko tos savā mājaslapā internetā. Birojam, apstiprinot samaksas noteikumus, jāņem vērā vidējais atalgojuma apmērs un sociālās garantijas vadībai līdzīga izmēra (neto apgrozījums, bilances kopsumma, darbinieku skaits) kapitālsabiedrībās privātajā sektorā vai, atsevišķos gadījumos, nozarē, kurā attiecīgā kapitālsabiedrība darbojas;
10) sagatavo rekomendācijas dividenžu politikai kapitālsabiedrībās;
11) īsteno kapitāla daļu turētāja funkcijas tajās kapitālsabiedrībās, kurās Birojs iecelts par kapitāla daļu turētāju;
12) īsteno valsts kapitāla daļu atsavināšanu un privatizāciju.

Birojs ir izveidojams, jo Ministru kabinets ir atbalstījis Ekonomikas ministrijas izstrādāto Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijā piedāvāto risinājumu – daļēji centralizēta valsts kapitāla daļu pārvaldības modeļa ieviešanu, tajā skaitā centralizētas pārvaldības institūcijas izveidošanu divu mēnešu laikā no šī likumprojekta spēkā stāšanās (Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojuma Nr.246 „Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju” 1.1.apakšpunkts).

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.


Ekonomikas ministra pienākumu izpildītājs,

vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs






E.Sprūdžs



Vīza: valsts sekretārs







J.Pūce 

14.03.2013. 12:50
6584
Spaliņa
67013110, Dace.Spalina@em.gov.lv
� � HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/32/18/31557724.pdf" �http://www.oecd.org/dataoecd/32/18/31557724.pdf�     


� � HYPERLINK "http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/34803211.pdf" �http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/34803211.pdf� 


� � HYPERLINK "http://corporategovernance.lt/uploads/docs/BICG%20Guidance%20LV.pdf" �http://corporategovernance.lt/uploads/docs/BICG%20Guidance%20LV.pdf� 
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