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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par privatizācijas sertifikātiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra sēdē (protokols Nr.70, 43.§, 3.punkts) Ekonomikas ministrijai tika uzdots sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta 2013.gada 8.janvāra sēdē grozījumus likumā „Par privatizācijas sertifikātiem”, paredzot, ka privatizācijas sertifikātu aprites administrēšana ir valsts deleģēta funkcija.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likuma „Par privatizācijas sertifikātiem” 1.panta 2.punkts nosaka, ka privatizācijas sertifikātu konts (turpmāk – konts) ir normatīvajos aktos noteiktajās kredītiestādēs atvērts konts, kurā tiek fiksēti privatizācijas sertifikātu īpašniekam piederošie sertifikāti un operācijas ar tiem. Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 16.oktobra noteikumu Nr.712 „Privatizācijas sertifikātu izmantošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.712) 2.punktu kontus atver un apkalpo akciju sabiedrība „Latvijas Krājbanka” un valsts akciju sabiedrība „Latvijas Hipotēku un zemes banka” (turpmāk – Hipotēku banka), kā arī citas kredītiestādes, kurām ir tiesības pieņemt fizisko personu naudas noguldījumus un kuras savus iekšējos noteikumus ir saskaņojušas ar privatizācijas sertifikātu tirgus starpniecības kapitālsabiedrību licencēšanas komisiju.
Šobrīd ir iestājusies noteikumu Nr.712 31.9.apakšpunktā norādītā situācija, kas uzliek par pienākumu likvidējamai akciju sabiedrībai „Latvijas Krājbanka” (turpmāk – Krājbanka) izbeigt jaunu kontu atvēršanu un, turpinot esošo kontu apkalpošanu, noslēgt līgumu ar citu banku par kontu pārcelšanu. Pašlaik vienīgā kredītiestāde, kura var pārņemt Krājbankā esošos kontus, saskaņā ar noteikumu Nr.712 2.punktu, ir Hipotēku banka. Neviena cita kredītiestāde, kurai ir tiesības pieņemt fizisko personu naudas noguldījumus, nav saskaņojušas savus iekšējos noteikumus ar privatizācijas sertifikātu tirgus starpniecības kapitālsabiedrību licencēšanas komisiju atbilstoši noteikumu Nr.712 2.punktam, lai iegūtu tiesības atvērt un apkalpot kontus.
Vienlaicīgi turpinās darbs pie Hipotēku bankas pārveides procesa. Ministru kabinets 2012.gada 2.oktobra sēdē (protokols Nr.54. 38.§) atbalstīja informatīvo ziņojumu „Par vienotas attīstības finanšu institūcijas izveidi un valsts atbalsta programmām, kas tiek īstenotas finanšu instrumentu veidā”, tai skaitā nosakot, ka vienotas attīstības finanšu institūcijas detalizēts izveides plāns jāiesniedz Ministru kabinetā līdz 2013.gada 1.martam, paredzot, ka attīstības finanšu institūcija tiek izveidota līdz 2013.gada beigām. Informatīvā ziņojumā tika iekļautas vadlīnijas un principi vienotas attīstības finanšu institūcijas izveidei, tostarp nosakot, ka vienota attīstības finanšu institūcija veidojama bez kredītiestādes licences.
Finanšu ministrija ir iesniegusi Eiropas Komisijas Konkurences ģenerāldirektorātam informāciju par funkcijām, kuras Hipotēku banka plāno saglabāt pēc pārveides procesa beigām, tai skaitā arī par kontu uzturēšanu. Saņemtajos Eiropas Komisijas Konkurences ģenerāldirektorāta komentāros ir pausta noraidoša nostāja par to, ka Hipotēku bankas attīstības daļā tiek saglabāta kontu apkalpošanas funkcija, uzskatot, ka kontu apkalpošana var tikt uzskatīta par komercdarbību, kas nav vienotās attīstības finanšu institūcijas pamatuzdevums.

Ņemot vērā, ka neviena cita kredītiestāde nav izrādījusi interesi pārņemt Krājbankas kontus, ievērojot Hipotēku bankas pieredzi, reputāciju, resursus un personāla kvalifikāciju, kā arī to, ka privatizācijas sertifikātu izmantošana ir piesaistīta zemes reformas un privatizācijas procesiem, kas ir pārejoši, turklāt atrodas pabeigšanas stadijā, ir nepieciešams radīt tiesisko regulējumu, kas ļauj gan gadījumā, ja Hipotēku banka zaudēs kredītiestādes licenci, gan situācijā, ja tiks pieņemts konceptuāls lēmums uzticēt kontu apkalpošanu kādai citai institūcijai, turpināt nepārtrauktu kontu apkalpošanu, tādējādi nodrošinot privātpersonām iespēju noslēgto līgumu ietvaros norēķināties ar privatizācijas sertifikātiem.
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 40.panta pirmā daļa nosaka, ka publiska persona var deleģēt privātpersonai un citai publiskai personai (turpmāk – pilnvarotā persona) pārvaldes uzdevumu, ja pilnvarotā persona attiecīgo uzdevumu var veikt efektīvāk. Lai varētu deleģēt kontu apkalpošanu kādai personai vai uzdot to veikt kādai institūcijai, šobrīd likumā „Par privatizācijas sertifikātiem” ir skaidri jānosaka, ka kontu apkalpošana ir pārvaldes uzdevums Valsts pārvaldes iekārtas likuma 9.panta izpratnē.
Vienlaicīgi likumā „Par privatizācijas sertifikātiem” ir nepieciešami arī citi grozījumi. Tā, piemēram, ievērojot iepriekš minēto, ir nepieciešams atteikties no termina „banka” lietošanas. Tāpat Ekonomikas ministrija ir konstatējusi, ka likumā „Par privatizācijas sertifikātiem” ir aprakstīti tādi procesi, kas kopš likuma „Par privatizācijas sertifikātiem” spēkā stāšanās nav tikuši realizēti, turklāt nav arī realizēts Ministru kabinetam dotais pilnvarojums. Papildus ir nepieciešams likumā „Par privatizācijas sertifikātiem” skaidri noteikt privatizācijas sertifikāta nominālvērtību. Līdz šim tā bija noteikta Ministru kabineta 1995.gada 11.jūlija noteikumu Nr.198 „Likuma „Par privatizācijas sertifikātiem” izpildes noteikumi” 2.punktā. Visbeidzot likuma „Par privatizācijas sertifikātiem” pārejas noteikumu 1.punktam, ievērojot šīs tiesību normas raksturu, ir jāpiešķir patstāvīgas materiāltiesiskas normas statuss.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar likumprojektu, visupirms, ir noteikts, ka kontu apkalpošana, kas sastāv no privatizācijas sertifikātu administrēšanas un klientu apkalpošanas, ir uzskatāma par valsts pārvaldes uzdevumu. Likumprojektā tiek iekļauts deleģējums Ministru kabinetam noteikt to personu, kurai tiks deleģēta kontu apkalpošana, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma V nodaļas „Atsevišķu pārvaldes uzdevumu deleģēšana” noteikumus, vai noteikt institūciju, kura apkalpo privatizācijas sertifikātu kontus.
Vienlaicīgi likumprojekts paredz atteikties visā likumā „Par privatizācijas sertifikātiem” no termina „banka” lietošanas, svītrot no likuma „Par privatizācijas sertifikātiem” tiesību normas, kas regulē tādus procesus, kuri kopš likuma „Par privatizācijas sertifikātiem” spēkā stāšanās nekad nav piemēroti, kā arī dod Ministru kabinetam deleģējumu, kas nav realizēts, piemēram, likuma „Par privatizācijas sertifikātiem” 17.panta otrā, sestā un septītā daļa. Likumprojekts piedāvā likumā „Par privatizācijas sertifikātiem” noteikt privatizācijas sertifikāta nominālvērtību – 28 lati, kā arī piešķirt likuma „Par privatizācijas sertifikātiem” pārejas noteikumu 1.punktam pastāvīgas tiesību normas raksturu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts attiecas uz privatizācijas sertifikātu administrēšanas modeļa izvēli, kurai nebūs ietekme uz privātpersonu likumā garantētām tiesībām norēķināties ar privatizācijas sertifikātiem par privatizējamo valsts vai pašvaldību īpašumu.

	 7.
	 Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
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	2. Budžeta izdevumi:
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	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar.
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	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
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	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojekts neietekmēs valsts budžetu un pašvaldību budžetus. Izdevumi par kontu apkalpošanu tiks segti no iekasētajām maksām par kontu apkalpošanu. Savukārt, ja izdevumi par kontu apkalpošanu pārsniegs ieņēmumus, starpību ir paredzēts segt no valsts akciju sabiedrības „Privatizācijas aģentūra” administrētiem rezerves fonda līdzekļiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts iekļauj Ministru kabinetam pilnvarojumu noteikt personu vai institūciju, kura veic privatizācijas sertifikātu aprites administrēšanu un klientu apkalpošanu, ievērojot, ka privatizācijas sertifikātu aprites administrēšanu un klientu apkalpošanu var veikt dažādas personas. Vienlaicīgi, ņemot vērā, ka likumprojekts skar tādas likuma „Par privatizācijas sertifikātiem” normas, kurās Ministru kabinetam ir dots pilnvarojums izdot ārēju normatīvu aktu, būs nepieciešams izstrādāt jaunu normatīvā akta projektu līdzšinējo  noteikumu Nr.712 vietā. Par minēto normatīvo aktu projektu izstrādi atbildīga ir Ekonomikas ministrija. Sagatavotajiem normatīvā akta projektiem būtu jāstājas spēkā līdz ar likumprojekta stāšanos spēkā.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Šobrīd saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumu Nr.271 „Ekonomikas ministrijas nolikums” 5.4.11.apakšpunktu Ekonomikas ministrija izstrādā un īsteno politiku privatizācijas jomā, kas ietver sevī arī privatizācijas sertifikātus. Tādejādi jau šobrīd Ekonomikas ministrija funkcionāli pārrauga kontu apkalpošanu, kurā ietilpst privatizācijas sertifikātu aprites administrēšana un klientu apkalpošana.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Netiks izveidotas jaunas institūcijas. Tiek paredzēts, ka Ministru kabinets likumprojektā dotā pilnvarojuma ietvaros izraudzīsies jau izveidotas institūcijas vai jau pastāvošas personas, kurām deleģēt privatizācijas sertifikātu aprites administrēšanas un klientu apkalpošanas uzdevumu.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiks likvidētas esošās institūcijas

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas
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