Noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija noteikumos Nr.450 „Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apmēru, apmēru, kādā maksājama valsts nodeva par drošības rezervju uzturēšanu, kā arī tās aprēķināšanas, maksāšanas un administrēšanas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Grozījumi tiesību aktā izstrādāti, pamatojoties uz Enerģētikas likuma 72.3 pantu.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atceļot prasību komersantiem veidot un uzglabāt naftas produktu rezerves un ieviešot jaunu valsts nodevu, tiks izveidotas naftas produktu drošības rezerves 90 dienu apjomam.

Atbilstoši saņemtiem piedāvājumiem konkursā EM 2012/11, benzīna un dīzeļdegvielas naftas rezerves tiks izveidotas pilnā apmērā, tas ir, 90 dienu nodrošinājumam.

Mērķis visefektīvāk sasniedzams jaunas valsts nodevas ieviešanas veidā, jo komersantiem tiek noņemts administratīvais slogs, pilnībā atceļot prasību veidot un uzglabāt naftas produktu rezerves.

Vienīgais pienākums komersantiem – valsts nodevas maksātājiem (apmēram 60 komersanti) – ir valsts nodevas par drošības rezervju uzturēšanu maksāšana katru mēnesi līdz 15.datumam par iepriekšējā mēnesī realizēto degvielas daudzumu.

Enerģētikas likuma 72.3 pants nosaka, ka par šā likuma 72.pantā noteikto drošības rezervju uzturēšanu maksājama valsts nodeva.

Enerģētikas likuma 72.4 pants nosaka, ka Ekonomikas ministrija šā likuma 72.1 pantā minēto funkciju izpildei nepieciešamos izdevumus sedz no valsts nodevas ieņēmumiem, kas saņemti par drošības rezervju uzturēšanu. Drošības rezervju uzturēšanas valsts nodevu ieskaita valsts pamatbudžetā.

Noteikts daudzums benzīna un dīzeļdegvielas naftas rezerves tiks izveidots no 2012.gada 1.jūlija līdz 2013.gada 30.jūnijam, līdz ar to rodas nepieciešamība uzlikt valsts nodevas likmi par katru realizēto benzīna un dīzeļdegvielas tonnu iepriekšējā mēnesī par izveidoto benzīna un dīzeļdegvielas rezervju apjomu.
Nākamā drošības rezervju uzglabāšanas periodā III kategorijas naftas produktu drošības rezervju izveide caur atklātu konkursu nav nepieciešama, jo AS „Latvenergo” rīcībā ir mazuta rezerves nākošiem 3 gadiem, līdz ar to nav nepieciešams uzlikt par pienākumu komersantiem maksāt valsts nodevu par III kategorijas naftas produktiem. 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumos kombinētās nomenklatūras kodi I un II kategorijas naftas produktiem tiek izteikti jaunā redakcijā atbilstoši grozījumiem Kombinētās nomenklatūras kodos saskaņā ar Padomes 1987.gada 23.jūlijs Regulu (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu.

Noteikumu 2.2.apakšpunkts tiek svītrots, jo caur atklātu konkursu III kategorijas naftas produktu drošības rezervju izveide nav nepieciešama.

Atbilstoši konkursa EM 2012/11 rezultātiem, tika aprēķinātas šādas valsts nodevas likmes I un II kategorijas naftas produktiem:
I kategorijas naftas produktiem jaunā valsts nodevas likme ir 18,34 LVL/t (valsts nodevas likmes apmērs ir tieši atkarīgs no piedāvājumos saņemtajām cenām, uzglabāšanas termiņa (12 mēneši) un iepriekšējā kalendāra gada attiecīgās kategorijas naftas produktu patēriņa). Atklāta konkursa 1.daļā vidējā svērtā cena ir 7,47 LVL/t, savukārt konkursa 2.daļā vidējā svērtā cena ir 6,12 LVL/t. Kopējais izveidotais I kategorijas naftas produktu drošības rezervju apjoms ir 57 014 tonnas, kas ir par 14% vairāk nekā šobrīd izveidoto I kategorijas naftas produktu drošības rezervju apjoms (esošā nodevas likme I kategorijai 17,03 LVL/t tika aprēķināta uzglabāšanas termiņam 6 mēneši), līdz ar to jaunās likmes pieaugums par 7% uzskatāms par mērenu (ir palielinājies uzglabāto rezervju apjoms I kategorijai un uz pusi lielāks uzglabāšanas termiņš);

II kategorijas naftas produktiem jaunā valsts nodevas likmes daļa, kas izriet no konkursa rezultātiem, ir 15,26 LVL/t (valsts nodevas likmes apmērs ir tieši atkarīgs no piedāvājumos saņemtajām cenām, uzglabāšanas termiņa (12 mēneši) un iepriekšējā kalendāra gada attiecīgās kategorijas naftas produktu patēriņa). Atklāta konkursa 3.daļā vidējā svērtā cena ir 3,83 LVL/t, savukārt konkursa 4.daļā vidējā svērtā cena ir 5,60 LVL/t. Kopējais izveidotais II kategorijas naftas produktu drošības rezervju apjoms ir 178 806,24 tonnas (esošā nodevas likme II kategorijai 12,15 LVL/t tika aprēķināta atbilstoši noslēgto līgumu faktiskajiem uzglabāšanas termiņiem, kas atsevišķiem uzglabātājiem bija īsāki par 12 mēnešiem), līdz ar to jaunās likmes daļas, kas izriet no konkursa rezultātiem, pieaugums par 20% uzskatāms par atbilstošu esošai situācijai.

II kategorijas naftas produktiem jaunā valsts nodevas likmes daļa, kurā iestrādāta II kategorijas naftas produktu patēriņa pieauguma prognoze 5% apmērā, ir 0,73 LVL/t (iepriekšējā kalendāra gada attiecīgās kategorijas naftas produktu patēriņš ir 725 158,65 tonnas, ar 5% patēriņa pieauguma prognozi ir 761 416,58 tonnas). Līdz ar to jaunās likmes daļas, kas izriet no iestrādātas II kategorijas naftas produktu patēriņa pieauguma prognozes 5% apmērā, pieaugums par 4% uzskatāms par mērenu. Samazinātā valsts nodevas likme  (14% samazinājums) 12,15 LVL/t par II kategorijas naftas produktiem un dīzeļdegvielas patēriņa pieaugums par 5% valsts nodevas ieņēmumos nespēja kompensēt benzīna patēriņa kritumu par 10%, līdz ar to radušos finansējuma nepietiekamību valsts nodevas ieņēmumos. 
II kategorijas naftas produktiem kopējā jaunā valsts nodevas likme (15,26 LVL/t + 0,73 LVL/t) ir 15,99 LVL/t.
Noteikumu 12. un 13.punkts tiek svītrots, jo šāda regulējuma esība noteikumos ir zaudējusi aktualitāti.
Noteikumi tiek papildināti ar jaunu punktu, nosakot precizējošu regulējumu attiecībā uz jauno valsts nodevas likmju maksāšanas uzsākšanas termiņu.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Visi komersanti – valsts nodevas maksātāji (apmēram 60 komersanti) – būs tikai juridiskās personas.  

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tā kā Latvijas degvielas tirgotāji jau šobrīd maksā valsts nodevu par drošības rezervju uzturēšanu un tās apjoms ir ierēķināts degvielas cenā, jaunās valsts nodevas likmes veido šādu ietekmi uz degvielas gala cenu mazumtirdzniecībā:

I kategorijas (benzīns) naftas produktu sadārdzinājums ir 0,0007 LVL/litrā (0,1 santīma sadārdzinājums litrā). Esošās likmes ietekme uz benzīna gala cenu ir 0,0133 LVL/litrā, jaunās likmes ietekme uz benzīna gala cenu ir 0,0140 LVL/litrā, starpība 0,0007 LVL/litrā (0,1 santīma sadārdzinājums litrā) ir objektīvs benzīna cenas sadārdzinājums.  
II kategorijas (dīzeļdegviela un petroleja) naftas produktu sadārdzinājums ir 0,0031 LVL/litrā (0,3 santīmu sadārdzinājums litrā). Esošās likmes ietekme uz dīzeļdegvielas gala cenu ir 0,0101 LVL/litrā, jaunās likmes ietekme uz dīzeļdegvielas gala cenu ir 0,0132 LVL/litrā (1,3 santīmu sadārdzinājums litrā), starpība 0,0031 LVL/litrā (0,3 santīmu sadārdzinājums litrā) ir objektīvs dīzeļdegvielas cenas sadārdzinājums.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Komersanti – valsts nodevas maksātāji – valsts nodevu par I un II kategorijas naftas produktiem sāks maksāt 2012.gada augustā par jūlijā realizēto attiecīgās kategorijas degvielas apjomu.
Komersanti – valsts nodevas maksātāji – valsts nodevas par III kategorijas naftas produktiem pēdējo maksājumu veiks 2012.gada jūlijā par jūnijā realizēto attiecīgās kategorijas degvielas apjomu. 

Ekonomikas ministrijai kā Centrālās krājumu uzturēšanas struktūras (turpmāk – CKUS) funkciju pildītājai netiešās finansiālās izmaksas CKUS darbības nodrošināšanai nerodas, jo 2 darbinieki Enerģētikas departamentā, kas tieši ir atbildīgi par šo funkciju izpildi, saņem ikmēneša atalgojumu no atalgojuma fonda nevis no valsts nodevā iekasētajiem līdzekļiem.
Komersantiem nebūtiskas netiešās finansiālās izmaksas veidojas tikai attiecībā uz administratīvām izmaksām (bezskaidras naudas norēķini internetbankā utt.), maksājot ikmēneša valsts nodevu par I un II kategorijas naftas produktiem.
Komersanti – valsts nodevas maksātāji – mēnesī maksājamās valsts nodevas summas apmēru aprēķina, reizinot attiecīgās kategorijas naftas produkta valsts nodevas likmi ar savu iepriekšējā mēnesī  realizētās degvielas apjomu. 
Valsts nodeva maksājama katru mēnesi par katru iepriekšējā mēnesī realizēto degvielas tonnu.       

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ietekme uz komersantiem – valsts nodevas maksātājiem – par izveidoto benzīna un dīzeļdegvielas naftas rezervi nodeva maksājama, sākot no 2012.gada augusta par katru jūlijā realizēto degvielas tonnu.  
Ietekme uz Ekonomikas ministriju – CKUS izveides un valsts nodevas izlietojuma administrēšanas kontekstā Ekonomikas ministrijai jāpilda šādas 3 jaunas funkcijas: 1) iegādāties Enerģētikas likuma 72.panta pirmajā daļā minēto pakalpojumu, ievērojot šajā likumā un Publisko iepirkumu likumā minētās prasības; 2) administrēt šā likuma 72.panta pirmajā daļā minēto pakalpojumu; 3) administrēt valsts nodevu par šā likuma 72.pantā noteikto drošības rezervju uzturēšanu.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvā procedūra sastāv no šādām darbībām:
· Ekonomikas ministrija reizi gadā izsludina atklātu konkursu naftas produktu drošības rezerves izveidei, tas ir, aprēķina kārtējā gada naftas rezerves apjomu katrai naftas produktu kategorijai; izstrādā un publicē atklātu konkursu nolikumus; izvērtē saņemtos piedāvājumus; pieņem lēmumus; noslēdz vispārīgās vienošanās un iepirkuma līgumus atbilstoši konkursu rezultātiem;

· Aprēķina jaunās valsts nodevas likmes, informē komersantus par izmaiņām valsts nodevas maksāšanā;

· Administrē valsts nodevu (valsts nodevas iekasēšanas kontrole, nelabvēlīgu administratīvo lēmumu pieņemšana nodevas iekasēšanai);

· Nodrošina visu nepieciešamo tiesību aktu projektu sagatavošanu saistībā ar izmaiņām valsts nodevas likmēs.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2012 

(tūkst. latu)
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	 2014
	 2015

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	  
	  
	  
	  
	  

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	14 960,7
	
	1 642
	1 642
	1 642

	 1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	 2.1. valsts pamatbudžets
	14 960,7
	
	1 642
	1 642
	1 642

	 2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 3.2. speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  
	  
	  
	  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Budžeta ieņēmumu aprēķins
Budžeta ieņēmumi 2012.gadā plānoti 16 047 838,88 LVL apmērā.
Lai neveidotos valsts budžetā deficīts un tiktu kompensēta nodevas ieņēmumos radusies finanšu nepietiekamība, valsts nodevas likmes apmērs ir tieši atkarīgs no kopējām faktiskām uzglabāšanas izmaksām un no bāzes vērtības (iepriekšējā gada degvielas patēriņš tonnās).
Bāzes vērtības (2011.gada degvielas patēriņš) ir šādas:

I kategorija – 241 427,30 tonnas;

II kategorija – 725 158,65 tonnas (+5% patēriņa prognozes pieaugums).

Reizinot valsts nodevas likmi 18,34 LVL uz katru realizēto tonnu I kategorijas naftas produktiem  ar  bāzes vērtību 241 427,30 tonnas, budžetā iegūstam ieņēmumus 4 427 776,68 LVL, kas atbilst 12 mēnešu benzīna rezerves uzglabāšanas izmaksām.
Reizinot valsts nodevas likmi 15,99 LVL uz katru realizēto tonnu II kategorijas naftas produktiem ar bāzes vērtību 725 158,65 tonnas (+5% patēriņa prognozes pieaugums = 761 416,58 tonnas), budžetā iegūstam ieņēmumus 12 175 051,11 LVL, kas par 5% pārsniedz plānotās 12 mēnešu dīzeļdegvielas rezerves uzglabāšanas izmaksas.
Kopējie plānotie budžeta ieņēmumi 2012., 2013., 2014.gadā no iekasētās valsts nodevas par visu kategoriju naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu plānoti 16 602 827,79 LVL apmērā. Ikgadējo izdevumu pieaugums veidojas kā starpība starp gada izdevumiem un piešķirto apropriāciju 14 960 738 LVL. 
Valsts nodevas likmes un ieņēmumi aprēķināti bez PVN („tīrās” uzglabāšanas izmaksas).
Budžeta izdevumu aprēķins
Izvērtējot saņemtās faktiskās pakalpojuma cenas 2012.gada naftas rezerves izveides konkursā, ir zināmas precīzas naftas produktu uzglabāšanas izmaksas jaunajā uzglabāšanas periodā no 2012.gada 1.jūlija līdz 2013.gada 30.jūnijam:

· I kategorijas naftas produktu rezerves izveidei mēnesī maksā 368 981,39 LVL bez PVN; 
· II kategorijas naftas produktu rezerves izveidei mēnesī maksā 1 014 587,59 LVL bez PVN;

· Kopā I + II kategorijas naftas produktu uzglabāšana mēnesī jaunajā uzglabāšanas periodā maksā 1 383 568,98 LVL. Gadā kopējās izmaksas ir 16 602 827,76 LVL.
Izmaiņas 2012., 2013., un 2014.gadā, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu iegūtas, atņemot kopējās naftas rezerves uzglabāšanas izmaksas 12 mēnešu periodā ar valsts budžetā kārtējam gadam pieejamo finansējumu.
Tas nozīmē, ka kopējās rezerves izveides izmaksas atņemot no šobrīd valsts budžetā piešķirtā finansējuma (2.aile), iegūstam pozitīvu starpību, kas atspoguļota 4.-6.aile. Šī summa plānota kā papildu ieņēmumi valsts budžetā no valsts nodevas par drošības rezervju uzturēšanu.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Visas darbības, kas saistītas ar valsts nodevas likmes noteikšanu un izlietojumu valsts naftas produktu rezerves izveidei un uzturēšanai administrēs Ekonomikas ministrija, kam caur grozījumiem Enerģētikas likumā tiek deleģētas CKUS funkcijas.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	CKUS darbosies Ekonomikas ministrijas Enerģētikas departamenta ietvaros (2 cilvēki). 

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jauna institūcija netiks veidota, CKUS izveide tiks nodrošināta Ekonomikas ministrijas Enerģētikas departamenta ietvaros.

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas IV, V, VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Ekonomikas ministrs
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