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Likumprojekta „Grozījumi Konkurences likumā” anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts vajadzīgs



	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevumus izstrādāt normatīvā akta projektu
	Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību atzīts, ka sakarā ar to, ka „tuvākajā laikā valsts finansiālās iespējas būs ierobežotas, nekavējoties ir jāpanāk valsts tēriņu turpmāka samazināšana”, nepieciešams taupīt un mērķtiecīgi samazināt budžetu, lai nodrošinātu pašreizējai ekonomiskajai situācijai atbilstošus neatliekamos valsts izdevumus”, tādējādi „[m]inistriju centrālajos aparātos ievērojami jāsamazina birokrātija un jāievieš visstingrākie taupības pasākumi”.
Uzdevums izstrādāt likumprojektu citos dokumentos nav dots

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums


	Pašreiz Konkurences likuma 5.pants paredz, ka Konkurences padomes sastāvā ir tās priekšsēdētājs un četri Konkurences padomes locekļi. Konkurences padome ir tiesīga pieņemt lēmumu vai slēgt administratīvo līgumu, ja par to nobalso ne mazāk kā trīs padomes locekļi.

Koleģiāla lēmumu pieņemšana konkurences lietās nepieciešama, ņemot vērā šīs tiesību jomas specifiku, kas izriet no nepieciešamības ņemt vērā ekonomikas procesu pamatprincipus, kā arī pieņemto lēmumu ietekmi uz ekonomikas procesiem un tautsaimniecību kopumā. Šāda koleģiālu institūciju prakse, par koleģiālās institūcijas locekļiem izvēloties kvalificētus nozares ekspertus, konkurences uzraudzībā lielākoties pastāv arī citās valstīs. Ņemot vērā arī Konkurences likumā noteikto Konkurences padomes neatkarību lēmuma pieņemšanā, kā arī lēmumu pārsūdzību tiesā, Konkurences padome kvalificējas quasi tiesas statusam, kā rezultātā pamatojoties uz Ministru kabineta apstiprināto Administratīvā procesa efektivizēšanas koncepciju (MK 04.12.2007. Nr.68, 39§) Konkurences likumā tika izdarīti grozījumi, kas no 2008.gada 16.aprīļa nosaka, ka Konkurences padomes lēmumi nav pārsūdzami administratīvajā rajona tiesā, bet uzreiz Administratīvajā apgabaltiesā.

Saskaņā ar plānoto valsts budžetu 2010.gadam sagaidāms būtisks Konkurences padomes budžeta samazinājums, kā rezultātā būtu nepieciešams būtiski samazināt Konkurences padomes darbu nodrošinošās Izpilddirekcijas darbinieku skaitu un atalgojuma lielumu, kas var negatīvi ietekmēt kvalitatīvu Konkurences padomes funkciju izpildi, tādēļ nepieciešams izvēlēties risinājumus, kas mazāk ietekmētu iestādes kapacitāti un darbu, nodrošinot konkurences uzraudzību.


	3. Normatīvā akta projekta būtība


	Likumprojekts „Grozījumi Konkurences likumā” (turpmāk-likumprojekts) sagatavots, lai nodrošinātu līdzsvaru starp iestādes vadošā personāla un darbinieku skaitu, ņemot vērā iespējamo finansējuma samazinājumu, paredz noteikt, ka Konkurences padomes sastāvā ir tās priekšsēdētājs un divi Konkurences padomes locekļi. Konkurences padome ir tiesīga pieņemt lēmumu vai slēgt administratīvo līgumu, ja par to nobalso ne mazāk kā divi padomes locekļi. Līdz ar to padomes locekļu skaits tiek samazināts no četriem uz diviem.

Jānorāda, ka visu Konkurences padomes locekļu darba rezultāts ir vērtējams līdzvērtīgi (pieņemtie lēmumi). Visu KP locekļu atbilstību ieņemajam amatam ir apstiprinājis Ministru kabinets, kā arī MK pēc EM priekšlikuma ieceļ KP locekļus amatā. Savukārt, Ekonomikas ministrija novērtējumu veic tikai padomes priekšsēdētājai, bet pārējiem padomes locekļiem novērtējumu veic KP priekšsēdētāja.   Tādēļ,  lai nodrošinātu vienlīdzīgu attieksmi pret padomes locekļiem, dodot tiem iespēju kandidēt uz padomes locekļu amatu, ir jāveido jauna padome, kandidātus izvēloties konkursa kārtībā. Esošo padomes locekļu pilnvaras ir spēkā ilgāk par likumprojektā noteikto jaunās padomes spēkā stāšanās datumu (05.10.2010., 15.02.2011., 13.03.2011., 29.04.2013., 18.02.2014.), tādēļ jārēķinās ar pabalstiem, saistītiem ar padomes locekļu atlaišanu. Lai padomes locekļi tiktu laicīgi brīdināti par atlaišanu un jaunos padomes locekļu kandidātus varētu izvirzīt konkursa kārtībā, nepieciešami pārejas noteikumi, kas nosaka, ka jaunā padome sāk darbu ar 01.03.2010. 
Situācijā, ja likumprojekts tiek virzīts tā, ka to iespējams pieņemt ātrāk, piemēram, līdz 01.12.2009., tad iespējams noteikt ātrāku likuma spēkā stāšanās termiņu, sniedzot priekšlikumus uz 2.lasījumu, lai pēc iespējas maksimāli varētu ietaupīt valsts budžeta izdevumus 2010.gadā.
Jāņem arī vērā, ka samazināts padomes sastāvs negatīvi ietekmēs lēmuma pieņemšanas procesu, neparedzētos gadījumos, piemēram, kad kāds no tās locekļiem slimības dēļ nevar pildīt darba pienākumus un pārējiem padomes locekļiem ir atšķirīgs viedoklis, kā rezultātā lēmuma pieņemšana var kavēties, vai arī lēmums vispār var netikt pieņemts (piemēram, apvienošanās lietās  lēmuma nesaņemšana 45 dienu laikā no apvienošanās ziņojuma iesniegšanās, nozīmē, ka attiecīgā apvienošanās ir atļauta). 
Koleģiālu lēmuma pieņemšanas procedūru nepieciešams saglabāt, lai nodrošinātu nepieciešamo objektīvu lēmumu pieņemšanu. Paredzot tikai vienpersonisku lēmuma pieņemšanu, ciestu lēmumu kvalitāte, jo nebūtu iespējams viedokļu plurālisms, kā rezultātā tiek nodrošināts, ka attiecīgā lēmuma ietekme uz konkurenci tiek izvērtēta maksimāli plaši. Tāpat šajā gadījumā būtu nepieciešams atteikties no lēmumu pārsūdzības pa tiešo Administratīvajai apgabaltiesai, paredzot iestādes lēmumu pārsūdzību Administratīvajai rajona tiesai, attiecīgi nosakot lēmumu pārsūdzību trīs instancēs, kas radītu papildus noslogojumu tiesu sistēmai.   


	6. Cita informācija
	Nav attiecināms


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz

sabiedrības un tautsaimniecības attīstību



	1. Vispārējā ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām


	Likumprojekts, ņemot vērā pašreizējo valsts ekonomisko situāciju, paredz Konkurences padomes darba kapacitātes saglabāšanu, nodrošinot nepieciešamo konkurences uzraudzību tautsaimniecības nozarēs.
   

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstākā resursu izmantošanas efektivitāte
	Likumprojekts nodrošinās pašreizējai valsts ekonomiskajai situācijai atbilstošu iespējami efektīvu konkurences uzraudzību. 

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Likumprojekts nerada jaunu administratīvo slogu komersantiem.

Likumprojekts nodrošinās pēc iespējas ātrāku Konkurences likuma pārkāpumu izmeklēšanu un apvienošanās procesu izvērtēšanu.


	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	 Nav attiecināms. 

	5. Sociālā ietekme:

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Likumprojekts neradīs nozīmīgas sociālās situācijas izmaiņas. Tas paredz samazināt darba vietu skaitu Konkurences padomē par 2 vietām.


	6. Ietekme uz vidi:

6.1.dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņošanu vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme
	Nav attiecināms.



	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz

valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	Rādītāji


	(tūkst. latu)

	
	2009. gads
Ar grozījumiem
	Turpmākie trīs gadi



	
	
	2010. gads


	2011. gads
	2012. gads

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms


	0
	0
	0

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms


	- 26, 114
	- 41, 316
	- 41, 316

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms


	+26 ,114
	+ 41, 316
	+ 41, 316

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	2010.gads:

Ietaupījums no 2 padomes locekļu atalgojuma 10 mēnešos:

10 x ((1320 Ls/mēn x 2)+ 636 Ls [soc.nod.]) = 32760 Ls
Pārējais ietaupījums, samazinot padomes locekļu skaitu par 2 (saimnieciskie izdevumi) 10 mēn:

83,3 x 2 x 10 = 1666 Ls
Izdevumi atlaišanas pabalstiem 5 padomes locekļiem = 8312 Ls

Kopējais ietaupījums 2010.gadā: 

(32 760 + 1 666) – 8 312 = 26 114 Ls
Ietaupījums 2011. un 2012.gadā:

(3 276 Ls/mēn + 167) x 12 mēn  = - 41 316 Ls


	6. Cita informācija 


	Nav attiecināms


	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz

spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Ekonomikas ministrija līdz 2010.gada 30.janvārim izstrādā:

·  grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumos Nr.795 „Konkurences padomes nolikums”

· MK rīkojuma projektu par Konkurences padomes priekšsēdētāja un Konkurences padomes locekļu apstiprināšanu.

· 

	2. Cita informācija
	
Nav attiecināms.

	V.- VI. sadaļu normatīvais akts neskar


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde



	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošinātas esošo funkciju ietvaros, tās nemainot.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu


	
Sabiedrība par normatīvā akta ieviešanu tiks informēta ar publikāciju laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, izdevumā “Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs”, ievietojot to informācijas sistēmā “NAIS” un mājas lapā www.likumi.lv.


	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo


	
Indivīds savas tiesības varēs aizstāvēt, Administratīvā procesa likuma un citos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

	4. Cita informācija
	
Nav attiecināms.


Ekonomikas ministrs                                                                             A.Kampars
Vīza

Vīza: Valsts sekretārs
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