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Likumprojekta „Grozījums Enerģētikas likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabinets š.g. 1.februārī tika izskatīts un pieņemts zināšanai informatīvo ziņojumu „Par efektīvas, drošas un ilgtspējīgas enerģijas piegādes nodrošināšanu”, kurā (līdzīgi, kā citos valdības apstiprinātos dokumentos, piemēram, attiecībā uz kritisko infrastruktūru), īpaši uzsvērta elektroapgādes valstiskā nozīme un nepieciešamība veikt pasākumus tās drošības stiprināšanai. Ziņojumā cita starpā starp pasākumiem, kas veicami, norādīts, ka: "2013. gada 31. decembrī jāpabeidz Latvijas rietumu reģiona pārvades tīkla stiprināšana (Kurzemes loks) projekts".




	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Licencēšanas grozījumi
Šobrīd saskaņā ar normatīvajiem aktiem regulators sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu licencē (enerģijas ražošanu, pārvadi, sadali, tirdzniecību u.c.) vai arī reģistrē sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju reģistrā (elektronisko sakaru komersanti). Reģistrēšanas procedūra salīdzinoši ar licencēšanu ir vienkāršāka un ātrāka, jo pakalpojuma sniegšanas uzsākšanai ir nepieciešams tikai nosūtīt regulatoram reģistrācijas paziņojumu. Savukārt, lai saņemtu licenci, komersantam ir jāiesniedz regulatoram virkne dokumentu un ir nepieciešams regulatora lēmums, kura pieņemšanai nepieciešams 30 dienas. Turklāt grozījumu izdarīšana sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju reģistrā ir vienkāršāka un ātrāka, nekā licencēs.

Elektroenerģijas un siltumenerģijas ražošanas un elektroenerģijas un siltumenerģijas tirdzniecības (izņemot publisko elektroenerģijas tirgotāju, kas nodrošina saistīto lietotāju apgādi ar elektroenerģiju) pakalpojumu atrašanās to regulējamo sabiedrisko pakalpojumu vidū, kuru sniegšanai ir nepieciešama licence, nav lietderīga un pamatota, jo gan elektroenerģijas, gan siltumenerģijas  ražotāji un tirgotāji darbojas konkurences apstākļos, un lietotājiem ir iespēja brīvi izvēlēties to ražotāju vai tirgotāju, no kura saņemt sabiedrisko pakalpojumu. 

Turklāt šobrīd elektroenerģijas ražošanas uzraudzību veic arī Ekonomikas ministrija, kura saskaņā ar Elektroenerģijas tirgus likuma 22.panta pirmo daļu izsniedz atļaujas ražošanas jaudu palielināšanai un jaunu ražošanas iekārtu ieviešanai. Lai izsniegtu minēto atļauju, Ekonomikas ministrija atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 11.augusta noteikumiem Nr.883 „Noteikumi par atļaujām elektroenerģijas ražošanas jaudu palielināšanai vai jaunu ražošanas iekārtu ieviešanai” (turpmāk – Noteikumi Nr.883) vērtē virkni dokumentu, tai skaitā informāciju par plānoto elektrostaciju, iekārtām, kā arī valdījuma tiesībām uz nekustamo īpašumu, kurā plānots izvietot elektrostaciju. Savukārt, lai iegūtu tiesības saražoto elektroenerģiju pārdot obligātā iepirkuma ietvaros, komersantam ir jāizpilda virkne prasību, ko nosaka Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.262 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikšanas kārtību” (turpmāk – Noteikumi Nr.262). Minētie noteikumi nosaka arī Ekonomikas ministrijas kompetenci obligātā iepirkuma uzraudzībā. 

Ekonomikas ministrijas un regulatora funkcijas elektroenerģijas ražotāju regulēšanā šobrīd pārklājas, jo: 

1) izsniedzot licenci, regulators saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 30.augusta noteikumiem Nr.664 „Sabiedrisko pakalpojumu licencēšanas noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr.664) pēc būtības atkārtoti vērtē to pašu informāciju, kuru Ekonomikas ministrija ir jau vērtējusi, saskaņā ar Noteikumiem Nr.883 izsniedzot atļauju;

2)daļa informācijas, kuru komersantam jāsniedz Ekonomikas ministrijai, lai saskaņā ar Noteikumiem Nr.262 iegūtu tiesības saražoto elektroenerģiju pārdot obligātā iepirkuma ietvaros, ir jau skatīta Ekonomikas ministrijā, lai saņemtu Noteikumos Nr.883 paredzēto atļauju, bet vēlāk – regulatorā, lai atbilstoši Noteikumiem Nr.664 saņemtu licenci;

3)pastāvot minētajam normatīvo aktu regulējumam, licencēšanas process ne tikai zaudē jēgu, bet ir kļuvis par neadekvātu administratīvo slogu elektroenerģijas ražotājiem. Neskatoties uz to, regulatora izsniegtā licence  ir noteikta kā būtisks priekšnosacījums, lai saskaņā ar Noteikumiem Nr.262 iegūtu tiesības saražoto elektroenerģiju pārdot obligātā iepirkuma ietvaros, bet praksē, piemēram, – lai saskaņotu elektrostacijas būvniecības projektu ar sistēmas operatoru vai saņemtu kredītu bankā.

Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta piektā daļa paredz, ka valsts pārvalde savā darbībā ievēro labas pārvaldības principu. Tas cita starpā ietver taisnīgu procedūru īstenošanu saprātīgā laikā un citus noteikumus, kuru mērķis ir panākt, lai valsts pārvalde ievērotu privātpersonas tiesības un tiesiskās intereses. Turklāt minētā likuma 10.pants paredz valsts pārvaldes pienākumu vienkāršot un uzlabot procedūras privātpersonas labā. Līdz ar to konstatējot, ka enerģijas ražošanas un enerģijas tirdzniecības pakalpojuma atrašanās to regulējamo sabiedrisko pakalpojumu vidū, kuru sniegšanai ir nepieciešama licence, vairs nav lietderīga un pamatota, ir nepieciešams grozīt normatīvo aktu regulējumu.

Dabasgāze piegāde

Dabasgāze lietošanu un piegādi regulē Enerģētikas likums, kā arī 2008.gada 16.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.1048 „Dabasgāzes piegādes un lietošanas noteikumi”, kas vienlaikus nosaka arī dabasgāzes piegādes pieslēgšanas un padeves atjaunošanas nosacījumus. Tomēr šobrīd normatīvajos aktos nav precīzi noregulēta situācija par energoapgādes komersanta tiesībām, slēdzot jaunu piegādes līgumu gazificētā objektā. 
Saskaņā ar Civillikuma 1427.pantu, viens no tiesisko attiecību nodibināšanās priekšnoteikumiem ir iesaistīto personu saskanīgs gribas izteikums. Lai tiesisks darījums būtu spēkā, gribas izteikumam jābūt bez trūkumiem, t.sk. maldības, viltus un spaidiem.
Tā kā energoapgādes komersanti nodrošina sabiedriskos pakalpojumus, to rīcība, īstenojot pakalpojuma sniegšanu, līdztekus Enerģētikas likumam ir regulēta arī likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” (turpmāk – Regulatoru likums). Regulatoru likuma 24.panta pirmā daļa noteic, ka pakalpojumi ir jānodrošina, ja šā pakalpojumu sniedzēja finansiālās un objektu vai infrastruktūras tehniskās iespējas to pieļauj.

Ņemot vērā, ka Regulatoru likuma mērķis ir nodrošināt iespēju saņemt nepārtrauktus, drošus un kvalitatīvus sabiedriskos pakalpojumus, kuru tarifi (cenas) atbilst ekonomiski pamatotām izmaksām, energoapgādes komersantu rīcībai, izvērtējot piegādes līgumu slēgšanu, ir jāatbilst Regulatora likuma mērķim – cita starpā nodrošināt visiem pakalpojuma saņēmējiem ekonomiski pamatotu cenu par sniegtajiem pakalpojumiem.

Viens no būtiskākajiem priekšnoteikumiem ekonomiski pamatotas cenas noteikšanai ir dabasgāzes piegādātāja īpašuma tiesību aizsardzība, kas cita starpā ietver tiesības saņemt samaksu par sniegto pakalpojumu, saprātīgu peļņu, kā arī tiesības pieprasīt objektīvu apstākļu dēļ radušos izmaksu kompensāciju.

Vienlaikus norādāms, ka viens no tiesiskas valsts pamatelementiem ir tiesiskās noteiktības princips, kas, cita starpā, paredz skaidru un objektīvi saprotamu tiesību un pienākumu norādīšanu normatīvajos tiesību aktos. 

Ar elektroapgādes objektu ierīkošanu saistītie ierobežojumi
Saistībā ar energoapgādes traucējumiem 2011.gada sākumā valdība izsludināja ārkārtas situāciju 40. Latvijas novados. Dabas radīto apstākļu ietekmē - ilgstoša snigšana, bieza sniega sega, ledus un lietus, gar gaisvadu elektrolīnijām augošie koki uzkrita uz tām, bojājot vadus, kā rezultātā radās masveida pārtraukumi elektroapgādē. Kā viens no risinājumiem šādas situācijas novēršanai - zemsprieguma un vidēja sprieguma elektrolīniju nomaiņa pret kabeļlīnijām (zemē ieguldāmām). Spēkā esošais tiesiskais regulējums un tajos noteiktie nepieciešamie saskaņojumi ārkārtīgi apgrūtina līniju rekonstrukciju (līnijas ir vairāku kilometru garumā un tās var šķērsot vairākus desmitus īpašnieku zemes).

Papildus minētajam, sakarā ar AS „Latvenergo” veicamajiem darbiem Latvijas rietumu reģiona pārvades tīklu stiprināšanas projektu nepieciešama elektrolīniju rekonstrukcija. 

Projekts „Kurzemes loks” ir valsts nozīmes energoapgādes objekts, kas iekļauts arī Baltijas enerģijas tirgus starpsavienojumu plānā īstenošanā. Projekta „Kurzemes loks” elektropārvades tīklu savienojuma posms Grobiņa – Ventspils šķērso: Grobiņas novadu (Grobiņas pagasts), Durbes novadu (Tadaiķu un Dunalkas pagasti), Aizputes novadu (Cīravas un Lažas pagasti), Kuldīgas novadu (Ēdoles un Gudenieku pagasti), Alsungas novadu, Ventspils pilsētu, Ventspils novadu (Ances, Popes, Tārgales, Ziru pagasti) un Piltenes pilsētas lauku teritoriju. Projekta „Kurzemes loks” elektropārvades tīklu savienojuma rekonstrukcijas rezultātā tiks palielināts elektropārvades līnijas nominālais spriegums no esošā 110kV uz 330kV, 330kV elektrolīniju ierīkojot blakus esošai 110kV elektrolīnijai. Līdz ar to mainīsies (paplašināsies) arī aizsargjosla gar minētajām elektropārvades līnijām.

Saskaņā ar šobrīd spēkā esošām Enerģētikas likuma normām (19.panta 11 daļa) jaunu elektroapgādes objektu būvniecību vispārīgos gadījumos nepieciešams saskaņot ar zemes īpašnieku. Likumā ir noteikti izņēmuma gadījumi, kad saskaņošanu (sabiedrības interesēs) var aizstāt ar informēšanu (piem. objekts tiek ierīkots sarkanās līnijas robežas, objekta ierīkošana paredzēta teritorijas plānā).

Šobrīd, ierīkojot elektrolīnijas, tās visbiežāk nav iespējams ierīkot gar ceļiem - ceļu zemes nodalījuma joslās. Līdz ar to ierīkotājs ir spiests tās izvietot uz privāto īpašnieku zemēm, mežu teritorijās. Kā rezultātā tiek izcirsti meži, kā arī ir apgrūtināta piekļuve līniju ekspluatācijai. Šādi piekļuves šķēršļi apgrūtināja ārkārtas situācijas seku novēršanu.

Attiecībā uz energoapgādes komersanta tiesībām (lai nodrošinātu sabiedrības intereses) lietot zemi elektrolīniju ierīkošanai, ekspluatācijai, Enerģētikas likuma 19. 1 pantā tiek lietots tiesību institūts servitūts, kas ir ne tikai pretrunā ar Aizsargjoslu likumu un citiem tiesību normatīvajiem aktiem, kuros īpašuma lietošanas ierobežojumi tiek saukti par aprobežojumiem, bet arī pēc būtības neatbilst servitūta Civillikuma 1190. - 1230. pantā noteiktajām pazīmēm (personālservitūts ir ierobežots termiņa ziņā, tas „izsmeļ” lietošanas tiesības, savukārt aprobežojumi tiek noteikti sabiedrības interesēs, tie ir beztermiņa, un lietojums ir daļējs, jo zemi var izmantot arī zemes īpašnieks). Servitūts vairāk piemērots ir attiecībā uz ceļiem, savukārt attiecībā uz inženierkomunikācijām piemērotāks ir aprobežojumu institūts.  
19.panta 1.prim daļas 3.prim punkta regulējums (īpašuma tiesību ierobežojumi)   
Īpašuma tiesību ierobežojumi ir attaisnojami, ja tie noteikti saskaņā ar likumu, tiem ir leģitīms mērķis un tie ir samērīgi (Satversmes tiesas 2002.gada 20.maija spriedums lietā Nr.2002-01-03; Satversmes tiesas 2005.gada 14.decembra spriedums lietā Nr.2005-10-03; 2008.gada 12.novembra spriedums lietā Nr.2008-05-03; Satversmes tiesas 2009.gada 4.februāra spriedums lietā 2008-12-01; Satversmes tiesas 2011.gada 14.aprīļa spriedums lietā Nr.2010-62-03). 
Ar likumu tiek noteikti papildus izņēmuma gadījumi, kad, ierīkojot elektrolīniju esošajā aizsargjoslā, saskaņošanu var aizstāt ar zemes īpašnieka informēšanu. Šādai likuma normai (1) ir leģitīms mērķis un (2) ierobežojumi ir samērīgi (starp sabiedrības un indivīda interesēm). 
1. Satversmes tiesa vairākos spriedumos secinājusi: „ Lai pamattiesības ierobežojums būtu attaisnojams, tam ir jākalpo noteiktam leģitīmam mērķim – citu konstitucionāla ranga vērtību aizsardzībai. Personas īpašumtiesību ierobežojumus var noteikt, lai nodrošinātu citu cilvēku tiesības, demokrātisko valsts iekārtu, sabiedrības drošību, labklājību un tikumību.” (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 22. decembra sprieduma lietā Nr. 2005-19-01 9. punktu, Satversmes tiesas 26.04.2007. spriedums lietā Nr. 2006-38-03). 
Kā minēts šajā anotācijā, droša un kvalitatīva energoapgāde, valsts energoapgādes neatkarības stiprināšana (piem. Baltijas enerģijas tirgus starpsavienojumu plānā īstenošana) ir tieši saistīta ar tautsaimniecību, sabiedrības interesēm dzīvot drošā, kvalitatīvā vidē. Līdz ar to šādai normai ir leģitīms mērķis. 
2.Samērīguma princips prasa ievērot saprātīgu līdzsvaru starp sabiedrības un personas interesēm, ja publiskā vara ierobežo personas tiesības un likumiskās intereses (...) vai izraudzītie līdzekļi ir piemēroti leģitīmā mērķa sasniegšanai, vai nav saudzējošāku līdzekļu šā mērķa sasniegšanai un vai rīcība ir atbilstoša. (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lietā Nr. 2001-12-01 secinājumu daļas 3.1. punktu).” 
Stiprinot elektroapgādes drošību un kvalitāti, elektrolīniju ierīkošana esošajās aizsargjoslās ir racionālākais risinājums, jo nav nepieciešami papildus resursi t.sk. papildus zemes izmantošana, kā tas būtu, ja šādu elektrolīniju ierīkošanai būtu nepieciešams izveidot jaunas trases, izmantot jaunas zemes platības, izcirst mežus, mainīt zemes līdzšinējo zemes izmantošanas veidu, kā rezultātā šādā procesā vēl vairāk tiktu skartas zemes īpašnieku intereses. 
Tas nozīmē, ka nav iespējams cits taisnīgāks risinājums, līdz ar to izraudzītie līdzekļi ir piemēroti leģitīmā mērķa sasniegšanai. Minētajā sakarībā nav saudzējošāku līdzekļu šī mērķa sasniegšanai, jo nav iespējams veikt elektroapgādi, nešķērsojot zemes īpašumus. Savukārt likumā noteiktajos gadījumos saskaņošanu aizstājot ar zemes īpašnieku informēšanu, netiks likti šķēršļi sabiedrībai nozīmīgu energoapgādes projektu realizācijai, šiem īpašniekiem projekta realizācijas gaitā saņemot MK noteikumos Nr. 603 paredzēto atlīdzību attiecībā uz aizsargjoslas paplašinājumu. Līdz ar to citi, saudzējošāki līdzekļi, kas ļautu sasniegt leģitīmo mērķi, mazāk ierobežojot zemes īpašnieku tiesības, nepastāv. 
Norma neradīs personas tiesībām un likumiskajām interesēm lielākus zaudējumus nekā tie labumi, ko iegūs sabiedrība. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Licencēšanas grozījumi
Projekta mērķis ir izslēgt elektroenerģijas un siltumenerģijas ražošanu un tirdzniecību no to regulējamo sabiedrisko pakalpojumu vidus, kuru sniegšanai ir nepieciešama licence, un paredzēt šo pakalpojumu sniedzēju reģistra izveidi, lai:
1)mazinātu elektroenerģijas un siltumenerģijas ražotājiem un tirgotājiem uzlikto administratīvo slogu, vienkāršojot, paātrinot un uzlabojot administratīvo procesu;

2)veicinātu elektroenerģijas un siltumenerģijas tirgus attīstību;

3)novērstu Ekonomikas ministrijas un regulatora funkciju pārklāšanos.
Vienlaikus likumprojektā iekļautās normas tiek harmonizētas ar likumprojektā „Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā” iekļautajām normām, kas regulē elektroenerģijas ražotāju un tirgotāju reģistrēšanu.
Dabasgāze piegāde
Likumprojekts ir papildināts ar 42.4 pantu, kas nosaka regulējumu, kā dabasgāzes piegādātājs piegādā dabasgāzi lietotājam, kurš kā jauns lietotājs pieprasa dabasgāzes piegādi gazificētajā objektā. Enerģētikas likuma 42.4 panta redakcija neierobežo efektīvu konkurenci un nav pretrunā ar gāzes tirgus liberalizācijas prasībām, kas noteiktas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jūlija Direktīvā 2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu.
Ar elektroapgādes objektu ierīkošanu saistītie ierobežojumi
Saistībā ar 2011.gada janvāra ārkārtas situāciju energoapgādē, ņemot vērā sabiedrībai nodarīto kaitējumu, turpmāku kaitējumu novēršanu sabiedrībai, videi un saimnieciskās darbības interesēm, nolūkā lai novērstu atkārtotas līdzīgas situācijas sekas, nepieciešams veikt grozījumus Enerģētikas likumā.

1. Lai varētu operatīvi rīkoties, nolūkā, lai pārbūvētu elektrolīniju, piemēram, no gaisvadu uz kabeļu, likumu nepieciešams papildināt ar papildus nosacījumiem, kuros būvniecības saskaņošanu ar zemes īpašnieku var aizstāt ar informēšanu. 

Pārbūvējot elektrolīniju, to tehniski nevar izvietot vienā un tai pašā vietā, tādēļ ir vajadzīgs noteikt pieļaujamo aizsargjoslas izmaiņu robežu, kad nav nepieciešams saskaņojums, bet pietiek ar informēšanu. 
Lai novērstu situāciju, ka būvvaldes atšķirīgi tulko likuma normu par to vai nepieciešama saskaņošana rekonstrukcijas gadījumā, nepieciešams precizēt  likuma normu, ka saskaņošanu var aizstāt ar informēšanu arī tad, ja elektrolīniju ierīko esošajā aizsargjoslā. 

Likuma 19.panta 1.1 daļas 2.punkta papildinājums un jaunā 3.1 punkts likumprojektā iekļauts ar mērķi, lai maksimāli atvieglotu elektroapgādes sistēmai nozīmīga projekta „Kurzemes loks” izbūvi. 

Likumprojektā 14.pantā iekļautā 3.1 punkta redakcija veidota, ka šo daļu varēs piemērot tikai situācijās, kad 110kV līnijas vietā (tās aizsargjoslas teritorijā) izbūvēs 330kV līniju, jo šādu maiņu veicot aizsargjosla palielināsies ne vairāk kā par desmit procentiem. 
2. Nepieciešams noteikt, ka elektrolīnijas pēc iespējas tiek ierīkotas ceļu zemes nodalījumu joslās. Šāda kārtība būtiski paātrinātu elektrolīniju izbūvi, kā arī samazinātos koku apdraudējums elektrolīnijām un piekļuve līniju bojājumu vietām ar tam sekojošo bojājumu novēršanas ātruma palielināšanos.

3.Aizsargjoslu likums attiecībā uz elektrolīnijām paredz aprobežojumus, nevis servitūtu. Arī zemesgrāmatā īpašumi tika reģistrēti ar aprobežojumiem, nevis servitūtiem. Servitūti ir piemēroti ceļiem, nevis inženierkomunikācijām. Lai novērstu pretrunas, lai būtu vienota veida tiesību reģistrācija zemesgrāmatās, nepieciešams servitūtu aizstāt ar aprobežojumiem. Vēl jo vairāk, ka Civillikuma 1082. pants paredz, ka arī aprobežojumus var noteikt ar likumu, spriedumu un darījumu.

4.Nepieciešams precizēt (pastiprināt) likuma normas par to, ka sabiedrības interesēs zemes īpašnieks nevar liegt, likt šķēršļus elektrolīnijas rekonstrukcijai, kā arī ierīkošanai likumā noteiktajos gadījumos. Tie ir sabiedrībai būtiski projekti, lai tās interesēs varētu nodrošināt kvalitatīvu elektroapgādi. Ņemot vērā, ka 19.pantā jau ir noteikts, ka darbus var veikt pēc zemes īpašnieka informēšanas, atlīdzības jautājumu šajā gadījumā iespējams risināt darbu izpildes laikā.
5.Likuma 24.pantā nepieciešams novērst pretrunas: 
1) piespiedu atsavināšana tiek veikta, pamatojoties uz likumu par šādu atsavināšanu, tādēļ šeit nav nepieciešams regulējums, ka jāatlīdzina zaudējumi par atsavināšanu.

2)saskaņā ar šī likuma 19.panta 12. daļu Zemes īpašniekam pienākas vienreizēja samaksa saskaņā ar šā likuma 24.pantu, ja rekon​strukcijas rezultātā palielinās energoapgādes komersanta objekta vai aizsargjoslas ap vai gar šo objektu aizņemtā zemes platība. Līdz ar to šajā pantā jānovērš pretruna, precizējot, ka atlīdzība rekonstrukcijas gadījumā maksājama tad, ja paplašinās objekts vai aizsargjosla.
Vienlaikus likumprojektā tiek ietverta atsauce uz Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu  2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu (turpmāk – Direktīva 2009/73/EK). Enerģētikas likuma spēkā esošais regulējums  ir atbilstošs Direktīvā 2009/73/EK minētajām normām, ciktāl to pieļauj Direktīvā 2009/73/EK noteiktās derogācijas un Direktīvā 2003/55/EK Latvijai noteiktais „jaunā tirgus” statuss.
Tāpat likumprojekts paredz no likuma teksta svītrot 11.pantu. Enerģētikas likuma 11.panta nosaka, ka energoapgādes komersantu pārveidošanas un to darbības izbeigšanas kārtību nosaka likums "Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem". Šobrīd spēkā esošā likuma "Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem" redakcija nesatur šādu kārtību, par kuru runā Enerģētikas likuma 11.pants . Kā visu citu komersantu, tā arī energoapgādes komersantu pārveidošanas vai darbības izbeigšanu regulē Komerclikums, līdz ar nav nepieciešams noteikt citu regulējumu, kas attiektos uz energoapgādes komersantiem. Līdz ar to 11.pants tiek svītrots, jo tam nav juridiskās slodzes un šāda veida regulējums ir noteikts citā normatīvā aktā. 
Ar likumprojektu tiek izteikts jaunā redakcijā likuma 61.pants, kas liek sistēmas operatoriem un energoapgādes komersantiem ziņot vietējai pašvaldībai par energoapgādes pārtraukumiem. Redakcija tiek precizēta, jo tiek mainīta līdzšinējā energoapgādes komersantu licencēšanas kārtība, kā arī atbilstoši likumā lietotājiem terminiem, tiek precizēti subjekti, kam ir pienākums veikt 61.pantā minēto informēšanu. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, AS „Latvenergo”

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	

	7. 
	Cita informācija
	2011.gada 12.janvārī Ministru kabinets izdeva rīkojumu Nr. 12 „Par Koncepciju par nepieciešamajām darbībām Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija Direktīvā 2009/72/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz elektroenerģijas iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/54/EK atcelšanu noteiktajai elektroenerģijas pārvades sistēmas operatora nodalīšanai. Rīkojumam pievienotās Koncepcijas kopsavilkums paredzēja, ka 2.modeļa ieviešanai nepieciešams veikt grozījumus Enerģētikas likuma 20.1pantā.
Enerģētikas likuma 20.1 pants nosaka ierobežojumus, kas attiecās uz AS „Latvenergo” un tai piederošo aktīvu privatizēšanu un atsavināšanu.
Latvijas Republika, pārņemot savā nacionālajos tiesību aktos Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija Direktīvu 2009/72/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz elektroenerģijas iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/54/EK atcelšanu ir paredzējusi, ka elektroenerģijas pārvades sistēmas operators, kas šobrīd ietilpst kapitālsabiedrību grupā „Latvenergo” tiks izdalīts ārpus kapitālsabiedrību grupas. Analizējot spēkā esošo 20.1 panta regulējumu un pārvades sistēmas operatora atsaistīšanu ir secināts, ka 20.1 panta regulējums atļauj veikt šādu darbību. Turklāt 20.1 panta trešā daļā noteiktais attieksies arī uz nodalīto pārvades sistēmas operatoru, līdz ar to arī to nevarēs privatizēt un atsavināt.
Balstoties uz augstāk minēto grozījumi Enerģētikas likuma 20.1 pantā nav nepieciešami.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Elektroenerģijas un siltumenerģijas ražotāji un tirgotāji. Nekustamo īpašumu īpašnieki, kuriem pieder īpašums gar energoapgādes komersantu objektiem.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts paredz vienkāršot administratīvās procedūras, kas šobrīd noteiktas enerģijas ražotājiem un tirgotājiem. Turpmāk elektroenerģijas un siltumenerģijas  ražotājiem un tirgotājiem, lai sniegtu pakalpojumu nebūs jāsaņem licence, to aizstās administratīvi vienkāršāka forma – reģistrēšanās, regulatora izveidotā reģistrā.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Papildinot likumprojektu ar  7.1 pantu, regulatoram tiek dots deleģējums izdod normatīvos aktus, kas noteiks siltumenerģijas ražošanas un siltumenerģijas tirdzniecības vispārējās atļaujas noteikumus un kārtību kādā siltumenerģijas ražotājs un siltumenerģijas tirgotājs nosūta paziņojumu par reģistrāciju vai darbības izbeigšanu, kā arī kārtību, kādā pārtrauc siltumenerģijas ražošanas vai siltumenerģijas tirdzniecības pakalpojuma sniegšanu vispārējās atļaujas noteikumu pārkāpumu gadījumā. 
Saskaņā ar likumprojekta pārejas noteikumiem regulatoram šie normatīvie akti būs jāizdod līdz 2012.gada 1.janvārim.
Ņemot vērā, ka ar likumprojektā iekļautajiem grozījumiem sašķidrinātā naftas gāzes sadales pakalpojums netiek noteikts kā licencējams pakalpojums, nepieciešams veikt izmaiņas Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumos Nr.1227 „Noteikumi par regulējamiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem”, izslēdzot no regulējamo sabiedrisko pakalpojumu veidiem sašķidrinātās naftas gāzes sadali no virszemes un pazemes tvertnēm pa cauruļvadiem līdz ievadam daudzdzīvokļu ēkā.

	 2.
	 Cita informācija
	Lai nodrošinātu Direktīvas 2009/73/EK pilnīgu un pareizu ieviešanu Latvijas nacionālajos tiesību aktos līdz 2011.gada 3.martam jāveic arī nepieciešamie grozījumi likumā „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, kurš jāpapildina ar Direktīvas 2009/73/EK noteiktajiem nosacījumiem, kas attiecās uz regulatora juridisko, institucionālo, funkcionālo un finanšu neatkarību.
Ņemot vērā, ka likumprojekts satur normas, kas maina līdzšinējo energoapgādes komersantu licencēšanas kārtību un ņemot vērā apstākli, ka arī Elektroenerģijas tirgus likums regulē, elektroapgādes ražotāju un tirgotāju licencēšanas kārtību, Ekonomikas ministrija ir sagatavojusi attiecīgus grozījumus Elektroenerģijas tirgus likumā. Likumprojekts „Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā” š.g. 21.martā ir iesniegts un nodots izskatīšanai Saeimas Tautsaimniecības agrārās, vides un reģionālās politikas komisijai.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Direktīvā 2009/73/EK iekļautās normas nacionālajos tiesību aktos ir jāpārņem līdz 2011.gada 3.martam.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	

	3.
	Cita informācija
	

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīvā 2009/73/EK iekļautās normas nacionālajos tiesību aktos ir jāpārņem līdz 2011.gada 3.martam.



	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs 
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2009/73/EK 2.pants
	-
	Enerģētikas likuma 1.pants (Definīcijas) 
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 



	Direktīvas 2009/73/EK 3.pants
	
	Likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 1. pants, 5. pants, 9. pants
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 



	Direktīvas 2009/73/EK 4.pants
	-
	Normas nav jāpārņem nacionālajos tiesību akots, jo Direktīvas 2009/73/EK 49.panta pirmā daļa Latvija dod tiesības nepiemērot 4.pantu
	

	Direktīvas 2009/73/EK 5.pants
	-
	Enerģētikas likuma 43.1 pants, Ministru kabineta 2006.gada 20.jūlija noteikumi Nr.482 „Noteikumi par dabasgāzes pārvades sistēmas operatora ikgadējo novērtējuma ziņojumu”.

	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 



	Direktīvas 2009/73/EK 6.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 6.pantā nav nepieciešams pārņemt nacionālajos tiesību aktos, jo minētais regulējums ir iekļauts Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 20.oktobra regulā (ES) 994/2010 par gāzes piegādes drošības aizsardzības pasākumiem un Padomes Direktīvas 2004/67/EK atcelšanu. Regula ir tieši saistošas ES dalībvalstīm un tās normas nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 7.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 7.pantā nav nepieciešams pārņemt nacionālajos tiesību aktos, jo minētais regulējums ir iekļauts Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 20.oktobra regulā (ES) 994/2010 par gāzes piegādes drošības aizsardzības pasākumiem un Padomes Direktīvas 2004/67/EK atcelšanu. Regula ir tieši saistošas ES dalībvalstīm un tās normas nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 8.pants
	-
	Enerģētikas likuma 42.2 pants
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 9.pants
	-
	Normas, kas ietvertas 9.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo Direktīvas 2009/73/EK 49.panta pirmā daļa Latvija dod tiesības nepiemērot 9.pantu. 
	

	Direktīvas 2009/73/EK 10.pants
	-
	Normas nav jāpārņem nacionālajos tiesību akots, jo Direktīvas 2009/73/EK 10.pantā noteiktais regulējums ir saistīts ar 9.pantā noteikto dabasgāze pārvade sistēmas operatora nodalīšanu. Saskaņā ar Direktīvas 2009/73/EK 49.panta pirmā daļu Latvijai ir tiesības nepiemērot 9.pantu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 11.pants
	-
	Normas nav jāpārņem nacionālajos tiesību akots, jo Direktīvas 2009/73/EK 11.pantā noteiktais regulējums ir saistīts ar 9.pantā noteikto dabasgāze pārvade sistēmas operatora nodalīšanu. Saskaņā ar Direktīvas 2009/73/EK 49.panta pirmā daļu Latvijai ir tiesības nepiemērot 9.pantu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 12.pants
	-
	Enerģētikas likuma 15.pants
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 13.pants
	-
	Enerģētikas likuma 6.pants, 15.pants, 43.pants.
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 14.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 14.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo pantā minētais ir saistīts Direktīvas 2009/73/EK 9.pantā noteikto pārvades sistēmas operatora nodalīšanu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 15.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 15.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo pantā minētais ir saistīts Direktīvas 2009/73/EK 9.pantā noteikto pārvades sistēmas operatora nodalīšanu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 16.pants
	-
	Enerģētikas likuma 15. panta ceturtā daļa 
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 17.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 17.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo pantā minētais ir saistīts Direktīvas 2009/73/EK 9.pantā noteikto pārvades sistēmas operatora nodalīšanu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 18.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 18.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo pantā minētais ir saistīts Direktīvas 2009/73/EK 9.pantā noteikto pārvades sistēmas operatora nodalīšanu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 19.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 19.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo pantā minētais ir saistīts Direktīvas 2009/73/EK 9.pantā noteikto pārvades sistēmas operatora nodalīšanu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 20.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 20.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo pantā minētais ir saistīts Direktīvas 2009/73/EK 9.pantā noteikto pārvades sistēmas operatora nodalīšanu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 21.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 21.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo pantā minētais ir saistīts Direktīvas 2009/73/EK 9.pantā noteikto pārvades sistēmas operatora nodalīšanu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 22.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 22.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo pantā minētais ir saistīts Direktīvas 2009/73/EK 9.pantā noteikto pārvades sistēmas operatora nodalīšanu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 23.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 23.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo pantā minētais ir saistīts Direktīvas 2009/73/EK 9.pantā noteikto pārvades sistēmas operatora nodalīšanu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 24.pants
	-
	Enerģētikas likuma 15. panta pirmā daļa
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 25.pants
	-
	Enerģētikas likuma 15.panta otrā, trešā, ceturtā daļa, 45.pants pirmā daļa, 45.2 pants
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 26.pants
	-
	Enerģētikas likuma 45.panta otrā, trešā, ceturtā daļa.
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 



	Direktīvas 2009/73/EK 27.pants
	-
	Enerģētikas likuma 15. panta ceturtā daļa
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 28.pants
	-
	Direktīvas 28.pants dod dalībvalstīm tiesības, neuzliekot pienākumi, noteikt slēgtas dabasgāzes sadales sistēmas, Latvijas gadījumā nav nepieciešamības šo pantu pārņemt nacionālas tiesību aktos.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 29.pants
	-
	Enerģētikas likuma 45.1 pants.
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 30.pants
	-
	Enerģētikas likuma 12.panta otrā, trešā, ceturtā daļa
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 31.pants
	-
	Enerģētikas likuma 12.pants
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 32.pants
	-
	Enerģētikas likuma 42.1panta trešā ceturtā daļa
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 33.pants
	-
	Enerģētikas likuma 42.1panta trešā ceturtā daļa
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 34.pants
	-
	Enerģētikas likuma 42.1panta trešā ceturtā daļa, 45.3 panta trešā, ceturtā daļa
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 35.pants
	-
	Enerģētikas likuma 42.1panta trešā ceturtā daļa, 45.3 panta trešā, ceturtā daļa
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 36.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 36.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo pantā minētais ir saistīts Direktīvas 2009/73/EK 9.pantā noteikto pārvades sistēmas operatora nodalīšanu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 37.pants
	-
	Normas, kas ietvertas 37.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo Direktīvas 2009/73/EK 49.panta pirmā daļa Latvija dod tiesības nepiemērot 37.pantu.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 38.pants
	-
	Normas, kas ietvertas 38.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo Direktīvas 2009/73/EK 49.panta pirmā daļa Latvija dod tiesības nepiemērot 38.pantu
	

	Direktīvas 2009/73/EK 39.pants
	-
	Likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 5.pants, 6.panta pirmā un otrā daļa, 7.panta otrā un ceturtā daļa, 9.panta otrā daļa, 11.panta pirmā  un otrā daļa, 30.panta otrā daļa, 38.pants, 40.panta pirmā, otrā daļa.
+ Nepieciešami grozījumi likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”


	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 



	Direktīvas 2009/73/EK 40.pants
	-
	Normas, kas iekļautas 40.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo pantā minētie regulatora uzdevumi ir saistīti Direktīvas 2009/73/EK 9.pantā noteikto pārvades sistēmas operatora nodalīšanu.


	

	Direktīvas 2009/73/EK 41.pants
	-
	Enerģētikas likuma 6.panta otrā, trešā, daļa, 9.panta pirmā daļa,  15.panta pirmā prim daļa, 
Likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 6.panta otrā daļa, 9.panta pirmās daļa, 10.panta pirmā, septītā daļa, 11.panta ceturtā daļa 13.panta pirmā, otrā daļa, 15.panta pirmā daļa, 21.panta pirmā daļa, 26.panta otrā daļa.

+ Nepieciešami grozījumi Regulatoru likuma 9.pantā, papildinot regulatora funkcijas
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 



	Direktīvas 2009/73/EK 42.pants
	-
	Pārrobežu sadarbības jautājumus starp regulatīvajām iestādēm regulē Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jūlija regula (EK) Nr. 713/2009 ar ko izveido Energoregulatoru sadarbības aģentūru. Ņemot vērā, ka regulas nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, direktīvas 42.panta regulējums nav jāietver nacionālajos tiesību aktos
	

	Direktīvas 2009/73/EK 43.pants
	-
	Norma dalībvalstīm dod tiesības, nevis uzliek pienākumu, tāpēc 43.panta regulējumu nav nepieciešams ieviest nacionālajos tiesību aktos.
	

	Direktīvas 2009/73/EK 44.pants
	-
	Regulatoru likuma 10.panta pirmā daļa, 25.pants
	Nacionālais regulējums neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2009/73/EK 45.pants
	
	Regulējums, kas iekļauts 45.pantā nav jāpārņem nacionālajos tiesību aktos, jo pantā attiecās uz dabasgāzes mazumtirdzniecības tirgu, kas savukārt Latvijā ir aizvērts līdz 2014.gadam, saskaņā ar Latvijai doto derogāciju.
	


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošina Ministru kabinets, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta esošo valsts institūciju funkciju ietvaros.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III, VI – Nav attiecināmas
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