Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Grozījums darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā ir izstrādāti saskaņā ar Ministru kabineta (turpmāk - MK) 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 9.punktu, kas paredz, ka attiecīgā Eiropas Savienības fondu atbildīgā iestāde izstrādā un iesniedz apstiprināšanai MK darbības programmas papildinājuma grozījumus.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā  ir nepieciešami, lai nodrošinātu efektīvu un pilnīgu finansējuma apguvi 2.3.1.1.aktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana” ietvaros, kā arī lai veiktu grozījumus 2.1.2.1.1.apakšaktivitātes „Kompetences centri” mērķos un maksimālajā atbalsta apjomā.
Pašreiz ir konstatēts, ka finansējuma saņēmēji 2.3.1.1.2.apakšaktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana - nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana” (turpmāk – 2.3.1.1.2.aktivitāte) ietvaros - valsts aģentūra „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra” (turpmāk – LIAA) un valsts aģentūra „Tūrisma attīstības valsts aģentūra” (turpmāk – TAVA), ņemot vērā ievērojamo komersantu pieprasījumu pēc atbalsta, ir spējīgi īstenot savus projektus ātrāk un apgūt lielāku finansējuma apjomu nekā sākotnēji plānots. Savukārt  2.3.1.1.1.apakšaktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana – ārējais mārketings” (turpmāk - 2.3.1.1.1.aktivitāte) ietvaros ir pieejami brīvi līdzekļi, kas izveidojušies nepietiekama pieprasījuma dēļ. Pārdalot Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk - ERAF) finansējumu no 2.3.1.1.1.aktivitātes uz 2.3.1.1.2.aktivitāti, būtu iespējams nodrošināt efektīvāku finansējuma apguvi, neapdraudot 2.3.1.1.1.aktivitātes mērķu sasniegšanu.
ERAF finansējuma pārdales apjoms, kas tiek pārdalīts no 2.3.1.1.1.aktivitātes uz 2.3.1.1.2.aktivitāti, ir 2 500 000 lati (3 557 180 EUR). Papildus ERAF finansējuma apjomam 2.3.1.1.2.aktivitātei tiek palielināts arī nacionālā publiskā finansējuma apjoms par 1 666 667 latiem (2 371 453 EUR). Nacionālā publiskā finansējuma pārdale ir nepieciešama, lai aktivitāte atbilstu MK noteikumu Nr.887 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.1.aktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana” 2.3.1.1.2.apakšaktivitāti „Ārējo tirgu apgūšana – nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana”” (turpmāk – MK noteikumi par 2.3.1.1.2.aktivitātes īstenošanu) 11.punktam, kas nosaka, ka finansējuma saņēmējs nodrošina līdzfinansējumu no valsts budžeta ietvaros piešķirtajiem līdzekļiem ne mazāk kā 40 % apmērā. Nacionālais publiskais finansējums 1 666 667 latu apmērā 2.3.1.1.2.aktivitātei tiek pieprasīts saskaņā ar noteikumu „Noteikumi par 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmā plānoto līdzekļu pārdales kārtību Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” 2.punktu. Vēršam uzmanību, ka Darbības programmā „Uzņēmējdarbība un Inovācijas” ir norādīts indikatīvais sasniedzamais finansējums, kas ir noteikt minimums, attiecīgi pārsniedzot nacionālo publisko finansējumu darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā nerada nepieciešamību grozīt darbības programmu „Uzņēmējdarbība un Inovācijas”. Lai tiktu nodrošināta atbilstība darbības programmai „Uzņēmējdarbība un inovācijas”, privātā finansējuma apjoms tiek samazināts par 1 666 667 latiem (2 371 453 EUR). Kā iepriekš minēts, privātā finansējuma samazinājums neietekmēs 2.3.1.1.1.aktivitātes mērķu sasniegšanu.
Grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 35., 37., 38.un 41.punktos ir nepieciešami lai iekļautu grozījumus, kas veikti Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa noteikumos  Nr.361 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.1.1.apakšaktivitāti „Kompetences centri””. Vēršam uzmanību ka Ekonomikas ministrija ir pārskatījusi iepriekšminēto apakšaktivitāti un veic grozījumus, lai programmu atsāktu finansēt.
Rīkojuma projekta 1.1.-1.4.apakšpunkti paredz svītrot investīcijas ar pētniecību un attīstību saistītajā infrastruktūrā no attiecināmajām izmaksām. Šīs izmaiņas ir veiktas, jo projektu iesniegumu atlasē, kura noslēdzās 2011.gadā, nav  projekta, kurā iepriekšminētās izmaksas būtu iekļautas kā attiecināmas. Attiecīgi, svītrojot  investīcijas pētniecības un attīstības saistītajā infrastruktūrā no attiecināmajām izmaksām, tiesiskās paļāvības princips ir ievērots.
Rīkojuma projekta 1.5.apakšpunkts paredz mainīt redakciju, tāpat kā tas darīts grozījumos MK noteikumos par 2.3.1.1.2.aktivitātes īstenošanu, lai varētu iekļaut žurnālistu un komersantu vizītes kā attiecināmās izmaksas, kā arī lai varētu attiecināt marketinga aktivitātes Latvijas teritorijā, ja mērķauditorija ir ārzemju tūristi, piemēram reklāmas Rīgas lidostā.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz:
1. veikt ERAF finansējuma pārdali no 2.3.1.1.1. aktivitātes 2 500 000 latu (3 557 180 EUR) apmērā uz 2.3.1.1.2. aktivitāti;
2. palielināt nacionālo publisko finansējumu 2.3.1.1.2. aktivitātei un samazināt privāto finansējumu 2.3.1.1.1. aktivitātei 1 666 667 latu (2 371 453 EUR) apmērā;
3. izsvītrot privātā sektora investīcijas, kas saistītas ar P&A infrastruktūru, no apakšaktivitātes mērķiem;
4. precizēt maksimālo atbalsta apjomu, svītrojot iedalījumu starp pētniecības darbu veikšanu un pētniecības infrastruktūras izveidi (maksimālā finansējuma apjoms nemainās);
5. papildināt 2.3.1.1.2.apakšaktivitāti "Ārējo tirgu apgūšana – nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana" ietvaros atbalstāmās darbības ar mārketinga kampaņām un citiem pasākumiem, kuru mērķis ir ārvalstu tūristu piesaiste.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	TAVA un LIAA.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7. Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Komersanti.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz palielināt 2.3.1.1.2.aktivitātes ietvaros pieejamo finansējumu, līdz ar to nodrošinot efektīvāku finansējumu apguvi, kā arī samazināt brīvos līdzekļus 2.3.1.1. aktivitātes ietvaros. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.




	 III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.2. valsts speciālais budžets;
	Projekts šo jomu neskar.

	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets;
	Projekts šo jomu neskar.

	2.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets;
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.2. speciālais budžets;
	Projekts šo jomu neskar.

	3.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi) 
	Pēc projekta apstiprināšanas Ekonomikas ministrija normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un noteiktajā kārtībā no gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmā finansējuma  programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” var pieprasīt valsts budžeta līdzekļus apstiprināto projektu īstenošanai.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets;
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets;
	


	
Projekts šo jomu neskar.

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	MK noteikumu par 2.3.1.1.2. aktivitātes īstenošanu 11.punkts nosaka, ka finansējuma saņēmējs (LIAA un TAVA) nodrošina līdzfinansējumu no valsts budžeta ietvaros piešķirtajiem līdzekļiem ne mazāk kā 40 % apmērā. Palielinot ERAF finansējuma apjomu 2.3.1.1.2. aktivitātei, ir nepieciešams palielināt arī valsts budžeta ietvaros piešķirtos līdzekļus. Tā kā 2.3.1.1.2.aktiivtātes ietvaros pieejamā ERAF finansējuma apjoms tiek palielināts par 2 500 000 latiem, valsts budžeta līdzekļi ir jāpalielina par 1 666 667 latiem.

	7. Cita informācija
	





	
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabineta rīkojuma projekts ir saistīts ar grozījumiem Ministru kabineta 2010.gada 21.septembra  noteikumos Nr.887 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.1.aktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana” 2.3.1.1.2.apakšaktivitāti „Ārējo tirgu apgūšana – nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana””, kas ir iesniegti izskatīšanai paralēli. 
Ministru kabineta rīkojuma projekts ir saistīts ar grozījumiem Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumos Nr.582 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.1.1.apakšaktivitāti „Ārējo tirgu apgūšana – ārējais mārketings” sesto un turpmākajām kārtām”, kas paralēli ir iesniegti izskatīšanai Ministru kabinetā. Lūdzam šo rīkojuma projektu izskatīt Ministru kabineta sēdē vienlaikus vai pirms augstākminētajiem noteikumiem.
Ministru kabineta rīkojuma projekts ir saistīts ar grozījumiem Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa noteikumos Nr. 361 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.1.1.apakšaktivitāti „Kompetences centri””.

	2.
	Cita informācija
	Nav.




Anotācijas V. un VI. sadaļas – projekts šīs jomas neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijā
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar. 

	5.
	Projekta izpildes ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar. 

	6.
	Cita informācija
	Nav.













Ekonomikas ministrs	D.Pavļuts






Vīza: Valsts sekretārs 	J.Pūce
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