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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par privatizācijas sertifikātiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar

	2. Pašreizējā situācija un problēmas 
	Ekonomikas ministrija ir konstatējusi situāciju, kurā likvidētiem vai no komercreģistra/uzņēmumu reģistra izslēgtiem (tai skaitā, pamatojoties uz administratora pieteikumu maksātnespējas procesa lietā) uzņēmumiem (uzņēmējsabiedrībām) (termini, kas tika lietoti līdz Komerclikuma spēkā stāšanās dienai) vai komercsabiedrībām (termins, kas tiek lietots kopš Komerclikuma spēkā stāšanās dienas) ir palikuši valsts akciju sabiedrībā „Latvijas Hipotēku un zemes banka”, akciju sabiedrībā „Latvijas Krājbanka” vai akciju sabiedrībā „SEB banka” (turpmāk – bankas) atvērti privatizācijas sertifikātu konti ar tajos ieskaitītiem sertifikātiem. Civillikuma 417.pants nosaka, ka manta, kas paliek pēc juridisku personu izbeigšanās, izņemot peļņas sabiedrības, pielīdzināma bezmantinieku mantai un piekrīt valstij, ja likums, viņu dibināšanas akts vai statūti nenosaka citādi.
1) Sākotnēji meklējot risinājumu tam, kā dzēst vai atgriezt apritē kapitālsabiedrībām, kuras likvidētas vai izslēgtas no komercreģistra saskaņā ar Komerclikumu, piederošos sertifikātus, Ekonomikas ministrija ar 2010.gada 29.oktobra vēstuli Nr.231.4-1-11254 vērsās pie Tieslietu ministrijas un valsts aģentūras „Maksātnespējas administrācija” ar lūgumu sniegt skaidrojumu.

Tieslietu ministrija 2011.gada 24.janvāra vēstulē Nr.1-13.3/342 paskaidroja, ka ir iespējami divi varianti, kādos tika likvidētas kapitālsabiedrībām – saskaņā ar Komerclikuma noteikumiem izslēgta no komercreģistra vai saskaņā ar Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma noteikumiem izslēgta no uzņēmumu reģistra, ja sabiedrība netika pieteikta ierakstīšanai komercreģistrā un nebija pieņemts lēmums par tās likvidāciju. Otrajā gadījumā, saskaņā ar Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma 19.panta piekto daļu un 19.3 panta septīto daļu, likvidētās sabiedrības manta ir pielīdzināma bezmantinieka mantai atbilstoši Civillikuma 417.panta noteikumiem. Līdz ar to, šāda manta piekrīt valstij.
Atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 16.oktobra noteikumu Nr.712 „Privatizācijas sertifikātu izmantošanas noteikumi” (turpmāk – Noteikumi) 1.4.apakšpunktam, kārtību, kādā dzēš privatizācijas procesā izmantotos, samaksai par kontu atvēršanu saņemtos un valstij piekritīgās mantas sastāvā esošos sertifikātus, nosaka Noteikumi. Saskaņā ar Noteikumu 63.3.apakšpunktu, bankas dzēš sertifikātus ne retāk kā reizi mēnesī pēc Valsts ieņēmumu dienesta lēmuma saņemšanas par valstij piekritīgās mantas sastāvā esošo sertifikātu dzēšanu, kas nav nepieciešami kreditoru prasījumu apmierināšanai.
Savukārt valsts aģentūra „Maksātnespējas administrācija” 2010.gada 16.novembra vēstulē Nr.1-38/438 paskaidroja, ka papildus Komerclikumā reglamentētajam likvidācijas procesam komercsabiedrību var likvidēt arī Maksātnespējas procesa rezultātā. Faktiski nav pieļaujama situācija, kad pēc komercsabiedrības maksātnespējas procesa pabeigšanas un tai sekojošas likvidācijas paliek manta, kura nav nodota kreditoriem vai dalībniekiem.
Līdz ar to secināms, ka situācijā, kad komercsabiedrība ir izslēgta no komercreģistra saskaņā ar Komerclikuma noteikumiem un pāri ir palikusi komercsabiedrības manta, normatīvajos aktos nav noregulēts mantas piekritības jautājums.
2) Pēc tam, kad tika apkopota no bankām saņemtā informācija, Ekonomikas ministrija konstatēja, ka pastāv arī tādi gadījumi, kad bankās ir atvērti privatizācijas sertifikātu konti un tajos glabājas tādiem uzņēmumiem (uzņēmējsabiedrībām) piederoši sertifikāti, kas ir likvidēti saskaņā ar likumu „Par uzņēmējdarbību”, likumu „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” un citiem likumiem, kas bija spēkā līdz brīdim, kad spēkā stājās Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likums un Komerclikums, vai kuru likvidācijas procesu neregulē Komerclikums un Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likums. Līdzīgi kā gadījumā ar komercsabiedrībām, kuras ir izslēgtas no komercreģistra saskaņā ar Komerclikuma noteikumiem, arī situācijā, kad uzņēmums (uzņēmējsabiedrība) ir izslēgts no uzņēmumu reģistra saskaņā ar normatīvajiem aktiem, kas bija spēkā līdz brīdim, kad spēkā stājās Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likums un Komerclikums, un pāri ir palikusi uzņēmuma (uzņēmējsabiedrības) manta, normatīvajos aktos nav noregulēts mantas piekritības jautājums.
3) Ekonomikas ministrija šobrīd ir konstatējusi, ka tiem uzņēmumiem (uzņēmējsabiedrībām) un kapitālsabiedrībām, kas nav izslēgtas no uzņēmumu reģistra saskaņā ar Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likumu, bankās joprojām glabājas šāds privatizācijas sertifikātu skaits:
a) valsts akciju sabiedrībā „Latvijas Hipotēku un zemes banka” – 4856,71;
b) akciju sabiedrībā „Latvijas Krājbanka” – 8709,89;
c) akciju sabiedrībā „SEB banka” – 649,58.
Ņemot vērā, ka privatizācijas sertifikātu uzskaite bankās ir decentralizēta, ir pieļaujams, ka norādītais privatizācijas sertifikātu skaits nav pilnīgs.
Tā kā šobrīd aprakstītajās situācijās nav normatīvi noregulēta pāri palikušo privatizācijas sertifikātu piekritība, tad nepastāv tiesiski līdzekļi šo privatizācijas sertifikātu dzēšanai.
Vienlaicīgi likuma „Par privatizācijas sertifikātiem” 1.panta 2.punktā, 4.panta piektajā daļā, 18.panta trīspadsmitajā daļā un pārejas noteikumu 1.punktā ir konstatētas redakcionālas neprecizitātes.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir noteikt to privatizācijas sertifikātu piekritību, kuri ir bijuši tādu peļņas sabiedrību (atbilstoši Civillikuma 417.pantam) īpašums, kuras ir likvidētas, izņemot tos subjektus, kuri ir izslēgti no uzņēmumu reģistra saskaņā ar Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likumu.
Lai varētu atrisināt radušos situāciju, likumprojekts paredz ietvert likuma „Par privatizācijas sertifikātiem” pārejas noteikumos normu, kas nosaka, ka, ja līdz 2011.gada 1.novembrim likvidētai peļņas sabiedrībai (Civillikuma 417.pants), izņemot, ja subjekts izslēgts no uzņēmumu reģistra atbilstoši Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likumam, ir palikuši tai piederoši privatizācijas sertifikāti, tie pielīdzināmi bezmantinieku mantai un dzēšami normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Piedāvātā pārejas noteikumu normas redakcija ļauj noteikt privatizācijas sertifikātu piekritību valstij ne tikai gadījumos, kad komercsabiedrība ir izslēgta no komercreģistra saskaņā ar Komerclikumu, bet visos tajos gadījumos, kad juridiskā persona, kas atbilst terminam „peļņas sabiedrība” atbilstoši Civillikuma 417.pantam, ir likvidēta ārpus Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likumā noteiktajai kārtībai, tas ir, arī saskaņā ar likumu „Par uzņēmējdarbību”, likumu „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” un citiem likumiem, kas bija spēkā līdz brīdim, kad spēkā stājās Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likums un Komerclikums, vai kuru likvidācijas procesu neregulē Komerclikums un Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likums. Pārejas noteikumu normas redakcijā tiek piedāvāts Civillikuma 417.pantā izmantotais termins „peļņas sabiedrība”, ar to saprotot tādas juridiskās personas, kuras veic saimniecisko darbību ar mērķi gūt peļņu, piemēram, uzņēmumus (uzņēmējsabiedrības), komercsabiedrības, bet ne tikai. Minētais termins nebūtu attiecināms uz juridiskām personām, kurām nav peļņas gūšanas nolūka, tās ir, biedrības, nodibinājumi, sabiedriskās organizācijas un to apvienības, politiskās partijas un to apvienības, reliģiskās organizācijas, bezpeļņas organizācijas un citas nevalstiskās organizācijas. Turklāt piedāvātajā pārejas noteikumu 10.punktā ir paredzēts, ka 10.punktā minētais neizslēdz likvidatora atbildību par savas vainas dēļ nodarītajiem zaudējumiem (Komerclikuma 333.pants).
Vienlaicīgi, likumprojektā ir ietvertas tādi grozījumi, lai novērstu likuma „Par privatizācijas sertifikātiem” 1.panta 2.punktā, 4.panta piektajā daļā, 18.panta trīspadsmitajā daļā un pārejas noteikumu 1.punktā konstatētās redakcionālās neprecizitātes.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav nepieciešama sabiedrības līdzdalība.

	7. Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts šo jomu neskar


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistās institūcijas
	Bankas, Valsts ieņēmumu dienests, valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra”.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde neietekmēs institūciju funkciju un uzdevumu apjomu, jo visas darbības tiks veiktas saskaņā ar šobrīd spēkā esošo kārtību, kādā tiek dzēsti valstij piekritīgās mantas sastāvā esošie sertifikāti.

	3. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Netiks izveidotas jaunas institūcijas

	4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiks likvidētas esošās institūcijas

	5. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas

	6. Cita informācija
	Nav


Ekonomikas ministrs
D.Pavļuts
Vīza: valsts sekretārs
J.Pūce
31.10.2011. 11:40
1171
Ņesterenko
67013162, Diana.Nesterenko@em.gov.lv
EMAnot_311011_VSS-462; Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par privatizācijas sertifikātiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

EMAnot_311011_VSS-462; Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par privatizācijas sertifikātiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

