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Noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija noteikumos Nr.450 „Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apmēru, apmēru, kādā maksājama valsts nodeva par drošības rezervju uzturēšanu, kā arī tās aprēķināšanas, maksāšanas un administrēšanas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Grozījumi tiesību aktā izstrādāti, pamatojoties uz Enerģētikas likuma 72.3 pantu.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pamatojoties uz Enerģētikas likuma 72.panta otrajā daļā noteikto, ka Ekonomikas ministrija katru gadu līdz 1.jūnijam izsludina atklātu konkursu par drošības rezervju pakalpojumu sniegšanu, 2013.gada 26.februārī Ekonomikas ministrija apstiprināja un 2013.gada 1.martā Ekonomikas ministrijas Iepirkumu komisija izsludināja atklāto konkursu par „Drošības rezervju pakalpojuma sniegšana valsts (Latvijas Republikas) naftas produktu izveidei” nolikumu (iepirkuma identifikācijas Nr. EM 2013/03) (turpmāk – atklātais konkurss EM 2013/03). Atklātā konkursa EM 2013/03 nolikumā tika iekļauts aprēķinātais nepieciešamais drošības rezervju apjoms tīrā importa dienas vidējam daudzumam 90 dienām, kā to nosaka Padomes 2009.gada 14.septembra Direktīvas 2009/119/EK, ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātas rezerves (turpmāk – Direktīva 2009/119/EK) nosacījums, ka dalībvalstij Eiropas Savienības teritorijā ir jānodrošina naftas krājumu apjoms, kurš ir lielāks no diviem piedāvātajiem Eiropas Komisijas (turpmāk – Komisijas) aprēķinu variantiem vai nu 90 dienām tīrā importa dienas vidējam daudzumam, vai 61 dienai dienas vidējam iekšzemes patēriņam. Aprēķinos tika izmantoti Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) dati. 

Atbilstoši saņemtajiem piedāvājumiem atklātajā konkursā EM 2013/03, ir pamats uzskatīt, ka I kategorijas naftas produktu (benzīna) un II kategorijas naftas produktu (dīzeļdegvielas) rezerves tiks izveidotas pilnā apmērā, tas ir, 90 dienu nodrošinājumam laika posmā no 2013.gada 1.jūlija līdz 2014.gada 30.jūnijam.

Enerģētikas likuma 72.3 pants nosaka, ka par šā likuma 72.pantā noteikto drošības rezervju uzturēšanu maksājama valsts nodeva. Komersantiem, kuriem ir izsniegtas speciālās atļaujas (licences) darbībām ar akcīzes precēm – valsts nodevas maksātājiem (apmēram 39 komersanti), ir pienākums katru mēnesi līdz 15.datumam par iepriekšējā mēnesī realizēto degvielas daudzumu veikt valsts nodevas maksājumus par drošības rezervju uzturēšanu.

Enerģētikas likuma 72.4 pants nosaka, ka Ekonomikas ministrija šā likuma 72.1 pantā minēto funkciju izpildei nepieciešamos izdevumus sedz no valsts nodevas ieņēmumiem, kas saņemti par drošības rezervju uzturēšanu. Drošības rezervju uzturēšanas valsts nodevu ieskaita valsts pamatbudžetā.

Pamatojoties uz atklātā konkursa EM 2013/03 provizoriskajiem rezultātiem, ir pamats uzskatīt, ka tiks nodrošināts nepieciešamais drošības rezervju daudzums laika posmam no 2013.gada 1.jūlija līdz 2014.gada 30.jūnijam gan I kategorijas naftas produktiem (benzīnam), gan II kategorijas naftas produktiem (dīzeļdegvielai), kā to nosaka Direktīva 2009/119/EK, līdz ar to rodas nepieciešamība pārrēķināt valsts nodevas likmi par katru realizēto benzīna un dīzeļdegvielas tonnu iepriekšējā mēnesī, lai segtu drošības rezervju uzturēšanas izmaksas.
Tā kā Direktīvas 2009/119/EK nosacījumi nosaka, ka naftas produktu drošības rezervju aprēķinos ir jāietver 12 naftas produkti, tad, lai mazinātu valsts nodevas slogu, kas tiek uzlikts diviem galvenajiem naftas produktiem – benzīnam un dīzeļdegvielai, un ņemot vērā faktu, ka ar katru gadu palielinās sašķidrinātās naftas gāzes patēriņš, kurš samazina benzīna patēriņu, tad valsts nodevas likme ir aprēķināta arī sašķidrinātai naftas gāzei un noteikumi ir papildināti ar sašķidrinātās naftas gāzes nomenklatūras kodiem.

Arī šajā drošības rezervju uzglabāšanas periodā (no 2013.gada 1.jūlija līdz 2014.gada 30.jūnijam) III kategorijas naftas produktu drošības rezervju izveide, izsludinot atklāto konkursu, nav nepieciešama, jo AS „Latvenergo” rīcībā ir mazuta rezerves vēl nākošajiem diviem gadiem, līdz ar to nav nepieciešams uzlikt par pienākumu komersantiem maksāt valsts nodevu par III kategorijas naftas produktiem.
Ņemot vērā, ka ar 2014.gada 1.janvāri Latvijā plānots ieviest euro, ir nepieciešams papildināt noteikumus ar jaunu 14.punktu, aizstājot tajā latus ar euro.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar 2013.gada 1.janvāri tiek piemērots Direktīvas 2009/119/EK nosacījums, ka dalībvalstij Eiropas Savienības teritorijā ir jānodrošina naftas krājumu apjoms, kurš ir lielāks no diviem piedāvātajiem Komisijas aprēķinu variantiem vai nu 90 dienām tīrā importa dienas vidējam daudzumam vai 61 dienai dienas vidējam iekšzemes patēriņam. Pamatojoties uz Direktīvas 2009/119/EK 3.panta nosacījumiem, noteikumu projektā ir mainīta naftas produktu drošības rezervju aprēķinu metode un nepieciešamais naftas produktu skaits, kas jāiekļauj aprēķinu metodē. Jaunajā aprēķinu metodē ir nepieciešams uzskaitīt 12 naftas produktus (auto un aviācijas benzīns, petrolejas veida reaktīvā degviela, petroleja, dīzeļdegviela, mazuts, sašķidrinātā naftas gāze, lakbenzīns, parafīna sveķi, naftas bitumens, smērvielas, degakmens eļļa un pārējie naftas produkti), kas nebija noteikts iepriekšējā Padomes 2006.gada 24.jūlija Direktīvas 2006/67/EK, ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves (turpmāk – Direktīva 2006/67/EK) nosacījumos. Iepriekšējā aprēķinu metodē bija nepieciešams aprēķināt uzglabājamo naftas produktu drošības rezervju apjomu, kas atbilst 90 dienām dienas vidējam iekšzemes patēriņam iepriekšējā kalendārajā gadā, tikai trim galvenajiem naftas produktiem – benzīnam, dīzeļdegvielai un mazutam. Šajos aprēķinos tika izmantoti Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) dati. Direktīvas 2009/119/EK aprēķinu metodē nav iespējams izmantot VID datus, jo VID nav pilna uzskaite par visiem darījumiem ar 12 naftas produktiem, kurus nepieciešams iekļaut aprēķinos, kā arī VID nevar sniegt pilnīgus datus par importa un eksporta apjomiem šiem visiem naftas produktiem, kā tas ir nepieciešams, piemērojot jauno aprēķinu metodi, tāpēc aprēķinos ir izmantoti CSP dati. Aprēķinos CSP datus ir nepieciešams izmantot arī tāpēc, ka saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1099/2008 par enerģētikas statistiku, līdz  katra mēneša 25.datumam CSP sniedz informāciju Eiropas Kopienu Statistikas birojam (EUROSTAT),  Starptautiskajai Enerģētikas Aģentūrai (IEA), u.c. starptautiskajām organizācijām par naftas produktu apriti un, pamatojoties uz šiem datiem, arī Komisija rēķina Latvijai nepieciešamo uzglabājamo naftas produktu drošības rezervju apjomu. Gadījumā, ja Komisijas aprēķinātais naftas produktu drošības rezervju apjoms nesakrīt ar Latvijas uzglabājamo naftas produktu drošības rezervju apjomu, tad Komisija var piemērot soda sankcijas par nepietiekama naftas produktu drošības rezervju apjoma uzglabāšanu.
2013.gada atklātā konkursa EM 2013/03 aprēķinos  2012.gada tīrā importa daudzums ir vienāds ar importu, no kura atņemts eksports, atņemta kuģu bunkurēšana un pieskaitīti krājumi attiecīgajā gadā. Aprēķinos nebija iespējams izmantot pilnus 2012.gada CSP datus, jo 2013.gada februārī, kad tiek aprēķināts ikgadējam atklātajam konkursam par drošības rezervju pakalpojumu nepieciešamais uzglabājamais naftas produktu apjoms, komersanti tikai iesniedz datus par 2012.gada decembra mēnesi, tāpēc aprēķinos tika ņemti CSP 2012.gada 11 mēnešu dati un 12-tā mēneša dati ir ņemti no 2011.gada.
2013.gada 1.martā izsludinātajā atklātajā konkursā EM 2013/03 ar piedāvājumu iesniegšanas termiņu 2013.gada 23.aprīlis plkst.10:00 Ekonomikas ministrija saņēma 18 piedāvājumus no 13 pretendentiem, kuri pārstāv Latviju, Lietuvu, Igauniju, Dānijas Karalisti, Somiju, Šveici un Apvienoto Karalisti.
Atklātā konkursa EM 2013/03 iesniegto kopējo piedāvājumu vidējā svērtā cena par I kategorijas naftas produktu uzglabāšanas pakalpojumu ir 7,0668 LVL/t, savukārt vidējā svērtā cena par II kategorijas naftas produktu uzglabāšanas pakalpojumu ir 5,3277 LVL/t.
Nosakot valsts nodevas apmēru, jāņem vērā fakts, ka atklātā konkursa EM 2013/03 piedāvājumos pretendenti uzrāda cenu par vienas tonnas naftas produktu uzglabāšanas pakalpojumu bez pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN), kas būtiski sadārdzina kopējās izmaksas par drošības rezervju uzturēšanu. 
2010.gada 23.marta Ministru kabineta sēdē apstiprinātā Ekonomikas ministrijas izstrādātās „Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepcijas” 3.1.varianta (protokols Nr.15, 48§) aprēķinos nebija ņemts vērā fakts, ka naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas periods ir no 2011.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 30.jūnijam, kas nesakrīt ar valsts budžeta apropriācijām vienam gadam, kā rezultātā valsts nodevas iekasējamība arī ir jāskata dalīti, kā arī koncepcijā netika skatīts jautājums par atklātā konkursa PVN likmes ietekmi uz valsts nodevu.

Gads/mēnešu skaits
Līgumos samaksāts bez PVN (LVL)
Iekasēta valsts nodeva (LVL)
Starpība (LVL)
2011.gads/5 
4 744 342,44
4 375 992,30
-368 350,14
2012.gads/12
15 567 155,34
14 257 997,42
-1 309 157,92
2013.gads/4
5 074 914,64
4 592 966,94
-481 947,70
2011.gada piecos mēnešos valsts nodeva tika iekasēta LVL 4 375 992,30 apmērā. 2012.gadā valsts nodeva tika iekasēta LVL 14 257 997,42 apmērā, taču šeit jāņem vērā fakts, ka komersants par iepriekšējā mēnesī brīvā apgrozījumā izlaisto naftas produktu apjomu, valsts nodevas apmēru Valsts kases norādītajos kontos ieskaita tikai līdz nākamā mēneša 15.datumam, kā to nosaka likums „Par nodokļiem un nodevām”, tāpēc ir viena mēneša nobīde no valsts budžetā paredzēto līdzekļu apjoma šim mērķim.

Analizējot komersantu veiktās valsts nodevas iemaksas no 2011.gada augusta mēneša līdz 2013.gada maija mēnesim, konstatēts, ka par 2011.gada II pusgada naftas produktu drošības rezervju pakalpojumiem komersantiem, kuri uzglabā naftas produktu drošības rezerves, pamatojoties uz Direktīvas 2006/67/EK nosacījumiem, laika posmā no 2011.gada 1.augusta līdz 2012.gada 31.janvārim ir samaksāti LVL 5 711 816,43 bez PVN, bet valsts nodeva ir iekasēta LVL 5 331 436,17 par šādu pašu laika posmu, kas ir 93,34% no komersantiem samaksātās summas bez PVN un 92% apmērā no valsts budžetā paredzētā finansējuma šim mērķim 2011.gadā (LVL 5 788 098 bez PVN).
2011.gada II pusgada lielākā daļa neiekasētās valsts nodevas starpība ir viena komersanta nesamaksātā valsts nodeva par veiktajiem darījumiem ar naftas produktiem, kuram tika nosūtīti vairākkārtēji lēmumi un brīdinājumi par valsts nodevas nemaksāšanu par realizētās (patērētās) degvielas apjomiem 2011.gadā.

2012.gadā kopumā par naftas produktu drošības rezervju pakalpojumiem komersantiem, laika posmā no 2012.gada 1.februāra līdz 2013.gada 31.janvārim, ir samaksāti LVL 15 868 410,01 bez PVN, bet valsts nodeva ir iekasēta LVL 14 583 478,06 (t.sk. LVL 340 335,18 jeb 2,42% par pamatsummas parāda apmaksu un nokavējuma naudas) par šādu pašu laika posmu, kas ir 92% no komersantiem samaksātās summas bez PVN un kas ir 97,48% no valsts budžetā paredzētā finansējuma šim mērķim 2012.gadā (LVL 14 960 738 bez PVN). 2012.gadā diviem komersantiem tika ierosinātas maksātnespējas procesi, un viņu nenomaksātās valsts nodevas parāds ir LVL 105 056 apmērā jeb 0,75% no iekasētās valsts nodevas, kā arī vēl divi komersanti nav veikuši savlaicīgas valsts nodevas iemaksas, par kurām ir aprēķinātas valsts nodevas parāds un nokavējuma naudas LVL 391 731,13 apmērā jeb 2,79% no valsts nodevās iekasētās summas.
Salīdzināšanā ir izmantoti VID dati, kurus VID iesniedz Ekonomikas ministrijā, pamatojoties uz Ministru kabineta 2002.gada 28.maija noteikumu Nr.218 „Noteikumi par enerģētikas informācijas sistēmu”  (turpmāk – MK noteikumi Nr.218) pielikumiem un pamatojoties uz salīdzināšanas tabulām, kuras nevar uzskatīt par absolūtiem naftas produktu patēriņa apgrozījumiem iepriekšējos mēnešos. Aprēķinos tika izmantoti VID dati, jo iepriekšējo konkursu aprēķini tika veikti, balstoties uz VID sniegtajiem datiem par naftas produktu patēriņu iepriekšējā gadā, atskaitot petrolejas veida reaktīvo degvielu (turpmāk – aviācijas degviela). Arī esošajos aprēķinos Ekonomikas ministrija ir atskaitījusi provizoriskos datus par aviācijas degvielas patēriņu 2012.gadā, kas varētu atšķirties no VID datiem. 
No minētā secināms, ka iekasētās valsts nodevas apmērs tiek nodrošināts, lai segtu drošības rezervju uzturēšanas izmaksas bez PVN, jo valsts nodevas likmes tiek rēķinātas, par pamatu ņemot iepriekšējā gada naftas produktu patēriņu, kas var mainīties nākamajā valsts nodevas iekasēšanas periodā. Fakts, ka valsts nodevas likme tiek rēķināta no naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma summas bez PVN, automātiski samazina paredzamos ieņēmumus par valsts nodevas iemaksām PVN apmērā. Ja valsts nodevu rēķinātu no drošības rezervju pakalpojumu summas ar PVN, tad valsts nodeva būtu ievērojami lielāka, bet, pamatojoties uz likuma “Par nodokļiem un nodevām” 10.panta (4), valsts nodeva, kura pilnībā tiek ieskaitīta valsts budžetā ar PVN netiek apliekta un tādēļ tika panākta vienošanās, ka PVN daļa tiek segta no valsts budžeta, jo tā pastarpināti no naftas produktu aprites tiek iemaksāta valsts budžetā.
Ekonomikas ministrijas aprēķinātās bāzes vērtības izmaiņas pēdējos trijos gados:

2010 /t/
2011 /t/
2012 /t/
I kategorija (benzīns)
289 375

241 427

225 927

% izmaiņas pret iepriekšējo gadu

-16,57%

-2,78%

I kategorija(sašķidrinātā naftas gāze)
45 270
53 376
71 328
% izmaiņas pret iepriekšējo gadu

17,91%
33,63%
II kategorija
783 188

761 417

763 534

% izmaiņas pret iepriekšējo gadu

-6,42%

0,28%

Pamatojoties uz atklātā konkursa EM 2013/03 provizoriskajiem rezultātiem, izveidotais I kategorijas naftas produktu drošības rezervju apjoms ir 61 494,28 tonnas par kopējo summu gadā LVL 5 028 059,73 bez PVN (vidēji svērtā cena no nepieciešamā apjoma par vienas tonnas uzglabāšanu mēnesī ir LVL 6,8137) un izveidotais II kategorijas naftas produktu drošības rezervju apjoms ir 254 496,2 tonnas par kopējo summu gadā LVL 15 178 905,36 bez PVN (vidēji svērtā cena no nepieciešamā apjoma par vienas tonnas uzglabāšanu mēnesī ir LVL 4,9702) laika posmam no 2013.gada 1.jūlija līdz 2014.gada 30.jūnijam. Pēc Direktīvas 2009/119/EK nosacījumiem I kategorijas naftas produktu drošības rezervju apjoms ir par 18% lielāks nekā šobrīd esošais I kategorijas naftas produktu drošības rezervju apjoms (52 014 tonnas) un izveidotais II kategorijas naftas produktu drošības rezervju apjoms ir par 42% lielāks nekā šobrīd esošais II kategorijas naftas produktu drošības rezervju apjoms (178 806,24 tonnas).
Valsts nodevas likmes apmērs ir tieši atkarīgs no piedāvājumos saņemtajām cenām bez PVN, uzglabāšanas termiņa (12 mēneši) un iepriekšējā kalendārā gada attiecīgās kategorijas naftas produkta procentuālo īpatsvaru kopējā 12 naftas produktu tīrā importa apjomā. Tā kā nav iespējams noteikt katra aprēķinos iekļautā naftas produkta valsts nodevas likmi, jo to administrēšanas un kontroles izmaksas var pārsniegt sagaidāmos ieņēmumus, tāpēc valsts nodevas likmes ir noteiktas jau esošajiem diviem naftas produktiem – benzīnam un dīzeļdegvielai un, ņemot vērā to, ka ar katru gadu palielinās sašķidrinātās naftas gāzes apjoms tīrā importa apjomos, noteikumu projekts ir papildināts ar valsts nodevas likmi par sašķidrinātās naftas gāzes izmantošanu, kā rezultātā tika aprēķinātas šādas valsts nodevas likmes I un II kategorijas naftas produktiem (Pielikums Nr.1):
- par I kategorijas (benzīna un aviācijas degvielas) naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu jaunā valsts nodevas likme ir 20,63 LVL/t (esošā valsts nodevas likme ir 18,34 LVL/t). Jaunās likmes pieaugums par 12,51% (+2,29 LVL/t) ir uzskatāms par mērenu, ņemot vērā, ka benzīna patēriņš ar katru gadu samazinās; 
- par I kategorijas (sašķidrinātās naftas gāzes) naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu valsts nodevas likme ir 16,63 LVL/t;
- par II kategorijas naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu jaunā valsts nodevas likme ir 15,14 LVL/t (esošā valsts nodevas likme ir 15,99 LVL/t). Jaunās likmes samazinājums ir 5,33% (-0,85 LVL/t). 
Pēdējos gados naftas produktu patēriņš iekšējā tirgū ir mainījies, kā rezultātā mainās importa apjomi attiecīgajās naftas produktu kategorijās. Izvērtējot iepriekšējo trīs gadu CSP datus, vērojams, ka diezgan būtiski ir pieaudzis sašķidrinātās naftas gāzes tīrā importa apjomi – 2010.gadā +5%, 2011.gadā +15% un 2012.gadā +15%, turpretī benzīna tīrā importa apjomi ir samazinājušies – 2010.gadā –14%, 2011.gadā –6% un 2012.gadā –16%, svārstīgi ir tīrā importa apjomi dīzeļdegvielai – 2010.gadā +3,4%, 2011.gadā –1,6%, bet 2012.gadā atkal vērojams pieaugums tīrā importa apjomos +9,7%.
Pamatojoties uz Direktīvas 2009/119/EK nosacījumiem:

· mainās uzglabājamo naftas produktu drošības rezervju aprēķinu metode, kur nepieciešamo naftas produktu drošības rezervju aprēķinos tagad ir jāiekļauj vēl papildus deviņu naftas produktu (piemēram, lakbenzīna, parafīna sveķu, naftas koksa u.c.) tīrā importa apjomi iepriekšējā gadā, kurus nav iespējams izdalīt uz konkrētiem patērētājiem un kuros tiek ieskaitīti arī tie apjomi, kas netiek uzrādīti VID datos un par kuriem komersanti neveic valsts nodevas iemaksas, bet kuri tiek patērēti Latvijas teritorijā un kuri būtiski palielina naftas produktu bāzes vērtību, no kuras tiek rēķināta valsts nodevas likme,
· mainās aprēķinos izmantoto datu avots – iepriekš tika izmantoti VID dati, bet tagad CSP dati, kuros ir ietverti visi Latvijas Republikas komersantu un mājsaimniecību veiktie darījumi, kā arī tie darījumi, kuri netiek uzrādīti VID iesniedzamajās atskaitēs,

· astoņus no aprēķinos iekļaujamajiem 12 naftas produktiem,  kā rezultātā par 37% jeb 85 143 tonnām ir palielinājies uzglabājamo naftas produktu drošības rezervju apjoms laika posmā no 2013.gada 1.jūlija līdz 2014.gada 30.jūnijam un kurus nav iespējams izdalīt uz tiešo importētāju vai patērētāju, bet kuri kalpo kā tautsaimniecības blakusprodukti vai starpprodukti un kuri ienes valsts budžetā ieņēmumus,
kā arī:
· apkopojot par astoņiem no aprēķinos iekļautajiem 12 naftas produktiem nepieciešamos datus par katru konkrēto importētāju vai patērētāju, prognozējamie administratīvie izdevumi būtu daudz lielāki nekā potenciālie ieņēmumi no šiem astoņiem naftas produktiem,
· nepieciešams ņemt vērā, ka atklātā konkursa par drošības rezervju izveidi līgumi tiek noslēgti jūnija mēnesī, tāpēc aprēķinātie ieņēmumi no jaunās valsts nodevas jārēķina no tekošā gada augusta mēneša līdz nākamā gada jūlija mēnesim, kas nesakrīt ar ikgadējā likuma „Par valsts budžetu” apstiprinātajām apropriācijām.
Noteikumos tiek svītrots 12.punkts un sadaļā „Informatīvā atsauce uz Eiropas Savienības direktīvu” 1.punkts, jo šāda regulējuma esība noteikumos ir zaudējusi aktualitāti.
Noteikumi tiek papildināti ar jaunu 14.punktu, kas paredz aizstāt attiecīgajā normatīvajā aktā latus ar euro atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 6.pantā paredzētajiem principiem. Grozītās tiesību normas euro valūtā nav personām nelabvēlīgākas par sākotnējo tiesību normu latos un nerada vērā ņemamu negatīvu ietekmi uz valsts budžetu.
Noteikumi tiek papildināti ar pielikumu, kurā ir naftas produktu drošības rezervju aprēķinu metode 90 dienām tīrā importa dienas vidējam daudzumam, saskaņā ar Direktīvā 2009/119/EK 3.pantā noteikto.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	Nav

	

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Visi komersanti, kuriem ir izsniegtas speciālās atļaujas (licences) darbībām ar akcīzes precēm (naftu) – valsts nodevas maksātāji (apmēram 39 komersanti) – tikai juridiskās personas.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijas naftas produktu (degvielas) tirgotāji, saskaņā ar Enerģētikas likuma 72.3 pants noteikto, maksā valsts nodevu par drošības rezervju uzturēšanu un tās apjoms ir ierēķināts degvielas cenā. Jaunās valsts nodevas likmes veido šādu ietekmi uz degvielas gala cenu mazumtirdzniecībā:

1. I kategorijas (benzīns) naftas produktu valsts nodevas apmērs uz katru litru gala patēriņā ir 0,0158 LVL/litrā (aptuveni 2 santīmu sadārdzinājums litrā). Esošās likmes ietekme uz benzīna gala cenu ir 0,014 LVL/litrā, jaunās likmes ietekme uz benzīna gala cenu ir 0,0158 LVL/litrā, starpība pret iepriekšējo valsts nodevas likmes ietekmi uz benzīna gala cenu ir 0,0018 LVL/litrā;
2. I kategorijas (sašķidrinātā naftas gāze) naftas produktu valsts nodevas apmērs uz katru litru gala patēriņā ir 0,0091 LVL/litrā (aptuveni 1 santīmu sadārdzinājums litrā); 
3. II kategorijas (dīzeļdegviela un petroleja) naftas produktu valsts nodevas apmērs uz katru litru gala patēriņā ir 0,0125 LVL/litrā. Esošās likmes ietekme uz dīzeļdegvielas gala cenu ir 0,0132 LVL/litrā, jaunās likmes ietekme uz dīzeļdegvielas gala cenu ir 0,0125 LVL/litrā, starpība pret iepriekšējo valsts nodevas likmes ietekmi uz dīzeļdegvielas gala cenu ir -0,0007 LVL/litrā.

Ievērojot minēto un ņemot vērā Direktīvas 2009/119/EK nosacījumus un komersantu piedāvājumus atklātajā konkursā EM 2013/03, benzīna un dīzeļdegvielas cenas sadārdzinājums ir objektīvs, kā arī valsts nodevas likmes apmērs sašķidrinātai naftas gāzei ir objektīvs. 
Lai gan šogad atklātajā konkursā EM 2013/03 tika saņemti pretendentu pieteikumi ar salīdzinoši zemākām cenām par vienas tonnas naftas produktu uzglabāšanu vienā mēnesī, tomēr nepieciešamais uzglabājamais drošības rezervju apjoms un aprēķinu metodes maiņa, pamatojoties uz Direktīvas 2009/119/EK nosacījumiem, ir palielinājis kopējās izmaksas par drošības rezervju pakalpojuma uzturēšanu, kas kopumā negatīvi ietekmēs visu sabiedrību. 

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Komersanti – valsts nodevas maksātāji – jauno valsts nodevu par I un II kategorijas naftas produktiem sāks maksāt 2013.gada augustā par 2013.gada jūlijā realizēto attiecīgās kategorijas degvielas apjomu.
Komersantiem nebūtiskas netiešās finansiālās izmaksas veidojas tikai attiecībā uz administratīvām izmaksām (bezskaidras naudas norēķini internetbankā utt.), maksājot ikmēneša valsts nodevu par I un II kategorijas naftas produktiem.
Komersanti – valsts nodevas maksātāji – mēnesī maksājamās valsts nodevas summas apmēru aprēķina, reizinot attiecīgās kategorijas naftas produkta valsts nodevas likmi ar savu iepriekšējā mēnesī realizētās degvielas apjomu. 
Valsts nodeva maksājama katru mēnesi par katru iepriekšējā mēnesī realizēto degvielas tonnu līdz nākamā mēneša 15.datumam.
Projektā paredzētā 7.punkta tiesību normas euro valūtā nav personām nelabvēlīgākas par sākotnējo tiesību normu latos un nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ietekme uz komersantiem – valsts nodevas maksātājiem – par izveidoto benzīna un dīzeļdegvielas naftas rezervi valsts nodeva maksājama, sākot no 2013.gada augusta par katru jūlijā realizēto degvielas tonnu. 
Ietekme uz Ekonomikas ministriju – Centrālā krājumu uzturēšanas struktūra (turpmāk – CKUS) izveides un valsts nodevas izlietojuma administrēšanas kontekstā Ekonomikas ministrija pilda šādas 3 funkcijas: 1) iegādājas Enerģētikas likuma 72.panta pirmajā daļā minēto pakalpojumu, ievērojot šajā likumā un Publisko iepirkumu likumā minētās prasības; 2) administrē šā likuma 72.panta pirmajā daļā minēto pakalpojumu; 3) administrē valsts nodevu par šā likuma 72.pantā noteikto drošības rezervju uzturēšanu.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvā procedūra sastāv no šādām darbībām:
· Ekonomikas ministrija reizi gadā izsludina atklātu konkursu naftas produktu drošības rezerves izveidei, tas ir, aprēķina kārtējā gada naftas rezerves apjomu katrai naftas produktu kategorijai; izstrādā un publicē atklātu konkursu nolikumus; izvērtē saņemtos piedāvājumus; pieņem lēmumus; noslēdz vispārīgās vienošanās un iepirkuma līgumus atbilstoši konkursu rezultātiem;

· Aprēķina jaunās valsts nodevas likmes, informē komersantus par valsts nodevas apmēra izmaiņām;

· Administrē valsts nodevu (valsts nodevas iekasēšanas kontrole, lēmumu pieņemšana par valsts nodevas un nokavējuma naudas iekasēšanu, tai skaitā par nokavēto nodokļu maksājumu un nokavējuma naudas piedziņu);

· Nodrošina visu nepieciešamo tiesību aktu projektu sagatavošanu saistībā ar izmaiņām valsts nodevas likmēs.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	Nav

	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2013 

(tūkst. latu)
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	 2015
	 2016

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	16 602,8
	
	3 604,1
	3 604,1
	3 604,1

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	16 602,8


	
	3 604,1
	3 604,1
	3 604,1

	 1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 2. Budžeta izdevumi:
	20 089,3
	
	4 361,0 
	4 361,0 
	4 361,0 

	 2.1. valsts pamatbudžets
	20 089,3
	
	 4 361,0
	 4 361,0
	 4 361,0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 3. Finansiālā ietekme:
	-3 486,5
	
	 -756,9
	 -756,9
	 -756,9

	 3.1. valsts pamatbudžets
	-3 486,5
	
	 -756,9
	 -756,9
	 -756,9

	 3.2. speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  
	  
	  
	  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Budžeta ieņēmumu aprēķins 2014., 2015. un 2016.gadam
2013.gadā budžeta ieņēmumos ir ieplānoti LVL 16 602 828. 2013.gada pirmajos četros mēnešos iemaksas ir LVL 4 592 966,94. 
Ja valdībā tiks pieņemts lēmums par grozījumiem „Likumā par valsts budžetu 2013.gadam”, budžeta ieņēmumu prognoze 2013.gadam var tikt palielināta par iespējamo sašķidrinātās naftas gāzes nodevas iekasējamo apjomu 2013.gada pēdējos piecos mēnešos – LVL 494 243,60, tomēr jāņem vērā, ka ieņēmumi no benzīna un dīzeļdegvielas var samazināties.
Lai izpildītu Enerģētikas likuma 72.4 pantā noteikto, valsts nodevas likmes apmērs ir jānosaka, vadoties no kopējām faktiskām uzglabāšanas izmaksām bez PVN un no bāzes vērtības (iepriekšējā gada visu naftas produktu tīrā importa apjomiem tonnās) Pielikums Nr.1.

Valsts nodevas aprēķins:
· I kategorijas naftas produktiem (benzīnam un aviācijas degvielai) 229 330 x LVL 20,63 = LVL 4 731 077 bez PVN;
· I kategorijas naftas produktiem (sašķidrinātai naftas gāzei)  66 601 x LVL 16,63 = LVL 1 107 574 bez PVN; 

· II kategorijas naftas produktiem (dīzeļdegvielai) 949 030 x LVL 15,14 = LVL 14 368 314 bez PVN;

· Kopā prognozējamie valsts nodevas ieņēmumi par I un II kategorijas naftas produktiem LVL 20 206 965 –2014., 2015.un 2016.gadam. Salīdzinājumā ar 2013.gadā budžetā paredzēto plānots ieņēmumus no valsts nodevas palielināt par 3 604 137 latiem. 

Budžeta izdevumu aprēķins 2014., 2015. un 2016.gadam
Pilnībā izvērtējot atklātajā konkursā EM 2013/03 iesniegtos komersantu pieteikumus, būs iespējams noteikt precīzas naftas produktu uzglabāšanas izmaksas jaunajā uzglabāšanas periodā no 2013.gada 1.jūlija līdz 2014.gada 30.jūnijam. Pēc provizoriskiem aprēķiniem:

· I kategorijas naftas produktu rezerves izveide mēnesī maksā 61 494,28 x LVL 6,8137 =LVL 419 005 bez PVN; 

· II kategorijas naftas produktu rezerves izveide mēnesī maksā 254 469,20 x LVL 4,9702 = LVL 1 264 909 bez PVN;

· Kopā I + II kategorijas naftas produktu uzglabāšana mēnesī jaunajā uzglabāšanas periodā maksā LVL 1 683 914 bez PVN. 

· Gada kopējām izmaksām bez PVN ir LVL 20 206 965.

· PVN LVL 4 243 462
· Kopā laika posmā no 2013.gada 1.jūlija līdz 2014.gada 30.jūnijam LVL 24 450 427,76 ar PVN.

Izmaiņas 2014., 2015., un 2016.gadā, salīdzinot ar 2013.gadu ir 4 361 090 lati, iegūtas, atņemot kopējās naftas rezerves uzglabāšanas izmaksas 12 mēnešu periodā ar valsts budžetā kārtējam gadam pieejamo finansējumu.
Izdevuma pārsniegums pār ieņēmumiem tiek nosegts ar komersantu iemaksām par sniegto pakalpojumu ar PVN.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Nav 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti 
	Jāveic grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumos Nr. 286 „Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu (degvielas) drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā” 1.pielikumā, nomainot vārdu „dabasgāze” pret vārdiem „naftas gāze”.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Visas darbības, kas saistītas ar valsts nodevas likmes noteikšanu un izlietojumu valsts naftas produktu rezerves izveidei un uzturēšanai administrēs Ekonomikas ministrija, kurai saskaņā ar Enerģētikas likumu ir deleģētas CKUS funkcijas.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	CKUS darbosies Ekonomikas ministrijas Enerģētikas departamenta ietvaros (2 cilvēki). 

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jauna institūcija netiks veidota, CKUS izveide tiks nodrošināta Ekonomikas ministrijas Enerģētikas departamenta ietvaros.

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācija V, VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Ekonomikas ministrs
    





D.Pvaļuts
Vīza:

Valsts sekretārs                                                                              J.Pūce

19.06.2013. 14:08
4197
I.Lāce
67013116, inga.lace@em.gov.lv   
Pielikums Nr.1

	Esošā koncepcija - VALDĪBAS ATBALSTĪTAIS 3.1.risinājums - pakalpojums "biļetes" formā bez degvielas pirkšanas valsts īpašumā

	
	Blīvumi: benzīns: 0,765 t/m3, petroleja - 0,78 t/m3, dīzeļdegviela - 0,835 t/m3, degvieleļļa - 0,95 t/m3
	
	
	

	
	Tilpumi: benzīns - 1t = 1307 l, petroleja - 1t = 1282 l, dīzeļdegviela - 1t = 1197 l, degvieleļļa - 1t = 1052 l
	
	
	

	PROGNOZE 2013 KOPSAVILKUMA TABULA EM Nr.2013/03

	Bāzes vērtība (tīrais imports 2012.gadā; tonnās)
	Naftas produktu kategorija
	Bāzes vērtība (procentuālais aprēķins no tīrā importa 2012.gadā, tonnās)
	Nepieciešamais naftas rezervju apjoms 90 dienām (tonnās)
	TĪRĀS pakalpojuma izmaksas 12 mēnešos bez PVN (LVL)
	Bāzes vērtības (patēriņš 2012.gadā) (litros)
	Nodevas apmērs uz katru litru gala patēriņā (LVL)
	Valsts nodevas likme (LVL)
	Esošā likme LVL/t
	Absolūtajos skaitļos LVL/t
	%

	1 245 000
	I kategorija (benzīns un aviācijas degviela)
	229 342,11
	61 494,28
	4 732 158,42
	299 750 137,77
	0,0158
	20,63
	18,34
	2,29
	12,51%

	
	I kategorija (sašķidrinātā naftas gaze)
	66 618,42
	 
	1 107 972,75
	121 112 287,56
	0,0091
	16,63
	
	
	

	
	II kategorija (dīzeļdegviela un petroleja)
	949 039,47
	254 469,20
	14 366 833,92
	1 146 858 206,17
	0,0125
	15,14
	15,99
	-0,85
	-5,33%

	
	
	1 245 000,00
	315 963,48
	20 206 965,09
	1 446 608 343,94
	
	
	
	
	


EMAnot_MK_450_06062013; Noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija noteikumos Nr.450 „Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apmēru, apmēru, kādā maksājama valsts nodeva par drošības rezervju uzturēšanu, kā arī tās aprēķināšanas, maksāšanas un administrēšanas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

