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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 3. punkts.
Ministru kabineta 2013. gada 9. aprīļa sēdē zināšanai pieņemtā informatīvā ziņojuma „Rīcības plāns elektroenerģijas kopējās cenas pieauguma risku ierobežošanai” (TA-683, prot. Nr.18, 35. §) (turpmāk – rīcības plāns) pielikumā Nr.1 paredzētie pasākumi elektroenerģijas kopējas cenas pieauguma risku ierobežošanai.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā, ka elektroenerģijas obligātā iepirkuma komponentes un elektroenerģijas kopējās cenas turpmāks pieaugums varētu radīt negatīvu ietekmi uz Latvijas tautsaimniecības globālo konkurētspēju, tajā skaitā pievienotās vērtības radīšanu, pēc iespējas ātrāk nepieciešams ieviest tādas politikas izmaiņas, kas nodrošinātu, ka Latvijā, atbalstot elektroenerģijas ražošanu no atjaunojamiem energoresursiem un efektīvā koģenerācijā, vienlaikus tiek nodrošināta ekonomiskā attīstība un iedzīvotāju dzīves līmeņa nepasliktināšanās.

Rīcības plāna pielikumā Nr.1 paredzēti pasākumi elektroenerģijas kopējas cenas pieauguma risku ierobežošanai, kas vērsti arī uz komersantiem, kas saņēmuši tiesības pārdot elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros vai tiesības saņemt garantētu maksu par uzstādīto jaudu, tajā skaitā tos, kas ir uzsākuši elektroenerģijas ražošanu, gan tos, kas projektus vēl attīsta.  
1. Lai nodrošinātu pilnvērtīgu juridisko analīzi rīcības plāna pielikumā Nr.1 paredzēto pasākumu īstenošanai, iekļaujot arī tiesiskās paļāvības principa ievērošanas izvērtējumu, nepieciešams lemt par papildu līdzekļu piešķiršanu Ekonomikas ministrijai 36 300 LVL apjomā (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli) no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem juridisko pakalpojumu nodrošināšanai, t.sk. pamatojumu sagatavošanai ar nacionālo un starptautisko tiesu prakses apkopojumu, tiesiskās paļāvības principa izvērtējumam, kā arī atbilstības izvērtējumam valsts atbalsta regulējumam.
Publiskā iepirkumu likuma 3. panta trešās daļas 2. punkts paredz likuma piemērošanas izņēmuma pamatus, ja tā piemērošana varētu radīt kaitējumu būtisku valsts interešu aizsardzībai.
Publisko iepirkumu likumu (par konkursa neizsludināšanu) nepiemēro, ja tā piemērošana var radīt kaitējumu būtisku valsts interešu aizsardzībai. Vienlaikus ar valsts drošību nav šauri jāsaprot tikai valsts militārā drošība, bet arī, piemēram, valsts ekonomiskā drošība. Būtiskas valsts intereses ir īpaši jāpamato un par katru konkrētu gadījumu lemj Ministru kabinets.

Šajā konkrētajā gadījumā, veicot iepirkumu Publiskā iepirkumu likuma vispārējā kārtībā, varētu tik radīts apdraudējums būtiskajām valsts drošības interesēm, proti, elektroenerģijas kopējas cenas pieauguma risku ierobežošanas pasākumu savlaicīga neizpilde, var radīt kaitējumu būtisku valsts ekonomisko interešu aizsardzībai un veidot valsts interesēm negatīvi ietekmējošus apstākļus, proti, kavēt tautsaimniecības ekonomisko attīstību un mazināt uzņēmējdarbības starptautisko konkurētspēju . 
Pēc Ekonomikas prognozēm (aktualizētas 02.05.2013.) obligātā iepirkuma komponente turpmāk varētu no 1,89 sant./kWh (2013.g.) pieaugt līdz 2,3 sant./kWh 2014. gadā, 2,53 sant./kWh 2015. gadā un 2,6 sant./kWh 2016. gadā. Pieaugot elektroenerģijas kopējai cenai vislielākā ietekme būs tādās rūpniecības nozarēs, kā cementa ražošanā, ceļa būves materiālu ražošanā, metālapstrādē, plastmasas izstrādājumu ražošanā, stikla apstrādes nozarē, stikla šķiedras ražošanā un poligrāfijā, kas strādā uz reģionālajiem un multinacionālajiem tirgiem, veidojot nozīmīgu Latvijas eksporta apjomu. 

Lai nekavētu turpmāko tautsaimniecības ekonomisko attīstību, nemazinātu uzņēmējdarbības starptautisko konkurētspēju un saglabātu stabilu Latvijas ekonomisko drošību, svarīgi ir saglabāt obligātā iepirkuma komponenti esošajā 1,89 sant./kWh līmenī un, lai to varētu veikt ir nepieciešams veikt virkni Rīcības plāna pielikumā Nr.1 paredzēto pasākumu, kuru īstenošanai vajadzīgi steidzami, pilnā apjomā un juridiski korekti īstenoti visi rīcības plāna pielikumā Nr.1 paredzētie pasākumi. Ņemot vērā iepriekš minēto, ar šo Ministru kabineta rīkojuma projekta 2. punktu paredzēts noteikt, ka, izvēloties juridisko pakalpojumu nodrošināšanas sniedzēju, nav piemērojams Publisko iepirkumu likums. Vienlaikus juridisko pakalpojuma sniedzējam jāapliecina, ka tas nav ieinteresēts kādas trešās personas labā un, ka pašlaik tas nesniedz ne juridiska, ne ekonomiska rakstura pakalpojumus trešajai personai, kas ir saistīti ar labuma gūšanu saistībā ar elektrības ražošanu no atjaunojamiem resursiem un efektīvā koģenerācijā (nedarbojas tāda uzņēmuma labā un nesniedz konsultācijas tam uzņēmumam, kas saņēmis tiesības pārdot elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros vai saņemt garantētu maksu par stacijā uzstādīto jaudu saskaņā ar Elektroenerģijas tirgus likuma 28, 28.1, 29., 29.1 pantu un, kam attiecīgās tiesības ir spēkā).
Neskatoties uz steidzamību, izvēloties juridisko pakalpojumu nodrošināšanas sniedzēju, Ekonomikas ministrija izmantos Publisko iepirkumu likumā noteikto sarunu procedūru un  apspriedīsies ar vairākiem pretendentiem.
2. Rīcības plāna pielikuma Nr.1 5.1. apakšpunkts paredz projektu kontroles grupas izveidošanu un darbību, kas pārbaudītu elektrostacijas, kas ir saņēmušas tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros vai tiesības saņemt garantētu maksu par elektrostacijā uzstādīto jaudu un elektroenerģijas ražošanu ir uzsākušas. 

Projektu kontroles grupas kompetence būtu elektrostacijas atrašanās vietā pārbaudīt Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumos Nr.221 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā” un Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumos Nr.262 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikšanas kārtību” ietverto prasību ievērošanu, kas paredz atbilstību būvniecību regulējošajiem normatīvajiem aktiem elektrostacijās, atbilstošu izejvielu izmantošanu enerģijas ražošanas procesā, kā arī koģenerācijas stacijās saražotās siltumenerģijas efektīvu izmantošanu. 

Ekonomikas ministrija paredz nodrošināt un pārraudzīt projektu kontroles grupas darbu. Projektu kontroles grupas sastāvā būtu četri Ekonomikas ministrijas ārštata darbinieki. 
Projektu kontroles grupas darbības nodrošināšanai nepieciešams lemt par papildu līdzekļu 22 364 LVL apjomā piešķiršanu Ekonomikas ministrijai (detalizētāku nepieciešamo līdzekļu aprēķinu skatīt sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas 6.2. apakšpunktā) no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem.
Lai nodrošinātu rīcības plāna pielikumā Nr.1 paredzēto pasākumu izpildi, nepieciešams lemt par papildu finansējuma piešķiršanu no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem Ekonomikas ministrijai kopsummā 58 664 LVL apjomā atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumos Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” noteiktajai kārtībai.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Ministru kabineta 2013. gada 9. aprīļa sēdē zināšanai pieņemtais informatīvais ziņojums „Rīcības plāns elektroenerģijas kopējās cenas pieauguma risku ierobežošanai” (TA-683, prot. Nr.18, 35. §).

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šis Ministru kabineta rīkojuma projekts sagatavots nolūkā nodrošināt, ka Ekonomikas ministrijai tiek piešķirti papildu nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi, lai rīcības plāna pielikumā Nr.1 paredzētos pasākumus, kas vērsti uz elektroenerģijas kopējas cenas pieauguma risku ierobežošanu, īstenotu juridiski korekti un pilnā apjomā, 
Tādejādi paredzēts ierobežot elektroenerģijas kopējās cenas pieauguma risku un tā negatīvo ietekmi uz Latvijas tautsaimniecības konkurētspēju, tajā skaitā pievienotās vērtības radīšanu, vienlaikus nodrošinot ekonomikas attīstību un novēršot iedzīvotāju dzīves līmeņa pasliktināšanos.
Šis Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt papildu līdzekļus 58 664 LVL apmērā, lai Ekonomikas ministrija nodrošinātu Ministru kabineta doto uzdevumu izpildi, kas saistīti ar elektroenerģijas kopējas cenas pieauguma risku ierobežošanas pasākumiem.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta rīkojuma projekts skaņots ar Finanšu ministriju un Ekonomikas ministrijas Tautsaimniecības padomi

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	58.6
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	58.6
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	–58.6

	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	–58.6
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	58.6
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Lai nodrošinātu pilnvērtīgu juridisko analīzi rīcības plāna pielikumā Nr.1 paredzēto pasākumu īstenošanai, iekļaujot arī tiesiskās paļāvības principa ievērošanas izvērtējumu, nepieciešams lemt par papildu līdzekļu piešķiršanu Ekonomikas ministrijai 36 300 LVL apjomā (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli), no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem juridisko pakalpojumu nodrošināšanai, t.sk. pamatojumu sagatavošanai ar nacionālo un starptautisko tiesu prakses apkopojumu, tiesiskās paļāvības principa izvērtējumam, kā arī atbilstības izvērtējumam valsts atbalsta regulējumam. 

Juridisko pakalpojumu nodrošināšana ietver juridisko analīzi rīcības plāna pielikumā Nr.1 paredzēto pasākumu ieviešanai, tai skaitā, izvērtējot tiesiskās paļāvības principa ievērošanu, saderības ar valsts atbalsta regulējumu izvērtēšanu un priekšlikumu izstrādi (gadījumos, ja Ekonomikas ministrijas  piedāvātais variants vai kāda detaļa ir neatbilstīga) atsevišķi šādiem uzdevumiem:

1. Atbalsta apjoma pārskatīšana dabasgāzes koģenerācijas stacijām un atjaunojamos energoresursus izmantojošām stacijām, ņemot vērā, ka daļa no tām ir uzsākušas elektroenerģijas ražošanu;

2. Gāzes koģenerācijas ietekmes mazināšanas iespējamība siltumapgādē;
3. Atsevišķu vēja elektrostaciju atbalsta intensitātes un atbalsta perioda samazināšana, piemēram, atbalsta perioda samazināšana ar 2014. gada 1. janvāri; 

4. Hidroelektrostaciju atbalsta intensitātes samazināšana un atbalsta perioda izvērtēšana, ieviešot principu, ka atbalstu var saņemt ne ilgāk kā 20 gadus no atbalsta saņemšanas dienas; 

5. Projektu kontroles grupas izveidošana un darbība;

6. Akreditēta neatkarīga auditora apstiprināts gada pārskats par siltumenerģijas izmantošanu atbilstoši noteiktajām prasībām;

7. Papildu nosacījumu piemērošana un pārbaude projekta pirmsrealizācijas periodā;

8. Lēmumu, kas paredz komersantam tiesības pārdot saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros vai tiesības saņemt garantētu maksu par elektrostacijā uzstādīto jaudu, pagarināšana;

9. Elektroenerģijas iepirkuma  fonda izveide, mainot līdzšinējo atbalsta maksāšanas un izmaksu segšanas kārtību;
10. Darbības un investīciju atbalsta samazināšanas iespējas un ietekme uz siltumenerģijas tirgu.
Projektu kontroles grupas darba nodrošināšanai nepieciešams lemt par papildu līdzekļu 22 364 LVL apjomā piešķiršanu Ekonomikas ministrijai projektu kontroles grupas darbības nodrošināšanai (detalizēts nepieciešamo līdzekļu aprēķins atainots 1. tabulā) no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem.

1. tabula

Kontroles grupas izdevumu novērtējums 2013. gadam

Nr.p.k. 

Izdevumu pozīcija 

LVL

Pieņēmumi

1.

Cilvēkresursu izmaksas

17 869
1.1.

Ekonomikas ministrijas ārštata darbinieki 

17 869
Četri ārštata darbinieki uz 6 mēnešiem, bruto atalgojums 600,00 LVL mēnesī, papildus ar darba devēja nodokli (24,09%).  

2.

Autotransports 

3640
2.1.

Autotransporta noma 

1750
Autotransporta noma uz vismaz 70 dienām, izmantojot ilgtermiņa nosacījumus, 25,00 LVL dienā.  

2.2.

Degviela

1890
Degvielas izdevumi aprēķināti pieņemot, ka dienā (kopumā 70 dienas) vidēji tiek nobraukti 300 km, un vidējais autotransporta degvielas patēriņš ir 10 litri uz 100 km Degvielas cena pieņemta: 0,9 LVL/litrs. 

3.

Darba aizsardzības līdzekļi (4 darbiniekiem)

855

Darba apavi/ puszābaki, aizsargcimdi, aizsargķiveres, u.c.
KOPĀ:

22 364 

* Tāmē nav ieskaitīta papildaprīkojumu īre. 
Lai nodrošinātu rīcības plāna pielikumā Nr.1 paredzēto pasākumu kvalitatīvu izpildi, nepieciešams lemt par papildu finansējuma piešķiršanu Ekonomikas ministrijai no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem 58 664 LVL apjomā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nepieciešamos izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00. „Līdzekļi neparedzē​tiem gadīju​miem”. 


  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ekonomikas ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Izpildes rezultāti ļaus nodrošināt Ekonomikas ministrijai Ministru kabineta doto uzdevumu izpildi, kas izriet no rīcības plāna pielikumā Nr.1 paredzētajiem pasākumiem elektroenerģijas kopējas cenas pieauguma risku ierobežošanai.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Ministru prezidents






V. Dombrovskis

Iesniedzējs:

ekonomikas ministrs






D. Pavļuts
Vīza: 

valsts sekretārs 
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