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Latvijas Pašvaldību savienībai
Par priekšlikumiem turpmākajai rīcībai 

siltumapgādes jomā
Ministru prezidents ar 2011.gada 5.jūlija rezolūciju Nr.90/SAN-1447, uzdeva Ekonomikas ministrijai, Finanšu ministrijai, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, kā arī Labklājības ministrijai iepazīties ar Latvijas Pašvaldību savienības 2011.gada 1.jūlija vēstuli Nr.0720111630/A2946, kopīgi kompleksi izvērtēt situāciju siltumapgādes jomā un sagatavot priekšlikumus turpmākajai rīcībai valdības kompetencē esošajos jautājumos.

Latvijas Pašvaldību savienība vēstulē norādījusi, ka nepieciešams veikt šādus pasākumus:

1) Ministru kabinetam jāizvērtē jautājums par situāciju siltumapgādē un, paredzot mērķsubsīdijas parādu segšanai par siltumenerģiju (neatkarīgi no komersanta īpašuma formas) apkures sezonas nodrošināšanai, kā arī kredītlīnijas nepieciešamo ārkārtas (avārijas) situāciju novēršanai un kurināmā iegādei;

2) jāsagatavo grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.221 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā”, lai akcīzes nodoklis dabasgāzei tiktu attiecināts arī uz elektroenerģijas ražošanu;

3) jāizstrādā universālā pakalpojuma principus siltumapgādē, izveidojot daļēju siltumapgādes maksājumu kompensācijas mehānismu maznodrošinātajiem iedzīvotājiem;

4) atkārtoti izvērtēt jautājumu par akcīzes nodokļa piemērošanas dabasgāzei atlikšanu līdz 2014.gadam;

5) dzīvokļu politikas normatīvajos aktos jāprecizē un jāpastiprina dzīvokļa īpašnieka pienākumus un atbildību par norēķināšanos par saņemtajiem pakalpojumiem, kas saistīti ar dzīvokļa īpašuma lietošanu; 
6) jāizvērtē garantētā minimālā ienākuma un dzīvokļa pabalsta finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetiem, ja 2012.gadā netiks saņemts valsts līdzfinansējums, un to jākompensē ar iedzīvotāju ienākuma nodokļa proporcijas pārdali.

Izvērtējot situāciju saistībā ar siltumapgādes pakalpojumiem 2010.gadā, Ekonomikas ministrija veica situācijas analīzi, aptaujājot siltumenerģijas piegādātājus novados un republikas pilsētās. Aptaujas ietvaros tika apzināts parādu apjoms, parādnieku skaits, parādu pieauguma dinamika par gadiem u.c. rādītāji, kas atspoguļo esošo situāciju. Tādēļ, lai salīdzinātu situāciju 2010.gadā ar situāciju 2011.gadā, ir nepieciešams atkārtoti pieprasīt datus no siltumenerģijas piegādātājiem.

2010.gadā iesniegtie dati atspoguļoja situāciju uz 1.oktobri, t.i. 2010./2011.gada apkures sezonas sākumu. Apkures sezonas sākums kā atskaites punkts tika izvēlēts tādēļ, ka parādiem par piegādāto siltumenerģiju ir tendence pieaugt līdz apkures sezonas beigām, un līdz apkures sezonas beigām tie sasniedz maksimālo apmēru. Savukārt vasaras periodā līdz apkures sezonas uzsākšanai notiek šo parādu apmaksa. Līdz ar to, uz informatīvā ziņojuma iesniegšanas brīdi pagājušā gada oktobrī, parādi bija sasnieguši zemāko līmeni 2010.gadā. 
Ievērojot to, ka situācija ar siltumenerģijas rēķinu apmaksu mēnešu griezumā neatšķiras no pagājušā gada, kā arī to, ka šī gada datiem ir jābūt salīdzināmiem ar pagājušajā gadā apkopotajiem, Ekonomikas ministrija veiks analoģisku aptauju un apkopotos datus iesniegs Ministru kabinetā līdz š.g. 20.septembrim. 
Attiecībā par Latvijas Pašvaldību savienības uzdoto jautājumu par mērķsubsīdiju nodrošināšanu parādu segšanai par siltumenerģiju apkures sezonas nodrošināšanai Ministru kabinets informē, ka likuma „Par valsts budžetu 2011.gadam” 17.panta ceturtajā daļā ir noteikts pašvaldību aizņēmumu kopējais palielinājums 3 000 000 latu apmērā investīcijām apkures sezonas nodrošināšanai nepieciešamo ārkārtas (avārijas) situāciju novēršanai un kurināmā iegādei. Turklāt pašvaldību sniegto galvojumu kopējais palielinājums noteikts 40 000 000 latu apmērā par tām parāda saistībām, kuras uzņemas kapitālsabiedrības Eiropas Savienības un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu īstenošanai, un par tām parāda saistībām, kuras uzņemas studējošie studiju kredīta un studējošo kredīta saņemšanai no kredītiestādes, kā arī apkures sezonas nodrošināšanai, kurināmā iegādei un investīcijām ārkārtas (avārijas) situāciju novēršanai.
Līdz ar to pašvaldībām 2011.gadā ir iespēja saņemt aizņēmumu kurināmā iegādei (ar atmaksas termiņu 1 gads) un sniegt galvojumu savai kapitālsabiedrībai par tām parādu saistībām, ko uzņemas kapitālsabiedrības apkures sezonas nodrošināšanai, kurināmā iegādei. Turklāt Finanšu ministrija ir gatava atbalstīt Latvijas Pašvaldību savienības priekšlikumu par iespēju saņemt aizņēmumu vai sniegt galvojumu savai kapitālsabiedrībai ārkārtas (avārijas) situāciju novēršanai un kurināmā iegādei arī 2012.gadā.
Nav atbalstāms Latvijas Pašvaldību savienības priekšlikums attiecībā uz valsts budžeta mērķsubsīdijām parādu segšanai par siltumenerģiju (neatkarīgi no komersanta īpašuma formas) apkures sezonas nodrošināšanai. Ja finansējumu plānots novirzīt, lai segtu namu apsaimniekotājam uzkrājušos iedzīvotāju parādus par siltumenerģijas ražotāju sniegto pakalpojumu, tad šāds finansējums kvalificēsies kā valsts atbalsts apsaimniekotājiem, t.sk. privātām un publiskām komercsabiedrībām, kas nav laicīgi izpildījušas savas saistības. Saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktu atbalsta kontroles nosacījumus vienādi piemēro visām komercsabiedrībām, kas ir iesaistītas saimnieciskās darbības veikšanā, t.i., tādu darbību veikšanā, ko kaut vai teorētiski varētu veikt jebkurš cits privāts komersants ar nolūku gūt peļņu, neatkarīgi no tās īpašuma formas, t.i., neatkarīgi no tā, vai komercdarbība ir valsts, pašvaldības vai privātā īpašuma kontrolē, kā arī neatkarīgi no tā, kādā komercdarbības jomā konkrētā komercsabiedrība darbojas. Attiecīgi, sniedzot atbalstu, ir jāievēro Komercdarbības atbalsta kontroles likumā un Eiropas kopienu tiesībās valsts atbalsta jomā noteiktās prasības un ierobežojumi.

Atbalsts, kurš ieviests, pārkāpjot Padomes 1999.gada 22.marta regulas (EK) Nr.659/1999, ar ko nosaka detalizēti izstrādātus noteikumus EK līguma 93.panta piemērošanai, 2.panta 1.punkta prasību par visu plānoto atbalsta pasākumu paziņošanu Eiropas Komisijai, ir kvalificējams kā nelikumīgs atbalsts. 

Tāpat nav atbalstāms priekšlikums par parādu segšanu no valsts budžeta, jo tas varētu motivēt daļu iedzīvotāju turpmāk apzināti nemaksāt komunālos maksājumus. Tā vietā ir nepieciešams izvērtēt parādu izveidošanās cēloņus un daudz vērsties pret tiem parādniekiem, kuru ienākumi ir pietiekami, lai veiktu komunālos maksājumus, tomēr tas netiek darīts. Savukārt sociālo palīdzību sniegt tikai tiem iedzīvotājiem, kas objektīvu apstākļu dēļ nevar samaksāt komunālos maksājumus.

Attiecībā uz Latvijas Pašvaldību savienības priekšlikumu sagatavot grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.221 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā” Ministru kabinets informē, ka saskaņā ar Elektroenerģijas tirgus likuma 28. panta otrā un septītā daļā un 28.1 panta otrā un piektā daļā doto deleģējumu Ministru kabineta 2009. gada 10.marta noteikumos Nr.221 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā” ir noteikta koģenerācijas elektrostacijā ražotās elektroenerģijas cenas noteikšanas kārtība atkarībā no koģenerācijas stacijas elektriskās jaudas un izmantojamā kurināmā. Turklāt šo noteikumu 52.1.apakšpunktā norādītājā formulā, nosakot koģenerācijas elektroenerģijas iepirkuma cenas enerģijas komponenti, ņem vērā Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas apstiprināto dabasgāzes tirdzniecības gala tarifu bez pievienotās vērtības nodokļa atbilstoši dabasgāzes patēriņa apjomiem atkarībā no koģenerācijas elektrostacijā uzstādītās elektriskās jaudas (Ls/tūkst. n.m3).
Tā kā atbilstoši Elektroenerģijas tirgus likuma 28.panta piektajai daļai iepirkuma izmaksu attiecināšanas aprēķina metodiku nosaka regulators, netiek plānots veikt grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.221 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā”, lai regulētu jautājumu par akcīzes nodokļa maksājumu veikšanas kārtību.

Vienlaikus Ministru kabinets informē, ka, izvērtējot atbalsta apmēru koģenerācijas procesā saražotajai elektroenerģijai, ir secināts, ka nav atbalstāma tādu grozījumu veikšana, kas rada papildu slogu elektroenerģijas galapatērētājiem.

Siltumenerģijas patēriņam centralizētās siltumapgādes sistēmās ir tendence samazināties gan dažādu energoefektivitātes pasākumu īstenošanas ietekmē, piemēram, pēdējos 10 gados Latvijā ir samazinājušies siltumenerģijas zudumi tīklos centralizētajās siltumapgādes sistēmās no 18,7 % 2000.gadā līdz  14 % 2010.gadā, gan atslēdzot objektus no centralizētās siltumapgādes sistēmas. Vienlaikus, jāatzīmē, ka atsevišķu lielo pilsētu centralizētajās siltumapgādes sistēmās zudumi tīklos joprojām ir ievērojami, pārsniedzot pat 20 % no saražotās siltumenerģijas, kas ir jau tuvākajos gados risināms jautājums, ņemot vērā augstos energoefektivitātes un emisiju samazināšanas mērķus. Būtisku samazinājumu siltumenerģijas zudumiem tīklos ir panākusi Rīga, tomēr pārējā reģionā joprojām ir ievērojams potenciāls siltumenerģijas efektivitātes paaugstināšanai un zudumu tīklos samazināšanai.

Turklāt spēkā ir 2009.gada 20.oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr.1214 „Noteikumi par energoefektivitātes prasībām licencēta energoapgādes komersanta valdījumā esošām centralizētām siltumapgādes sistēmām un to atbilstības pārbaudes kārtību", kas ietver saistošas energoefektivitātes prasības licencētiem energoapgādes komersantiem, kuru valdījumā ir centralizētas siltumapgādes sistēmas, nosakot arī to atbilstības pārbaudes kārtību. Tāpat Ekonomikas ministrijas pārraudzībā ir darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.2.pasākums „Enerģētika”, tajā skaitā 3.5.2.1.aktivitāte „Pasākumi siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanai”, kuras mērķis ir būtiski paaugstināt siltumenerģijas ražošanas efektivitāti, samazināt siltumenerģijas zudumus pārvades un sadales sistēmās un sekmēt fosilo kurināmo veidu aizvietošanu ar atjaunojamajiem kurināmajiem.

Lai sniegtu atbalstu ne tikai siltumapgādes uzņēmumiem, bet arī autonomiem ražotājiem, 3.5.2.1.aktivitātes ietvaros ir izveidotas divas apakšaktivitātes. 3.5.2.1.1.apakšaktivitātes „Pasākumi centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanai” finansējuma saņēmēju loks, tas ir, sabiedriskā pakalpojuma sniedzēji – komercsabiedrības, kurām ir licence siltumenerģijas ražošanai, pārvadei vai sadalei, ja to nosaka normatīvie akti enerģētikas jomā – nemainīsies, salīdzinot ar līdz šim īstenoto 3.5.2.1.aktivitāti. Līdz ar to finansējumam varēs pieteikties tie, kas nebija gatavi iesniegt projektu iesniegumus iepriekšējās 3.5.2.1.aktivitātes projektu iesniegumu atlases kārtās ierobežotu finanšu resursu dēļ vai kuru siltumapgādes sistēmas vai atsevišķas to daļas joprojām nav efektīvas. Pēc Ekonomikas ministrijas veiktās uzņēmumu aptaujas var secināt, ka joprojām ir uzņēmumi, kas ir gatavi iesniegt projekta iesniegumu nākošajā projektu iesniegumu atlases kārtā, lai paaugstinātu centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitāti. Atbalsts paredzēts ieguldījumiem pārvades un sadales sistēmās, kā arī siltumavotu efektivitātes paaugstināšanai, izmantojot atjaunojamos energoresursus. 3.5.2.1.2.apakšaktivitātē „Pasākumi uzņēmumu siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanai” tiks atbalstītas komercsabiedrības, kas ražo siltumenerģiju nolūkā patērēt to savām paša vai lokālās siltumapgādes vajadzībām. Finansējums tiks piešķirts siltumenerģijas ražošanas iekārtām ar uzstādīto jaudu, kas ir lielāka par 3 MW. Projektu īstenošanas rezultātā, modernizējot vai mainot  ražošanu un produktus, tiks paaugstināta autonomo ražotāju konkurētspēja un industriālā kapacitāte.

Minēto aktivitāšu projektu iesniegumu atlasi plānots organizēt šā gada rudenī vai vēlākais līdz šā gada beigām.

Attiecībā par Latvijas Pašvaldību savienības priekšlikumu precizēt un pastiprināt normatīvajos aktos noteikto dzīvokļa īpašnieka pienākumu un atbildību par norēķināšanos, par saņemtajiem pakalpojumiem, kas saistīti ar dzīvokļa īpašuma lietošanu, informējam, ka Ekonomikas ministrijas sagatavotos informatīvos ziņojumus par situāciju saistībā ar siltumapgādes pakalpojumiem Ministru kabinets izskatīja 2010.gada 7.septembrī (prot. Nr.46, 31. §) un 2010.gada 9.novembrī (prot.Nr.59, 15.§) un tie pieņemti tika zināšanai. Saistībā ar informatīvajā ziņojumā norādīto, Ministru kabinets 2010.gada 9.novembrī (prot.Nr.59, 15.§) uzdeva Ekonomikas ministrijai kopīgi ar Tieslietu ministriju izstrādāt un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Civilprocesa likumā, nosakot, ka prasījumi par dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas un izdevumu, kas saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu, piedziņu sedzami pirms prasījumiem, kas izriet no hipotekāro kredītu saistībām - izpildi. 
Sagatavotais likumprojekts tika atbalstīts Ministru kabineta 2011.gada 15.februāra sēdē (prot.Nr.10, 51.§) un 2011.gada 21.februārī iesniegts Saeimā (likumprojekta reģ.Nr.245/Lp10). Likumprojekts 2011.gada 8.jūlijā tika pieņemts otrajā lasījumā. Likumprojekta būtība ir mainīt Civilprocesa likuma 628. panta regulējumu, nosakot uz pārejas laiku līdz 2014.gada 31.decembrim jaunu prasījumu veidu - par dzīvokļu īpašumos sadalītās dzīvojamās mājas pārvaldīšanas maksas, maksas par dzīvokļu īpašumos sadalītās dzīvojamās mājas dzīvokļu īpašniekam piegādāto siltumenerģiju vai dabasgāzi, ja tā paredzēta apkures un karstā ūdens sagatavošanai, auksto ūdeni, nodrošinātajiem kanalizācijas, asenizācijas, sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumiem, kā arī piegādāto elektroenerģiju, kas paredzēta dzīvokļu īpašumos sadalītās dzīvojamās mājas koplietošanas vajadzībām piedziņu, bet ne vairāk kā 10 procentus no izsolē iegūtajiem līdzekļiem par nekustamo īpašumu, kā tādu, kas apmierināms pirms ar attiecīgā nekustamā īpašuma ķīlu nodrošinātajiem prasījumiem pēc to pirmtiesības.

Tomēr gan likumprojekta izstrādes, gan arī apriešanas gaitā atsevišķas iesaistītās institūcijas un nevalstiskās organizācijas izteica viedokli, ka esošajai situācijai ir nepieciešams citāds risinājums, kas neskartu ķīlas institūtu. Tajā pat laikā visas iesaistītās institūcijas un nevalstiskā organizācijas ir atzinušas, ka esošā problēma, kas saistīta ar parādiem par saņemtajiem pakalpojumiem, kas saistīti ar dzīvokļa īpašuma lietošanu ir nepieciešams komplekss risinājums.

Šobrīd Ekonomikas ministrijas pārstāvji kopīgi ar Latvijas Komercbanku asociācijas pārstāvjiem izvērtē iespējamos alternatīvos risinājumus, no kuriem minami:

1) dzīvojamo māju pārvaldīšanas likuma precizēšana, nosakot termiņus kādā brīdināms parādnieks par maksājumiem, kas saistīti ar dzīvokļa īpašuma lietošanu parādiem, brīdinājumā iekļaujamajām ziņām, kā arī termiņiem kādā ceļama prasība;

2) dzīvokļa īpašuma likuma precizēšana nosakot, ka norēķini par pakalpojumiem, kas saistīti ar dzīvokļa īpašuma lietošanu ir nedalāms pienākums, proti, ja dzīvokļu īpašnieks nav norēķinājies par vienu no pakalpojumiem, ir iespējams pārtraukt arī to pakalpojumu sniegšanu, par kuriem ir samaksāts.
Tāpat š.g. 21.jūlijā plenārsēdē Saeima trešajā lasījumā atbalstīja likumprojektu „Grozījumi Civilprocesa likumā” (reģ. Nr.15/Lp10), kura 35.pants paredz papildināt Civilprocesa likumu ar jaunu 30.3 nodaļu „Lietas par maza apmēra prasībām” (250.18-250.27 pants). Plānots, ka jaunais regulējums būtiski paātrinās arī lietu par komunālo pakalpojumu parādu piedziņu izskatīšanas ātrumu.

Attiecībā uz Latvijas Pašvaldību savienības izvirzītajiem jautājumiem, kas skar dzīvokļa pabalstu, informējam, ka maksas par piegādāto siltumenerģiju segšanai likums „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” paredz pašvaldībai tiesības piešķirt dzīvokļa pabalstus. Dzīvokļa pabalsts ir pašvaldības palīdzības veids, kam būtu jānodrošina pilnīga vai daļēja rēķinu nomaksa par piegādāto siltumenerģiju, un citiem pakalpojumiem, kas ir saistīti ar dzīvokļa lietošanu tām personu kategorijām, kas normatīvajos aktos ir noteiktas kā tiesīgas saņemt šo palīdzības veidu. 

Likuma „Par palīdzību dzīvokļu jautājumu risināšanā” 25.panta pirmā daļa nosaka, ka pašvaldībai ir tiesības domes saistošajos noteikumos noteiktajā kārtībā un apmērā maksāt dzīvokļa pabalstu personām, kas denacionalizētā vai likumīgajam īpašniekam atdotā mājā lieto dzīvojamo telpu, kuru tās ir lietojušas līdz īpašuma tiesību atjaunošanai. Pašvaldības dome saistošajos noteikumos var noteikt arī citas personu kategorijas, kurām ir tiesības saņemt dzīvokļa pabalstu. Savukārt šī panta otrā daļa precizē tās personu kategorijas, kuras pašvaldību var atzīt par tiesīgām saņemt dzīvokļu pabalstu, proti, pabalstu var saņemt personas, kuras saskaņā ar likumu „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” un pašvaldības domes saistošajiem noteikumiem ir tiesīgas pretendēt uz pašvaldībai piederošās vai tās nomātās dzīvojamās telpas īrēšanu vai sociālā dzīvokļa īrēšanu. Līdz ar to uz dzīvokļa pabalstu var pretendēt ne vien likuma „Par palīdzību dzīvokļa jautājumā” 14.pantā minētās personas, bet arī citas pašvaldības domes noteiktās citas maznodrošinātu personu kategorijas.


Vienlaikus likumā „Par palīdzību dzīvokļu jautājumu risināšanā” nav noteikts konkrēts palīdzības apmērs vai principi pēc kuriem šis pabalsts būtu nosakāms. Līdz ar to, dzīvokļa pabalsta apmēra noteikšana notiek ar pašvaldību saistošajiem noteikumiem. 


Lai noskaidrotu kādām personu kategorijām tiek piešķirti dzīvokļa pabalsti, kā arī to vai ar piešķirtais dzīvokļa pabalsts apmēru noteiktām personām ir pietiekošs, lai attiecīgajām personu kategorijām nodrošinātu rēķinu nomaksu par piegādāto siltumenerģiju, tika secināts, ka pašvaldībās noteiktais personu loks, gan arī piešķirto pabalstu apmērs, ir ļoti atšķirīgs. Izvērtējot iegūtos datus, var secināt, ka personas ar vienādu nodrošinātības līmeni, piemēram, trūcīgās personas, kuras dzīvo dažādās pašvaldībās, saņem pēc apmēra un izmaksas ilguma atšķirīgu dzīvokļa pabalstu, ar kura palīdzību var segt sākot no nenozīmīgas maksājumu daļas, līdz pat iespējai nodrošināt pilnīgu rēķinu apmaksu par saņemtajiem komunālajiem pakalpojumiem. 

Tāpat Ministru kabinets secināja, ka normatīvajos aktos noteiktais ļoti atšķirīgais personu loks nesniedz priekšstatu par to, kuras personas būtu atzīstamas par tādām, kurām objektīvi būtu nepieciešams pretendēt uz pilnīgu rēķinu nomaksu, saņemot dzīvokļa pabalstu, t.i. pretendēt uz daļēju vai pilnīgu rēķinu apmaksu no pašvaldības budžeta līdzekļiem. No apkopotajiem datiem var arī secināt, ka iedzīvotāju kopējo parāda pieaugumu par patērēto siltumenerģiju rada arī personas, kuras saņem dzīvokļa pabalstu, jo noteiktais dzīvokļa pabalsts nav pietiekošs, lai pilnībā apmaksātu rēķinus par saņemtajiem komunālajiem pakalpojumiem.


Tādēļ Ministru kabineta skatījumā atbildīgajām nozaru ministrijām kopīgi ar Latvijas Pašvaldību savienību būtu jāizstrādā priekšlikumi grozījumiem likumā „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā”, nosakot vienotus kritērijus personām, kuras ir tiesīgas saņemt dzīvokļa pabalstu, kā arī paredzēt vienotus principus pēc kuriem pabalsts aprēķināms.


Savukārt Latvijas Pašvaldību savienības izteikto priekšlikumu saistībā ar garantētā minimālā ienākuma un dzīvokļa pabalsta finansiālā ietekmi uz pašvaldību budžetiem un iespējas to kompensēt ar iedzīvotāju ienākuma nodokļa proporcijas pārdali, ir nepieciešams skatīt likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” izstrādes laikā kompleksi ar visu nozaru ministriju pieprasījumiem. Lēmums par Sociālās drošības tīkla stratēģijas ietvaros īstenojamajiem pasākumiem, to finansējuma avotiem un apmēriem 2012.gadā un  turpmākajos gados vēl nav pieņemts. Jautājums par pašvaldību  ieņēmumiem no  iedzīvotāju ienākuma nodokļa  katru gadu tiek skatīts budžeta sagatavošanas procesā, izvērtējot pieņemtos lēmumus un to finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem. Rezultāti tiek atspoguļoti Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības vienošanās un domstarpību protokolā, kas ir neatņemama valsts budžeta likumprojekta sastāvdaļa. 

Attiecībā uz Latvijas Pašvaldību savienības izteikto priekšlikumu izstrādāt universālā pakalpojuma principus siltumapgādē, Ministru kabinets informē, ka Ekonomikas ministrija šobrīd turpina darbu pie Eiropas Savienības dokumentos minēto universālo pakalpojuma principu ieviešanas un plāno to pilnā mērā attiecināt ne tikai uz elektroenerģijas, bet arī uz dabasgāzes un centralizētās siltumapgādes pakalpojumu neaizsargātajiem lietotājiem. Tādēļ ir atbalstāma Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas iniciatīva atjaunot diskusiju par Latvijas apstākļiem vispiemērotāko universālā pakalpojuma ieviešanas un finansēšanas modeli. Vienlaikus priekšlikumi par universālā pakalpojuma siltumapgādē ieviešanu jāskata kopsakarībā ar dzīvokļa pabalstu sistēmu. Proti, ja dzīvokļa pabalsti ir veids kā noteiktām personu kategorijām palīdzēt apmaksāt siltumapgādes pakalpojumus no pašvaldību budžeta, tad universālais pakalpojums siltumapgādē ļautu attiecīgajām personu kategorijām siltumapgādes pakalpojumus daļēji apmaksāt uz siltumenerģijas piegādātāju rēķina. Līdz ar to universālā pakalpojuma ieviešana siltumapgādē ļautu samazināt pašvaldību budžeta izdevumus dzīvokļa pabalstiem. Tomēr, lai šo pakalpojumu ieviestu, ir jābūt noteiktiem vienotiem principiem un personu kategorijām, kas ir tiesīgas pretendēt uz siltumapgādes pakalpojumu pilnīgu vai daļēju apmaksu.

Izvērtējot Latvijas Pašvaldību savienības priekšlikumus, Ministru kabinets informē, ka
1)
pēc informatīvo ziņojumu par situāciju saistībā ar siltumapgādes pakalpojumiem izskatīšanas Ministru kabinetā 2010.gada 7.septembrī (prot. Nr.46, 31.§) un 2010.gada 9.novembrī (prot.Nr.59, 15.§) tika uzsākts darbs pie normatīvo aktu regulējuma pilnveides, lai efektivizētu parādu piedziņas procesu. Normatīvo aktu grozījumi, kas to nodrošina ietver sevī ātrāku tiesvedības procesu („Grozījumi Civilprocesa likumā” (reģ.Nr.15/Lp10)), kā arī parādu piedziņas iespējamības nodrošināšanu („Grozījumi Civilprocesa likumā” (reģ.Nr.245/Lp10));
2011.gada 8.jūlijā likumprojekts „Grozījumi Civilprocesa likumā” (reģ.Nr.15/Lp10)), Saeimā tika atbalstīts otrajā lasījumā, savukārt likumprojekts „Grozījumi Civilprocesa likumā” (reģ.Nr.245/Lp10)) trešajā lasījumā tika atbalstīts 21.jūlijā. Tātad Latvijas Pašvaldību savienības priekšlikums par likumdošanas pilnveides nepieciešamību šobrīd jau tiek īstenots;
2) vienlaikus turpinās darbs pie alternatīvu priekšlikumu sagatavošanas parādu piedziņas iespējamības nodrošināšanai, kā arī normatīvo aktu regulējuma pilnveides, lai nodrošinātu dzīvokļa īpašnieku, pārvaldnieku, kā arī komunālo pakalpojumu sniedzēju tiesību un pienākumu precizēšanas komunālo pakalpojumu rēķinu savlaicīgas neapmaksāšanas gadījumos;

3) izvērtējot Latvijas Pašvaldību savienības aicinājumu sniegt subsīdijas maznodrošinātajiem, vai kredītlīnijas namu apsaimniekotājiem, ir secināts, ka atbalstāms ir priekšlikums nodrošināt iespēju arī 2012.gadā pašvaldībām saņemt aizņēmumu kurināmā iegādei (ar atmaksas termiņu 1 gads) un sniegt galvojumu savai kapitālsabiedrībai par tām parādu saistībām, ko uzņemas kapitālsabiedrības apkures sezonas nodrošināšanai. Savukārt subsīdijas maznodrošinātajiem var izpausties kā dzīvokļa pabalsta maksājums, vai arī universālā pakalpojuma siltumapgādē ieviešana, kas nodrošinātu noteiktām personu kategorijām siltumapgādes maksājumu rēķinu daļēju apmaksu.


Tomēr, lai ieviestu universālo pakalpojuma siltumapgādē, ir nepieciešams noteikt tās personu kategorijas, kas šādu pakalpojumu varētu saņemt. Tāpat nepieciešams precizēt dzīvokļu pabalstu piešķiršanas tiesisko regulējumu. Šādi grozījumi ietvertu likuma „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” precizēšanu, nosakot vienotus kritērijus personām, kuras ir tiesīgas saņemt dzīvokļa pabalstu, kā arī paredzēt vienotus principus pēc kuriem pabalsts aprēķināms. Grozījumi izdarāmi, lai valstī veidotos vienota izpratne par to, kuras personu kategorijas ir tiesīgas pretendēt uz pašvaldības (t.i. sabiedrības) atbalstu šo personu dzīvokļa jautājumu risināšanā. Tādējādi būtu iespējams nošķir personas, kuras nevar norēķināties par komunālajiem pakalpojumiem objektīvu iemeslu dēļ no personām, kurām mājokļa jautājumi jārisina patstāvīgi;
4)
attiecībā uz Latvijas Pašvaldību savienības izteikto priekšlikumu izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.221 „Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā”, Ministru kabinets neatbalsta augstāk norādīto iemeslu dēļ, tajā skaitā arī tādēļ, ka šāds priekšlikums arī radītu papildu slogu elektroenerģijas galapatērētājiem;
5) jautājumi, kas skar valsts budžeta līdzekļus, piemēram, akcīzes nodokļa piemērošana vai garantētā minimālā ienākuma un dzīvokļa pabalsta finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetiem un iespējas to kompensēt ar iedzīvotāju ienākuma nodokļa proporcijas pārdali, ir skatāmi likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” izstrādes laikā kompleksi ar visu nozaru ministriju pieprasījumiem.
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