PROJEKTS

60

Apstiprināta ar 

Ministru kabineta

2012.gada __.________

rīkojumu Nr. ___

Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcija

(informatīvā daļa)

Satura rādītājs

Saīsinājumu skaidrojums
3
Ievads.........................................................................................................................................4
I Pašreizējās situācijas raksturojums
8
1.1. Esošais valsts kapitāla daļu pārvaldības modelis
8
1.2. Valsts līdzdalības iegūšana, saglabāšana, palielināšana vai samazināšana
9
1.2.1. Kapitāla daļu iegūšana jau nodibinātā sabiedrībā
9
1.2.2. Valsts līdzdalības saglabāšana
10
1.2.3. Esošās līdzdalības palielināšana
10
1.2.4. Valsts kapitāla daļu atsavināšana
11
1.3. Kapitālsabiedrību mērķu noteikšana un sasniegto rezultātu izvērtēšana
12
1.4. Dividenžu politika
13
1.5. Informācijas atklātība
14
1.6. Atalgojuma politika
15
1.7. Kapitālsabiedrību pārraudzība
16
II Identificētās problēmas
18
III Starptautiskās tendences
21
IV Problēmu risinājuma varianti un to salīdzinājums
23
4.1. Valsts kapitāla daļu pārvaldības modelis
23
4.2. Centralizētā pārvaldības institūcija
29
4.2.1. Centralizētās pārvaldības institūcijas funkcijas
31
4.2.2. Statuss, uzraudzības mehānisms, finansēšanas modelis un atlīdzības pamatprincipi
32
4.2.3. Vadības iecelšana amatā un atbrīvošana no amata
37
4.3. Turpmākā valsts līdzdalības iegūšana, saglabāšana, palielināšana vai samazināšana
39
4.3.1. Nosacījumi valsts līdzdalības iegūšanai, saglabāšanai, palielināšanai vai samazināšanai
39
4.3.2. Valsts kapitāla daļu turpmākā atsavināšana
41
4.4. Kapitālsabiedrību mērķu noteikšana un sasniegto rezultātu izvērtēšana
41
4.5. Dividenžu politika
44
4.6. Atklātības prasību ieviešana
47
4.7. Atalgojuma politika
50
4.8. Kapitālsabiedrību pārraudzība
51
4.8.1. Padomes funkcijas
51
4.8.2. Kritēriji padomes izveidei kapitālsabiedrībās
52
4.8.3. Padomes locekļu skaits un izvirzīšanas kārtība
53
4.8.4. Atlīdzības principi
54
4.8.5. Amatu savienošana un interešu konflikta novēršanas prasību ievērošana
54
V Turpmākā rīcība un nepieciešamās izmaiņas tiesību aktos
55
5.1. Provizorisks laika grafiks
55
5.2. Nepieciešamās izmaiņas tiesību aktos
55
5.3. Ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem
57
5.4. Priekšlikumi alternatīvu izvēlei
59


Pielikumi
Saīsinājumu skaidrojums

	CPI
	Centralizētās pārvaldības institūcija

	EM
	Ekonomikas ministrija

	AS

VAS
	Akciju sabiedrība

Valsts akciju sabiedrība

	MK
	Ministru kabinets

	OECD
	Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācija

	SIA
	Sabiedrība ar ierobežotu atbildību

	VKD
	Valsts kapitāla daļas

	
	


Ievads

2011.gada 25.oktobra Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā MK iecerēto darbību paredzēts, ka tiks nodrošināta uzņēmumu labas pārvaldības principu un ilgtspējas ieviešana kapitālsabiedrībās, kurās ir valsts un pašvaldību kapitāla daļas un ieviestas stingras informācijas atklāšanas prasības attiecībā uz valsts un pašvaldību uzņēmumu darbību. Noteikts arī, ka tiks pilnveidota valsts aktīvu pārvaldība atbilstoši ekspertu analīzei par labāko praksi, nodalot nozaru politiku izstrādāšanu un īstenošanu no valsts kapitālsabiedrību un īpašumu pārvaldīšanas, koncentrējot valsts kapitālsabiedrību pārvaldību vienā profesionāli pārvaldītā institūcijā, ārpus nozaru ministrijām. Tāpat paredzēts arī panākt, ka valsts un pašvaldību uzņēmumu valžu un padomju locekļi tiek iecelti nepolitizēti, pamatojoties uz profesionalitāti un labu reputāciju. Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā MK iecerēto darbību īstenošanai (apstiprināts ar MK 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr. 84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai”) noteiktais pasākums (52.1.) paredz, ka tiks iesniegta izskatīšanai MK Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcija. 
Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepcijas projekts tika izskatīs MK komitejas 2011.gada 19.decembra sēdē (prot.Nr.50 8.§). Atbilstoši MK komitejas 2011.gada 19.decembra sēdes lēmumam VKD pārvaldības reformas jautājums tika apspriests 2012.gada 16.februāra Reformu vadības grupas sēdē, kurā tika pieņemts lēmums atbalstīt daļēji centralizēto valsts kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības modeli, kas paredz veidot centralizētu pārvaldības institūciju MK pārraudzībā. Reformu vadības grupa nolēma izveidot darba grupu minētā jautājuma apspriešanai. Attiecīgi ar Ministru prezidenta 2012.gada 29.februāra rīkojumu Nr.78 “Par darba grupas izveidi” tika izveidota darba grupa Pārresoru koordinācijas centra vadībā priekšlikumu sagatavošanai daļēji centralizēta valsts kapitāla daļu pārvaldības modeļa ieviešanai (turpmāk – Reformu vadības grupas darba grupa). Reformu vadības grupas darba grupas sagatavotais „Informatīvais ziņojums par valsts kapitālsabiedrību daļēji centralizētas pārvaldības ieviešanas modeli” tika izskatīts un atbalstīts 2012.gada 5.aprīļa Reformu vadības grupas sēdē, kā arī ņemts vērā šīs koncepcijas izstrādes procesā. 
Izstrādājot koncepcijas projektu, izvērtēti Valsts kancelejas publiskā iepirkuma ietvaros veiktā neatkarīgo ekspertu pētījuma "Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums" (turpmāk – Valsts kancelejas pētījums) rezultāti un attiecīgās rekomendācijas kapitālsabiedrību pārvaldības sistēmas efektivitātes uzlabošanai. Būtiskākās rekomendācijas ietvertas koncepcijas projekta sadaļā „Problēmu risinājuma varianti un to salīdzinājums”. 
Saeimas 2011.gada 15.decembra lēmumā „Par ekonomisku, efektīvu un lietderīgu rīcību ar valsts budžeta līdzekļiem” noteikts uzdevums MK līdz 2012.gada 4.septembrim izstrādāt un iesniegt Saeimai likumprojektu par grozījumiem likumā "Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām", definējot tajā valsts kapitāla ieguldījumu mērķi, sagaidāmos valsts kapitālsabiedrību darbības rezultātus un metodes, ar kurām šos mērķus sasniegt, kritērijus valsts kapitāla atdeves noteikšanai un mērīšanai, kā arī pilnveidot gada pārskatā iekļauto vadības ziņojumu, papildinot to ar informāciju par valsts kapitāla atdeves finansiālajiem rādītājiem. 
Latvijas Stratēģiskās attīstības plāns 2010.-2013.gadam
 (apstiprināts ar MK 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203 “Par Latvijas Stratēģiskās attīstības plānu 2010.–2013.gadam”) publiskās pārvaldes reformas ietvaros paredz izstrādāt valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību kompetentas un profesionālas pārvaldības modeli, lai nodrošinātu valsts un pašvaldību uzņēmumu kapitāla daļu efektīvu pārvaldi. 
Savukārt Informatīvajā ziņojumā par Pasaules Bankas un Starptautiskā Valūtas fonda ieteikumiem fiskālās konsolidācijas pasākumiem (2011.gada novembris) norādīts, ka nepieciešams privatizēt valsts kapitālsabiedrības, kuras nesniedz būtiskus sabiedriskos pakalpojumus un veikt valstij piederošā nekustamā īpašuma inventarizāciju un noteikt privatizēšanai piemērotos aktīvus, kas netiek izmantoti sabiedrisko funkciju veikšanai. Jāpiemin, ka iepriekš minētajos dokumentos ietvertie uzstādījumi kopumā ir aktuāli un tiek analizēti šīs koncepcijas kontekstā. Vienlaikus 2011.gada 8.decembra nodomu vēstulē Starptautiskajam Valūtas fondam
 iekļauta apņemšanās reformēt valsts uzņēmumu pārvaldību un virzīties uz priekšu ar tādu uzņēmumu pakāpenisku privatizāciju, kuriem nevajadzētu atrasties sabiedriskajā sektorā, kā arī valsts mazākuma daļu pārdošanu uzņēmumos, kur sabiedriskā sektora līdzdalība nav pamatojama. 

OECD un Baltijas Korporatīvās pārvaldības institūts ir izstrādājis rekomendācijas VKD pārvaldības uzlabošanai, kas izvērtētas šīs koncepcijas kontekstā. Par VKD pārvaldību pieejami arī vairāki pētījumi, piemēram, Sabiedriskās politikas centra Providus 2011.gada pētījums “Valsts un pašvaldību kapitālsabiedrības: rīcībpolitikas un prakses izvērtējums”
, kurā ietvertas rekomendācijas turpmākajai rīcībai VKD pārvaldības pilnveidošanā, kas attiecīgi analizētas šīs koncepcijas kontekstā.  

Lai izvērtētu spēkā esošo publisko personu komercdarbības institūtu un publiskās personas nepieciešamību turpmāk darboties kā komersantam, EM ir sagatavojusi un iesniegusi izskatīšanai MK Publisko personu komercdarbības koncepcijas projektu. MK komitejas 2011.gada 6.jūnija sēdē (prot.Nr.22 2.§) tika panākta vienošanās konceptuāli atbalstīt Publisko personu komercdarbības koncepcijas projektā piedāvāto risinājumu, bet vienlaikus nepieciešams to precizēt, saskaņot ar iesaistītajām pusēm un atkārtoti iesniegt izskatīšanai MK komitejas sēdē. Precizēts Publisko personu komercdarbības koncepcijas projekts tika iesniegts izskatīšanai MK komitejas 2011.gada 19.decembra sēdē. Atbilstoši MK komitejas 2011.gada 19.decembra sēdē (prot.Nr.50 8.§) lemtajam Publisko personu komercdarbības koncepcijas projekts tika izskatīts 2012.gada 16.februāra Reformu vadības grupas sēdē, kā arī Reformu vadības grupas darba grupa, izstrādājot informatīvo ziņojumu par valsts kapitālsabiedrību daļēji centralizētas pārvaldības ieviešanas modeli, izvērtēja publisko personu komercdarbības konceptuālās nostādnes, kuras tika izskatītas un atbalstītas 2012.gada 5.aprīļa Reformu vadības grupas sēdē. 

Publisko personu komercdarbības koncepcijas izstrāde veikta, ņemot vērā identificētos problēmjautājumus publisko personu komercdarbībā, kā arī ar Ministru prezidenta 2010.gada 1.aprīļa rīkojumu Nr. 139 „Par starpinstitūciju darba grupu publisko personu komercdarbības koncepcijas izstrādei” izveidotās darba grupas locekļu diskusijas par esošo un nepieciešamo ierobežojumu noteikšanu publiskai personai nodarboties ar komercdarbību. Lai ierobežotu publiskās personas komercdarbību, ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmo daļu ir noteikti gadījumi, kad publiska persona ir tiesīga dibināt kapitālsabiedrību, proti:

· ja tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā;

· nozarē, kurā pastāv dabiskais monopols, tādējādi nodrošinot sabiedrībai attiecīgā pakalpojuma pieejamību;

· stratēģiski svarīgā nozarē;

· jaunā nozarē;

· nozarē, kuras infrastruktūras attīstībai nepieciešami lieli kapitālieguldījumi;

· nozarē, kurā atbilstoši sabiedrības interesēm nepieciešams nodrošināt augstāku kvalitātes standartu.

Koncepcijas galvenais mērķis ir izvērtēt efektīvas VKD pārvaldības ieviešanas iespējas un piedāvāt alternatīvas identificēto problēmu risināšanai, lai panāktu šādus uzlabojumus: 

· noteikti ilgtermiņa ekonomiskie un specifiskie
 (nozares politikas)  mērķi un kontrolēta to īstenošana; 

· aktīvu atdeves un vērtības pieaugums; 

· papildus ieņēmumi valsts budžetā (lielākas dividendes, īstermiņā un vidējā termiņā ienākumi no stratēģiski nesvarīgu un nozarei nebūtisku VKD atsavināšanas);

· atklāta, caurspīdīga, salīdzināma un korekta informācija par valstij piederošajiem aktīviem un to vērtību;

· analizētas salīdzinošā aspektā un optimizētas kapitālsabiedrību pārvaldīšanas izmaksas; 

· ieviešot profesionālu pārvaldības modeli, pakāpeniski samazināta politiskā ietekme, izbeidzot ikdienas pārvaldības lēmumu politizāciju;

· pilnveidota publiskas personas darbība privāto tiesību jomā. 

Valsts ir nozīmīgu aktīvu īpašnieks, ko veido VKD sabiedrībās, meža īpašumi, valsts nekustamie īpašumi, finanšu aktīvi, saistības, infrastruktūra (piemēram, ceļi), dabas resursi, kā arī citi aktīvi. VKD ir būtisks valsts aktīvu segments. Uz šo brīdi atbilstoši pieejamai informācijai 100% valsts līdzdalība ir 68 kapitālsabiedrībās, valsts izšķirošajā ietekmē ir 5 kapitālsabiedrības, 75 kapitālsabiedrībās valsts līdzdalība ir mazāka par 50%. Kopā valstij tieša līdzdalība ir 148 kapitālsabiedrībās. Valstij gan tieša, gan netieša līdzdalība kopā ir 176 sabiedrībās. Šīs kapitālsabiedrības darbojas daudzās nozarēs - enerģētikā, telekomunikācijās, mežsaimniecībā, transporta jomā, nekustamo īpašumu jomā, veselības aprūpē un citās. Valsts kapitālsabiedrību aktīvu kopējā vērtība
 2009. gada beigās tika lēsta 7,15 miljardi latu apjomā, bet kopējais apgrozījums – 2,26 miljardi latu. 2009.gadā peļņas un apgrozījuma attiecība bija vidēji 5,9%, savukārt valsts kapitālsabiedrībās bija nodarbināti vairāk nekā 52 tūkstoši strādājošo. Kopējā valsts kapitālsabiedrību (izņemot finanšu sektoru) pašu kapitāla atdeve 2009.gadā bija 7%. 
Pārskata gadā (2010.gads) valstij piederošo kapitālsabiedrību kopējais apgrozījums bija lielāks nekā iepriekšējā gadā un sasniedza 2,12 miljardus latu. Kapitālsabiedrību kopējā peļņa 2010.gada beigās bija 74 miljoni latu. Arī visu kapitālsabiedrību aktīvu kopējais apjoms ir palielinājusies. Ja 2009.gadā tas bija 7,51 miljards latu, tad 2010.gadā tas bija 8,09 miljardi latu. Pārskata gada beigās valstij pilnībā vai daļēji piederošajos uzņēmumos bija nodarbināti vairāk nekā 50 tūkstoši strādājošo, kas ir par vairāk nekā 2 tūkstošiem mazāk kā iepriekšējā gadā. 
1.tabula
	Kapitālsabiedrību galvenie finanšu rādītāji
;


	 
	2009    
	2010    

	 Apgrozījums, milj.Ls 
	2 032    
	2 121    

	 Peļņa, milj. Ls 
	70    
	74    

	 Kopējie aktīvi, milj. Ls 
	7 508    
	8 091    

	 Darbinieku skaits 
	52 404    
	50 308    


Ir vairāki jautājumi, kas skatāmi ārpus šīs koncepcijas ietvara. Tā kā koncepcija  risina tikai VKD pārvaldības pilnveidošanu, pašvaldību kapitāla daļu pārvaldības jautājumi netiek vērtēti. Vienlaikus koncepcija neapskata nepieciešamo politisko lēmumu par to, kas turpmāk pārvaldīs konkrētas kapitālsabiedrības, kuras VKD tiks atsavinātas, kuras kapitālsabiedrības tiks reorganizētas vai likvidētas. Šāda politiska lēmuma pamatā ir publiskas personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums, ko organizēja Valsts kanceleja un EM sagatavotās Publisko personu komercdarbības koncepcija, ko plānots 2012.gadā apstiprināt MK vienlaicīgi ar šo koncepciju. Vienlaikus šī koncepcija neapskata citu valsts aktīvu pārvaldības jautājumus (piemēram, mežu īpašumu, valsts infrastruktūras (tajā skaitā ceļu) pārvaldību, rīcību ar finanšu aktīviem u.c.). 
 

I Pašreizējās situācijas raksturojums

1.1. Esošais valsts kapitāla daļu pārvaldības modelis

OECD ir analizējusi, kā VKD īpašumtiesības īsteno dažādās valstīs, identificējot trīs VKD pārvaldības funkcijas organizēšanas modeļus: 

· decentralizēts jeb sektoru modelis, kad VKD pārvaldību īsteno attiecīgo nozaru ministrijas;

· daļēji centralizēts jeb jaukts modelis, kad VKD pārvaldība ir sadalīta starp attiecīgo nozaru ministrijām un centrālu iestādi (šīs koncepcijas izpratnē Centralizētā pārvaldības institūcija (skat. 4.2.sadaļu);
· centralizēts modelis, kad centrāla iestāde īsteno VKD pārvaldību. 
Latvijā ir decentralizēts VKD pārvaldības modelis, un saskaņā ar likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 10.pantu VKD pārvalde tiek īstenota ar kapitāla daļu turētāja – nozares ministrijas vai kādas citas institūcijas starpniecību. Šobrīd VKD turētājas ir 11 ministrijas (Kultūras, Izglītības un zinātnes, Satiksmes, Finanšu, Veselības, EM, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības, Iekšlietu, Labklājības, Tieslietu, Zemkopības) un citas institūcijas saskaņā ar likumu “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”. Decentralizētā modelī ir iespējama situācija, ka normatīvie akti var tikt atšķirīgi interpretēti un piemēroti atkarībā no kapitāla daļu turētāja izpratnes vai citiem faktoriem. 
Kapitāla daļu turētājs likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” noteiktajā kārtībā pārstāv valsti, valsts kapitālsabiedrību, publiski privāto kapitālsabiedrību vai privāto kapitālsabiedrību dalībnieku (akcionāru) sapulcēs. Kapitāla daļu turētāja ietekme VKD pārvaldībā un citu kapitālsabiedrības jautājumu izlemšanā ir atkarīga no valsts kapitāla īpatsvara kapitālsabiedrības pamatkapitālā. Jo mazāks tas ir, jo niecīgākas ir iespējas ietekmēt VKD pārvaldi, tajā skaitā pieņemot lēmumu dalībnieku (akcionāru) sapulcēs Komerclikumā, attiecīgās sabiedrības statūtos vai citos dokumentos noteiktajā apjomā (gada pārskata apstiprināšana, peļņas izlietošana, pamatkapitāla palielināšana vai samazināšana, sabiedrības darbības izbeigšana, reorganizācija u.c).

Likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 13.pantā noteikts, ka ministrs var būt par kapitāla daļu turētāja pārstāvis tikai tad, ja to paredz likums. Ja VKD turētājs ir ministrija, saskaņā ar likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 12.panta pirmo daļu kapitāla daļu turētāja lēmumus pieņem ministrijas valsts sekretārs vai ar valsts sekretāra rīkojumu noteikta cita ministrijas amatpersona, kurai ir visas normatīvajos aktos paredzētās kapitāla daļu turētāja pārstāvja tiesības, pienākumi un atbildība. Nav pareiza situācija, kad klienta, īpašnieka un nozares politikas veidotāja lomas ir vienai un tai pašai institūcijai vai amatpersonai. Turklāt ir identificēti vairāki apstākļi, kas apgrūtina kapitāla daļu turētāja darbību
:

· kapitāla daļu turētāja pārstāvja piedalīšanās kapitālsabiedrības lietās ir nepietiekama laika trūkuma dēļ;

· kapacitātes, piemēram, pieejamo cilvēkresursu ierobežojumu dēļ kapitāla daļu turētāja pārstāvja darbam mēdz būt reaģējošs raksturs;

· dažos gadījumos pastāv nozīmīga kapacitātes asimetrija starp ministrijām un valsts kapitālsabiedrībām par labu pēdējām; 

· kapitāla daļu turētāja pārstāvja kapacitātes deficītu veicina arī padomju neesamība, jo pieaug kapitāla daļu turētāja pārstāvja atbildība un lēmumu pieņemšanai nepieciešamās apgūstamās informācijas apjoms; 

· valsts sekretāram vai ar valsts sekretāra rīkojumu noteiktai citai ministrijas amatpersonai, kurai ir visas normatīvajos aktos paredzētās kapitāla daļu turētāja pārstāvja tiesības, pienākumi un atbildība, var nebūt uzņēmējdarbībai nepieciešamās zināšanas un prasmes, kā arī kapitāla daļu turētāja pārstāvja pienākumi tiek veikti papildus tiešajiem amata pienākumiem.  
Apstāklis, ka valsts kapitālsabiedrības pieder visiem nodokļu maksātājiem, ir arī pamats, lai to darbs būtu atklāts un pieejamā informācija būtu skaidra un precīza. Vairumā valstu tiek atzīts, ka valsts kapitālsabiedrībām jābūt ne mazāk atklātām kā biržā kotētajiem uzņēmumiem.
 Šā brīža VKD pārvaldības modelis nav caurskatāms, jo šobrīd nevienam nav pienākums veikt centralizētus apkopojumus par valsts kapitāla atdeves rādītājiem, pieejamā informācija par valsts kapitālsabiedrību darbību kopumā ir ierobežota, līdz ar to sabiedrībai (nodokļu maksātājiem) neveidojas kopējs priekšstats par to kāds ir VKD pārvaldības efektivitātes līmenis.

Vienlaikus jāmin, ka kapitālsabiedrību ikdienas darbībā augstas kvalitātes nodrošināšanai tiek izmantots ISO 9001 standarts, kas ir pasaulē pazīstamākais vadības sistēmu standarts, kas veidojies, apkopojot daudzu veiksmīgu organizāciju gadu gaitā uzkrātu pieredzi. Standarts, kas domāts kā palīgs jebkurai organizācijai, kas vēlas būt veiksmīga gan šobrīd, gan tālākā nākotnē. Sertificēto organizāciju vidū ir gan privātie uzņēmumi, gan sabiedriskās organizācijas, gan valsts pārvaldes iestādes, valsts kapitālsabiedrības, tai skaitā – valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Latvijas Vēstnesis". ISO 9001 sertifikāts ir informācija organizācijas klientiem, sadarbības partneriem un īpašniekiem, ka organizācijas procesi ir sakārtoti. Taču ISO 9001 standarts nenodrošina kapitālsabiedrību mērķu sasniegšanu un efektīvu kapitāla atdevi, jo tas ir vērsts uz augstas kvalitātes standartu ievērošanu sabiedrības iekšienē, nevis komercdarbības stratēģijas īstenošanu pēc būtības un veidu kādā valstij kā īpašniekam ir jāpārvalda tās īpašumā esošie aktīvi.

1.2. Valsts līdzdalības iegūšana, saglabāšana, palielināšana vai samazināšana

Valsts līdzdalības iegūšana ir iespējama, dibinot jaunu kapitālsabiedrību (kopā ar citiem dibinātājiem), iegūstot kapitāla daļas jau nodibinātā kapitālsabiedrībā, kā arī palielinot esošo līdzdalību. Ņemot vērā, ka Publisko personu komercdarbības koncepcijā ietverti publiskas personas komercdarbības principi, šajā koncepcijā ietvertā informācija izstrādāta, pieņemot, ka ir ieviesti Publisko personu komercdarbības koncepcijā piedāvātie risinājumi. 
1.2.1. Kapitāla daļu iegūšana jau nodibinātā sabiedrībā

Izvērtējot jautājumu par kapitāla daļu iegūšanu jau nodibinātā sabiedrībā, jāņem vērā Valsts pārvaldes iekārtas likuma  88.panta pirmās daļas noteikumi. Diskutējams ir jautājums par Valsts pārvaldes likuma 88.panta otrajā daļā noteikto, ka komercdarbības veikšanai publiska persona (publiskas personas) saskaņā ar likumu dibina kapitālsabiedrību. Terminu “dibina” var tulkot šauri, kas nozīmē, ka valsts tiešā veidā nevar iegūt kapitāla daļas jau nodibinātā sabiedrībā. Tāpat šo terminu var interpretēt paplašināti, kas nozīmē, ka valsts var iegūt kapitāla daļas jau nodibinātā sabiedrībā, vienlaicīgi izvērtējot savu iesaistīšanos atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas noteikumiem. Par labu termina “dibina” paplašinātai tulkošanai liecina citi saistītie normatīvie akti. Saskaņā ar likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 7.panta pirmajā daļā noteikto, lēmumu par valsts izšķirošās ietekmes iegūšanu kapitālsabiedrībā pieņem MK. Savukārt minētā likuma 6.pantā noteikts, ka pašvaldības kapitāla daļas var nodot valsts īpašumā, ja MK izteicis šādu lūgumu un pieņēmis attiecīgu protokollēmumu
. 

Vienkāršākais veids, kā valsts var iegūt līdzdalību jau nodibinātā sabiedrībā, ir iegādājoties tās kapitāla daļas. Atbilstoši minētajam par šo jautājumu lēmums ir jāpieņem MK. Saistībā ar valsts līdzdalības iegūšanu jau nodibinātā sabiedrībā var runāt arī par valsts kapitālsabiedrības reorganizāciju un privātās kapitālsabiedrības parādu kapitalizāciju. Likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 107.pantā ir noteikts viens no reorganizācijas veidiem – kapitālsabiedrību apvienošana. 

Pastāv arī citi mazāk izplatīti kapitāla daļu iegūšanas veidi jau nodibinātā sabiedrībā. Piemēram, parādu kapitalizācija Komerclikumā noteiktajā kārtībā, bezmantinieku kapitāla daļu iegūšana u.c. Minēto gadījumu specifikas dēļ tie netiks sīkāk apskatīti šajā koncepcijā. 

Papildus minētajiem normatīvajiem aktiem valstij iegūstot līdzdalību jau nodibinātā sabiedrībā, jāņem vērā arī Komerclikumā noteiktais regulējums.
1.2.2. Valsts līdzdalības saglabāšana

Regulārs VKD ieguldījuma izvērtējums atbilstoši iepriekš definētiem kritērijiem ir būtisks priekšnoteikums VKD turpmākas pārvaldības politikas ieviešanā, kas tiesību aktos nav reglamentēts. 
Valsts līdzdalības saglabāšanas jautājums aktualizējas šādos gadījumos:

1) pamatkapitāla palielināšana gadījumā, ja valsts nav vienīgais kapitālsabiedrības dalībnieks;

2) izvērtējot jautājumu par kapitālsabiedrības reorganizāciju (ja iesaistīta privāta kapitālsabiedrība);

3) izvērtējot jautājumu par kapitālsabiedrības privatizāciju;

4) izvērtējot jautājumu par kapitālsabiedrības darbības izbeigšanu vai likvidāciju;

5) izvērtējot jautājumu par kapitāla daļu atsavināšanu.

Vienīgie kritēriji, kuri būtu jāņem vērā, izlemjot jautājumu par valsts līdzdalības saglabāšanu, šobrīd ir noteikti Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.pantā, kas pieļauj plašas interpretācijas iespējas, kas šajā gadījumā ir vērtējams negatīvi.

1.2.3. Esošās līdzdalības palielināšana

Līdzdalību var palielināt jau nodibinātā kapitālsabiedrībā, kurā valsts ir viens no dalībniekiem. Vispārīgi kapitālsabiedrības līdzdalības palielināšana iespējama divos veidos:

1) palielinot kapitālsabiedrības pamatkapitālu, proporcionāli palielina valsts līdzdalību;

2) iegūstot/iegādājoties esošo kapitālsabiedrības dalībniekiem piederošās kapitāla daļas.

Šo jautājumu šobrīd reglamentē Komerclikums un likums “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”. Saskaņā ar Komerclikuma noteikumiem gan SIA, gan AS pamatkapitālu palielina, pamatojoties uz dalībnieku/akcionāru sapulces lēmumu un esošajiem sabiedrības dalībniekiem/akcionāriem ir pirmtiesības uz jaunajām kapitāla daļām/akcijām proporcionāli jau piederošajām kapitāla daļām/akcijām. 

Saskaņā ar likumu “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” valsts savu līdzdalību jau nodibinātā kapitālsabiedrībā var palielināt jau minētajos veidos – saņemot kapitāla daļas no pašvaldības, atsavinot kapitāla daļas no citas personas,  kā arī reorganizācijas ceļā – privātai kapitālsabiedrībai, kurā valstij pastāv līdzdalība, saplūstot ar kādu valsts kapitālsabiedrību. Tādejādi privātajā kapitālsabiedrībā valsts līdzdalība palielināsies. 

1.2.4. Valsts kapitāla daļu atsavināšana
VKD atsavināšanu reglamentē Komerclikums, likums “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”, likums “Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” un Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likums. Atbilstoši minēto likumu regulējumam VKD atsavināšana ir iespējama  trīs veidos:

1. Privatizējot VKD;

2. Pārdodot VKD;

3. Nododot VKD bez atlīdzības. 

VKD privatizēšana

Atbilstoši Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma (turpmāk – Privatizācijas pabeigšanas likums) 5.panta pirmajā daļā noteiktajam valsts īpašuma objekta, tajā skaitā valsts kapitāla daļu vai valsts kapitālsabiedrību, privatizācijas ierosinājumu bija tiesības iesniegt līdz 2006.gada 31.augustam (turpmāk – pabeigšanas datums). Šī likuma 6.panta trešā daļa nosaka, ka lēmumu par privatizācijai ierosināto valstij piederošo kapitāla daļu vai valsts kapitālsabiedrību nodošanu privatizācijai vai atteikumu nodot privatizācijai pieņem MK. Privatizācijai nodoto valsts kapitāla daļu (valsts kapitālsabiedrību) pārdošanu nodrošina VAS „Privatizācijas aģentūra). Saskaņā ar Privatizācijas pabeigšanas likuma 15.pantu: 1) Valstij piederošas kapitāla daļas, par kurām līdz pabeigšanas datumam nav saņemts privatizācijas ierosinājums vai kuras MK saskaņā ar šā likuma 6.panta astoto daļu nav nodevusi privatizācijai, turpmāk var tikt atsavinātas likumā "Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām" noteiktajā kārtībā; 2) valsts kapitālsabiedrības, par kurām līdz pabeigšanas datumam nav saņemts privatizācijas ierosinājums vai kuras MK saskaņā ar šā likuma 6.panta astoto daļu nav nodevusi privatizācijai, var kļūt par pilnībā privātu kapitālsabiedrību vai privātu kapitālsabiedrību ar valsts vai pašvaldības kapitāla daļu tikai likumā "Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām" noteiktajā kārtībā; 3) valstij piederošas kapitāla daļas un kapitālsabiedrības, par kurām līdz pabeigšanas datumam ir saņemts privatizācijas ierosinājums, bet MK atbilstoši šā likuma 6.panta trešajai daļai pieņem pamatotu lēmumu par privatizācijas ierosinājuma noraidīšanu, turpmāk nav privatizējamas saskaņā ar likumu "Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju", bet var tikt atsavinātas likumā "Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām" noteiktajā kārtībā.
VKD pārdošana
Valsts kapitālsabiedrībām piederošo kapitālsabiedrību vai to kapitāla daļu atsavināšanu regulē likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 8.panta otrā daļa, saskaņā ar kuru lēmumu par valsts kapitālsabiedrības izšķirošās ietekmes izbeigšanu citā kapitālsabiedrībā pieņem MK. Tāpat atbilstoši minētā likuma 64.panta otrajai prim daļai un 98.panta trešajai daļai valsts kapitālsabiedrības valdei nepieciešama MK iepriekšēja piekrišana līdzdalības iegūšanai citā sabiedrībā, līdzdalības palielināšanai vai samazināšanai (atsavināšana ir viens no līdzdalības samazināšanas veidiem). 

Atbilstoši likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 119.panta otrajai daļai VKD pārdošanu veic institūcija, kas pārdod VKD. Saskaņā ar minētā likuma pārejas noteikumu 5.punktu likumā paredzētās VKD atsavināšanu veicošās institūcijas funkcijas pilda VAS "Privatizācijas aģentūra" līdz brīdim, kad MK pieņems lēmumu par VKD atsavināšanu veicošo institūciju un VAS "Privatizācijas aģentūra" saskaņā ar MK rīkojumu būs nodevusi tai šīs funkcijas. Līdz ar to apskatāmajos gadījumos VKD atsavināšanu veic VAS “Privatizācijas aģentūra”. Jāatzīmē, ka minētajos normatīvajos aktos ir detalizēti reglamentēta atsavināšanas kārtība, pirmpirkuma tiesības, atsavināšanas cenas noteikšana un citi ar atsavināšanas procesu saistīti jautājumi. Ņemot vērā, ka koncepcija neparedz būtiski mainīt esošo VKD atsavināšanas procedūru, tā sīkāk nav apskatīta. 

Savukārt valsts pensiju speciālajam budžetam nodoto kapitāla daļu pārdošanu reglamentē likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 128.pants, saskaņā ar kuru valsts pensiju speciālajam budžetam nodotās kapitāla daļas, kuru turētājs ir Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra, pārdod atbilstoši MK noteikumiem, kuros reglamentēti pārdošanas nosacījumi un kārtība un šo kapitāla daļu pārdošanu veic Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra. MK 2007.gada 26.aprīlī pieņēma rīkojumu Nr.228 “Par valsts pensiju budžetam nodoto kapitālsabiedrību kapitāla daļu pārdošanu”.
VKD nodošana bez atlīdzības

VKD nodošanas bez atlīdzības jautājumu regulē likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 5.pants, nosakot, ka valsts sev piederošās kapitāla daļas var nodot bez atlīdzības pašvaldības īpašumā ar MK rīkojumu, ievērojot Komerclikuma un attiecīgās kapitālsabiedrības statūtu noteikumus.
VKD var nodot pašvaldības īpašumā, ja pašvaldība ir izteikusi šādu lūgumu un pašvaldības dome pieņēmusi attiecīgu lēmumu. VKD nodošanai pašvaldības īpašumā netiek piemēroti likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” noteikumi par atsavināšanu.
1.3. Kapitālsabiedrību mērķu noteikšana un sasniegto rezultātu izvērtēšana 

Kapitālsabiedrības, kurās ir VKD, lielākais izaicinājums ir sabalansēt ekonomiskos mērķus (tirgus daļa, kapitāla atdeve, peļņas rādītāji) un specifiskos (nozares politikas) mērķus (arī nefinansiālie rādītāji). Kā norādīts Baltijas Korporatīvās pārvaldības institūta Valsts uzņēmumu pārvaldības vadlīnijās, „šādu atšķirīgu mērķu sasniegšanai var būt vajadzīgs kompromiss, tādēļ lēmumi var būt nekonsekventi vai ekonomiski nepamatoti”.
 Vispār nepastāvot ekonomiskiem mērķiem (vai aprobežojoties ar prasību nepieļaut zaudējumus), tiek grauta kapitālsabiedrību pastāvēšanas jēga. Kapitālsabiedrībās ir ieguldīta valsts manta un nepietiek ar to, ka valsts kapitālsabiedrības, šo mantu lietojot, strādā bez zaudējumiem. Krietnam un rūpīgam saimniekam ir jāsaprot, kādu atdevi tas vēlas, ja ne ienākumu, tad ietaupītu izdevumu ziņā, ja reiz atvēlējis resursus, lai izveidotu uzņēmumu
. 

Šie mērķi var būt noteikti dažādos kapitālsabiedrību dokumentos, piemēram, stratēģijā vai vidēja termiņa darbības stratēģijā, kā arī normatīvajos aktos un politikas plānošanas dokumentos, piemēram, saistībā ar rezultatīvo rādītāju sasniegšanu veselības aprūpē vai kultūrpolitikā. Turklāt atšķirīgi mērķi definējami kapitālsabiedrībām, kurās valsts ir 100% kapitāla daļu īpašnieks, kurās valstij ir izšķiroša ietekme vai tām, kurās valsts ir mazākuma dalībnieks. Analizējot praksi mērķu definēšanā, kapitālsabiedrību pārskatos dažkārt pieminēti ekonomiska rakstura mērķi, kaut gan arī tur tie raksturoti skopos vārdos. Arī vairākām kapitālsabiedrībām ekonomiska rakstura mērķi vismaz publiski pieejamos avotos nav vispār vai arī tie ir pavisam neskaidri
. 

1.4. Dividenžu politika

Dividenžu politikas jautājums ir jāskata divos aspektos:

· valsts ir vienīgā īpašniece vai valstij piederošais kapitāla daļu skaits ir pietiekošs, lai nodrošinātu lēmuma par dividenžu izmaksāšanu pieņemšanu;

· valstij piederošais kapitāla daļu skaits kapitālsabiedrībā nav pietiekams, lai nodrošinātu lēmuma par dividenžu izmaksāšanu pieņemšanu.
Dividenžu izmaksu kapitālsabiedrībās reglamentē Komerclikums un likums “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”. Saskaņā ar Komerclikuma noteikumiem gan SIA, gan AS par dividenžu izmaksāšanu lemj dalībnieku (akcionāru) sapulce. Komerclikuma 180.pantā noteikts, ka sabiedrības valde sagatavo un iesniedz kārtējai dalībnieku sapulcei priekšlikumu par peļņas izlietošanu un tajā norāda dividendēs izmaksājamo tīrās peļņas daļu (180.panta trešās daļas 4.punkts). Vienlaikus Komerclikuma 182.panta pirmajā daļā noteikts, ka sabiedrība drīkst izdarīt izmaksas dalībniekiem tikai tad, ja tiek izmaksātas dividendes vai samazināts pamatkapitāls vai ja sabiedrība tiek likvidēta un tās manta sadalīta starp dalībniekiem. Turklāt jāievēro, ka saskaņā ar Komerclikumu dalībniekiem nedrīkst izdarīt izmaksas, ja sabiedrības pašu kapitāls pārskata gada noslēgšanas brīdī ir mazāks vai šādu izmaksu rezultātā kļūtu mazāks par sabiedrības pamatkapitāla apmēru (182.panta trešā daļa).

Komerclikumā ir noteikts minimālais balsu skaits sabiedrības dalībnieku (akcionāru) sapulces lēmumu pieņemšanai, tajā skaitā, lēmumu par dividenžu izmaksu pieņemšanai. Saskaņā ar Komerclikuma 216.panta pirmo daļu dalībnieku lēmums ir pieņemts, ja par to nodotas vairāk par pusi no dalībnieku sapulcē pārstāvētajām balsīm, ja likumā vai statūtos nav noteikts lielāks balsu skaits. Savukārt Komerclikuma 284.panta pirmā daļa noteic, ka akcionāru sapulce pieņem lēmumus ar klātesošo balsstiesīgo akcionāru balsu vairākumu, ja likumā vai statūtos nav noteikts lielāks balsu skaits. Atbilstoši likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta pirmajai daļai MK ir tiesīgs noteikt minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu valsts kapitālsabiedrībās un valsts izšķirošajā ietekmē esošajās kapitālsabiedrībās. Saskaņā ar MK 2009.gada 15.decembra noteikumiem Nr.1471 “Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu” minimālā dividendēs izmaksājamā daļa par 2009., 2010., 2011 un 2012.gada pārskata gadu valsts izšķirošajā ietekmē esošajām kapitālsabiedrībām (tajā skaitā netiešā izšķirošajā ietekmē esošām kapitālsabiedrībām) ir 50% apmērā, bet kapitālsabiedrībās, kurās visas kapitāla daļas tieši vai pastarpināti pieder valstij – 90% apmērā no attiecīgās kapitālsabiedrības tīrās peļņas, ja valsts budžeta likumā kārtējam gadam nav noteikts citādi. Minētie noteikumi paredz iespēju pēc VKD turētāja pamatota priekšlikuma MK noteikt arī atšķirīgu dividendēs izmaksājamo summu. Šādi gadījumi 2010.gadā ir bijuši maz (14 MK rīkojumi – pārsvarā nosakot, ka dividendes nav jāmaksā
). Savukārt trijām kapitālsabiedrībām (VAS „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs”, AS „Latvijas valsts meži”, AS „Latvenergo”) saskaņā ar likuma „Par valsts budžetu 2010.gadam” 48.pantu dividendēs maksājamā daļa no 2009.gada peļņas tika noteikta 100% apmērā. Attiecīgi MK rīkojumi, kas nosaka atšķirīgu dividendēs izmaksājamo summu, ir bijuši arī 2011.gadā (13 rīkojumi). Saskaņā ar likuma „Par valsts budžetu 2011.gadam” 47.pantu VAS „Latvenergo” ieskaita valsts pamatbudžeta ieņēmumos maksājumus par valsts kapitāla izmantošanu (ieņēmumus no dividendēm) 95% apmērā no VAS rīcībā palikušās tīrās peļņas, bet ne vairāk kā 35 000 000 latu, bet VAS „Latvijas Valsts meži” ieskaita valsts pamatbudžeta ieņēmumos maksājumu par valsts kapitāla izmantošanu (ieņēmumus no dividendēm) 51 693 449 latu apmērā saskaņā ar minētā likumā 48.pantu. Likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” noteikts, ka VAS “Latvenergo” ieskaita valsts pamatbudžeta ieņēmumos maksājumus par valsts kapitāla izmantošanu (ieņēmumus no dividendēm) 90% apmērā no valsts akciju sabiedrības rīcībā palikušās tīrās peļņas, bet ne vairāk kā 39 900 000 latu, savukārt VAS „Latvijas Valsts meži” ieskaita valsts pamatbudžeta ieņēmumos maksājumus par valsts kapitāla izmantošanu (ieņēmumus no dividendēm) 90 % apmērā no valsts akciju sabiedrības rīcībā palikušās tīrās peļņas un papildus — maksājumu par valsts kapitāla izmantošanu, tajā skaitā no iepriekšējos gados nesadalītās peļņas 8 386 898 latu apmērā, bet kopumā ne vairāk kā 51 600 000 latu.
Jāpiemin, ka lielai daļai kapitālsabiedrību peļņas vispār nav. Līdz ar to faktiski netiek izvērtēti katras kapitālsabiedrības individuālie stratēģiskie mērķi, investīciju nepieciešamība u.c. katrai sabiedrībai atšķirīgi apstākļi, kā rezultātā kapitālsabiedrības vērtība ilgtermiņā var samazināties, vai arī gluži pretējais – kapitālsabiedrība tiek “pārkapitalizēta” un valsts kā akcionārs nesaņem pietiekamu atdevi no ieguldījuma.

Valsts ieņēmumi no dividendēm atainoti nākamajā attēlā:
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Attiecīgi uz 01.03.2012. valsts budžeta ieņēmumi no dividendēm ir 304 tūkst. LVL apmērā. 

Ievērojot minēto, ir secināms, ka kapitālsabiedrībās, kur valstij nepieder nepieciešamais kapitāla daļu (akciju) skaits, lai pieņemtu lēmumu par dividenžu izmaksu, VKD pārvalde var tikt īstenota tikai Komerclikumā noteiktajā kārtībā, kas ierobežo VKD turētāja iespējas ietekmēt sabiedrības darbību un tās rezultātus.

Savukārt kapitālsabiedrībās, kurās valsts ir vienīgā īpašniece vai valstij piederošais kapitāla daļu skaits ir pietiekams, lai nodrošinātu lēmuma pieņemšanu par dividenžu izmaksu, ir fiksēts dividendēs sadalāmās peļņas apmērs. 

1.5. Informācijas atklātība 

Atklātības prasības kapitālsabiedrībām nosaka vairāki normatīvie akti. Gada pārskatu likuma 66.pantā noteikts, ka Valsts ieņēmumu dienests, saņemot sabiedrības iesniegto gada pārskatu, kas ir nozīmīgākais publiski pieejamais dokuments par valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrībām, iesniedz to Uzņēmumu reģistrā, kas savukārt nodrošina saņemto dokumentu publisko pieejamību. Līdzšinējā prakse, nodrošinot informācijas atklātību, nesasniedz OECD vadlīnijās noteikto. Salīdzinājums atklātības prasībām OECD vadlīnijās un Latvijā pievienots šīs koncepcijas pielikumā. 

Kapitālsabiedrībām ar VKD ir noteiktas papildu atklātības prasības saistībā ar amatpersonu (darbinieku) atlīdzības nosacījumiem un apmēru saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumu. Saskaņā ar likumu „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” iesniedzamas valsts amatpersonu deklarācijas, kurām ir noteikta publiski pieejamā daļa. Likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4.pantā noteikts, ka valsts amatpersonas ir: 

· kapitālsabiedrības padomes loceklis, kurš pārstāv Latvijas valsts vai pašvaldības intereses kapitālsabiedrībā, vai valdes loceklis kapitālsabiedrībā, kurā valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus (18.punkts);

· valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrības padomes vai valdes loceklis (19.punkts);

· tādas kapitālsabiedrības valdes loceklis, kurā vienas vai vairāku valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā kopumā vai atsevišķi pārsniedz 50 procentus, un tāds šādas kapitālsabiedrības padomes loceklis, kas pārstāv valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrības intereses (19.1punkts);

· valsts vai pašvaldības kapitāla daļas turētāja pārstāvis un tā pilnvarota persona (20.punkts).

Publisko iepirkumu likums ietver nosacījumus, kuriem pastāvot, tie attiecas arī uz kapitālsabiedrībām. Likumā „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” noteikts, ka informācija par valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrību, kā arī kapitālsabiedrību, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50%, un kapitālsabiedrību, kurās vienas vai vairāku valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50%, izdarītajiem ziedojumiem uzskatāma par vispārpieejamu informāciju un ir ikvienam pieejama saskaņā ar Informācijas atklātības likuma 14.pantu. Arī Valsts kontroles revīziju rezultāti ir nozīmīgs informācijas avots par valsts kapitālsabiedrībām. Uz atsevišķām kapitālsabiedrībām attiecas arī Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likums. 

Informācijas atklātības prasībām ir jābūt samērojamām, lai nodrošinātu komercnoslēpuma aizsardzību.

1.6. Atalgojuma politika 

Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums, kas atalgojuma politikas jomā regulē arī kapitālsabiedrības, paredz, ka valsts un pašvaldību institūcijās amatpersonu (darbinieku) atlīdzības noteikšanā jāievēro līdzvērtīgi nosacījumi. Vienlaikus vispārējos principus attiecībā uz darba samaksu nosaka Darba likums. 

Valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību valdes locekļu atalgojumu nosaka atbilstoši Centrālās statistikas pārvaldes paziņojumā publicētajam valstī  strādājošo iepriekšējā gada mēneša vidējās darba samaksas apmēram (likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 61.panta trešā daļa un 96.panta otrā daļa), kas noapaļots pilnos latos, un kam atbilstoši kapitālsabiedrības lielumam piemēro koeficientu, kas nav lielāks par 6. Dalībnieku/akcionāru sapulce saskaņo atbilstoši darba tiesiskās attiecības regulējošiem tiesību aktiem valdes izstrādātos sabiedrības darbinieku atlīdzības noteikšanas svarīgākos nosacījumus pabalstu un kompensāciju izmaksai, izdevumu segšanai, prēmēšanai un citādai materiālajai stimulēšanai, mēnešalgu (darba algu) maksimālos apmērus, kā arī citus ierobežojošos nosacījumus (likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 48.panta trešā daļa un 76.panta trešā daļa). Valsts kapitālsabiedrības padomes un valdes locekļu atlīdzību, kā arī valdes locekļa mēnešalgas noteikšanai piemērojamo koeficientu atbilstoši kapitālsabiedrības lielumu raksturojošajiem kritērijiem detalizētāk nosaka MK 2010.gada 30.marta noteikumi Nr.311 „Noteikumi par valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrību valdes locekļu skaitu, padomes un valdes locekļa, pašvaldības kapitāla daļu turētāja pārstāvja un atbildīgā darbinieka atlīdzību” (turpmāk – Noteikumi Nr.311)
Likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” pārejas noteikumos 2009.gadā noteikts, ka 2010. un 2011.gadā valsts kapitālsabiedrībā, pašvaldības kapitālsabiedrībā, publiski privātā kapitālsabiedrībā, kā arī Latvijā reģistrētā kapitālsabiedrībā, kurā visas kapitāla daļas pieder valsts kapitālsabiedrībai, pašvaldības kapitālsabiedrībai vai publiski privātai kapitālsabiedrībai, izņemot Ministru kabineta noteiktos gadījumos, nemaksā prēmijas un naudas balvas, neveic materiālo stimulēšanu, bet pabalstus izmaksā saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumu. . Vienlaikus Noteikumi Nr.311 nosaka arī izņēmumu, ka 2010. un 2011.gadā prēmiju var izmaksāt to kapitālsabiedrību valdes priekšsēdētājam un valdes loceklim, kuras ir iekļautas īpašā MK sarakstā un kuru darbības rādītāji atbilst visiem definētajiem kritērijiem, tostarp nav kavētu nodokļu maksājumu, bijusi peļņa virs 500 tūkstošiem latu. 
Valsts kapitālsabiedrību valdes locekļu atlīdzība ekonomiskās krīzes apstākļos ir kļuvusi nekonkurētspējīga (valdes locekļu ikmēneša atlīdzība 2009.gadā tika samazināta līdz pat 52% un noteica ierobežojumus „bonusa” sistēmai), un pastāv risks zaudēt valdes locekļus ar augstu kvalifikāciju, speciālām zināšanām, izglītību, atbilstošu darba pieredzi un kompetences līmeni. Šādi valdes locekļi atrodas vienotā darba tirgū ar citām privātā sektora kapitālsabiedrībām.  
1.7. Kapitālsabiedrību pārraudzība 

Kopš 2009.gada 1.jūlija valsts kapitālsabiedrībās, izņemot kapitālsabiedrības, kuras darbojas kā kredītiestāde vai ieguldījumu pārvaldes sabiedrība, netiek veidotas padomes, līdz ar to VKD turētājam ir pienākums pašam piedalīties plašāku jautājumu lemšanā, tajā skaitā par, filiāļu un pārstāvniecību atvēršanu vai slēgšanu, tādu darījumu slēgšanu, kas pārsniedz statūtos noteikto summu, nekustamā īpašuma iegūšanu, atsavināšanu un apgrūtināšanu ar lietu tiesībām.

Nenoliedzami, ka līdz padomju institūta izslēgšanas no valsts kapitālsabiedrību pārvaldības struktūras,, padomju locekļu kandidātu atlase, iecelšana un atbrīvošana no amata tika cieši saistīta ar partejiskās piederības jautājumu. Turklāt viens no padomju institūta valsts kapitālsabiedrībās likvidēšanas faktoriem bijā arī tas, ka tā uzturēšana valsts kapitālsabiedrībās radīja izdevumus, bet tām nebija nekādas pievienotās vērtības kapitālsabiedrību darbības uzraudzībā un attiecīgi kapitālsabiedrību vērtības paaugstināšanā un noteikto mērķu sasniegšanā. Pēc attiecīgo grozījumu veikšanas padomju funkcijas tika nodotas dalībnieku (akcionāru) sapulces kompetencē, ko saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 47.panta otro daļu un 75.panta otro daļu īsteno kapitāla daļu (akciju) turētāja pārstāvis. Kā minēts Baltijas Korporatīvās pārvaldības institūta Valsts uzņēmumu pārvaldības vadlīnijās Baltijas valstīs (2010)
, pārraudzības padomes locekļi jāieceļ, pamatojoties uz to profesionālo kompetenci, un šo amatpersonu izvēli nedrīkst ietekmēt politiski apsvērumi. Vadlīnijās noteikts, ka padomes loceklis, veicot amata pienākumus, nedrīkst rīkoties politisku apsvērumu vadīts. Turklāt vadlīnijās minēts, ka padomes loceklim jāsaņem atalgojums atbilstīgi to pildītajiem pienākumiem, kas nosakāms atbilstoši tirgus praksei. 


Komerclikuma 291.pantā noteikts, ka padome ir sabiedrības pārraudzības institūcija, kas pārstāv akcionāru intereses sapulču starplaikā un Komerclikumā un statūtos noteiktajos ietvaros uzrauga valdes darbību. Atbilstoši Komerclikuma 292.panta pirmajai daļai nosakāmi arī padomes uzdevumi. Attiecībā uz privātajām sabiedrībām ar ierobežotu atbildību
 noteikts, ka padomi ievēlē uz nenoteiktu laiku, ja statūtos nav noteikts citādi (Komerclikuma 220.pants), savukārt attiecībā uz privātajām akciju sabiedrībām Komerclikuma 296.panta pirmā daļa nosaka, ka padome tiek ievēlēta uz laiku, kas nav ilgāks par pieciem gadiem. 
II Identificētās problēmas

2.1. VKD pārvaldības prakse kopumā

Analizējot Latvijā īstenoto VKD pārvaldības praksi, identificētas vairākas problēmas, kuru risināšanai nepieciešama konkrēta valsts rīcībpolitika:

· valsts kapitāla daļu turētājs īsteno vairākas lomas vienlaicīgi (klienta, īpašnieka un nozares politikas veidotāja loma vienā personā, kā arī pārraudzības (padomes) funkcijas);

· VKD decentralizētas pārvaldības apstākļos nav definēti vienoti standarti, prasības, kas motivētu kapitālsabiedrības efektīvāk izmantot tām nodotos valsts aktīvus;
· Zema kapitāla atdeve; 

· Nav pārskatāmi definēti sasniedzamie ekonomiskie un specifiskie (nozares politikas)  mērķi un nav analizēti, izvērtēti kapitālsabiedrību rādītāji attiecībā uz tiem; 

· Nav nodrošināta vienota un caurspīdīga VKD pārvaldība; 

· Nepietiekami profesionāla VKD pārvaldība (tajā skaitā profesionāļu piesaistīšana);

· Nav vienotas pārraudzības sistēmas, kas veicinātu komercdarbības vides uzlabošanu;

· Sadrumstalots, neviennozīmīgi interpretējams un nepilnīgs VKD pārvaldības regulējums;

· Ikdienas pārvaldības lēmumu politizācija.
Vienlaikus vairākas atsevišķas problēmas ir izdalāmas turpmāk minētajos VKD pārvaldības aspektos. 

2.2. Turpmākā valsts līdzdalības iegūšana, saglabāšana, palielināšana vai samazināšana

Valsts līdzdalības kapitālsabiedrībās nepieciešamības izvērtēšana plānota pēc Publiskas personas komercdarbības koncepcijas apstiprināšanas MK, kurā pārvērtēti kritēriji publiskas personas tiesībām nodarboties ar komercdarbību. Valsts līdzdalības kapitālsabiedrībās nepieciešamības izvērtēšana tiks veikta, ņemot vērā Valsts kancelejas pētījuma rezultātus. Vienlaicīgi ir konstatētas sekojoši problēmjautājumi:
· Nav viennozīmīga tiesiskā regulējuma piemērošana lēmuma par valsts līdzdalības iegūšanu,  saglabāšanu, palielināšanu vai samazināšanu;
· Nav noteikts pienākums regulāri izvērtēt VKD ieguldījuma lietderību;
· Nav iespējams atbilstoši nepieciešamībai iegūt nepieciešamos finanšu līdzekļus līdzdalības palielināšanai;
Ja lēmuma pieņemšanai par līdzdalības iegūšanu vai tās palielināšanu citā sabiedrībā valsts kapitālsabiedrībai jāsaņem iepriekšēja MK piekrišana, tad tas attiecīgi ir gandrīz neiespējami, jo MK lēmumu projektu saskaņošanas process ir noteikts citos tiesību aktos, kuros normas nav saskaņotas ar iepriekš minētajiem lēmumu pieņemšanas termiņiem. 
Galvenā problēma, kas ir saistīta ar lēmuma pieņemšanu par VKD atsavināšanu, ir šī lēmuma pamatojumam nepieciešamo vienoto kritēriju trūkums. Saskaņā ar “Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likumu” un likumu "Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju" lēmumu par valsts īpašuma objekta nodošanu privatizācijai vai pamatotu atteikumu par privatizācijas ierosinājuma noraidīšanu pieņem MK. Lemjot par valsts īpašuma objekta nodošanu privatizācijai, tiek izvērtēts, vai attiecīgais objekts ir nepieciešams valsts pārvaldes funkciju vai valsts komercdarbības veikšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu. Līdz ar to ir noteikts, ka nepieciešams lēmuma pamatojums, bet nav definēti vienoti kritēriji, pēc kuriem izvērtēt, vai attiecīgā kapitālsabiedrība vai VKD nepieciešams saglabāt valsts īpašumā valsts pārvaldes funkciju vai valsts vai pašvaldības komercdarbības veikšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu.

Attiecībā uz valsts kapitālsabiedrību meitas sabiedrībām lēmuma par atsavināšanu izvērtējums ir reglamentēts likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” pārejas noteikumu 37.punktā, saskaņā ar kuru MK izvērtē un līdz 2010.gada 1.janvārim pieņem lēmumu par to, vai valsts kapitālsabiedrības līdzdalība citās kapitālsabiedrībās ir nepieciešama (ja attiecīgā valsts kapitālsabiedrība līdzdalību ir ieguvusi līdz 2009.gada 30.jūnijam). Tomēr līdz šim brīdim minētais uzdevums nav izpildīts. Jāatzīmē, ka MK 2007.gada 26.aprīlī izdeva rīkojumu Nr.228 “Par valsts pensiju speciālajam budžetam nodoto kapitālsabiedrību kapitāla daļu pārdošanu”, kurā noteica pārdot konkrētu kapitālsabiedrību valstij piederošās un valsts pensiju speciālajam budžetam nodotās VKD, kuru turētāja ir Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra. Arī šis uzdevums līdz šim brīdim nav izpildīts. 
2.3. Kapitālsabiedrību mērķu noteikšana un sasniegto rezultātu izvērtēšana  

· Ja nav sabalansēti ekonomiskie un specifiskie (nozares politikas) mērķi, kapitālsabiedrību izpildinstitūciju pieņemtie lēmumi var būt nekonsekventi, ar negatīvi ietekmi uz valsts sociālo vidi vai pretēji nozares politikas mērķiem. Turklāt, vispār nepastāvot ekonomiskiem mērķiem (vai aprobežojoties ar prasību nepieļaut zaudējumus), tiek grauta kapitālsabiedrību pastāvēšanas jēga. Tajā pašā laikā Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmajā daļa paredzēts, ka valsts dibina kapitālsabiedrību, ja tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā, kas faktiski nozīmē, ka likumdevējs ir paredzējis valstij pienākumu veikt komercdarbību, kas ir sabiedrībai vajadzīga, bet, iespējams, finansiāli neizdevīga konkrētajā komercdarbības jomā; 

· Definētie mērķi (gan ekonomiskie, gan specifiskie (nozares politikas)) visās kapitālsabiedrībās nav publiski pieejami, kas būtu labas un efektīvas VKD pārvaldības prakses pazīme;

· Nav definēta rīcībpolitika attiecībā uz valsts ieguldījumu mērķu definēšanu un to sasaisti ar darbības rezultātiem un to izvērtēšanu;

· Saistībā ar kapitālsabiedrību, kurās ir VKD, darbības rezultātu izvērtēšanu nav noteikta vienota prakse, nepastāv vienota metodoloģija nozares ietvaros, un iegūtie rezultāti bieži nav salīdzināmi vai dod nepatiesu priekšstatu.  
2.4. Dividenžu politika 

Identificētās problēmas var sadalīt divās daļās:

· Lēmuma pieņemšanas procedūras par dividenžu izmaksu problēmas ir aktuālas, ja valstij piederošais kapitāla daļu skaits nav pietiekošs, lai nodrošinātu lēmuma pieņemšanu par dividenžu izmaksu. Šādi gadījumi praksē ir sastopami visai reti, piemēram, dibināšanas līgumos vai akcionāru līgumos nosakot ierobežojumus attiecībā uz lēmuma pieņemšanu par dividenžu izmaksu. Esošie gadījumi ir radušies katrs dažādu specifisku un individuālu apstākļu ietekmē. Turklāt noslēgtajiem dalībnieku/akcionāru līgumiem ir ierobežotas pieejamības statuss;
· Ja apskatām jautājumu par lēmuma pieņemšanu pēc būtības, tad tas ir aktuāls gadījumos, ja valsts ir vienīgā īpašniece vai valstij piederošais kapitāla daļu skaits ir pietiekošs, lai nodrošinātu lēmuma pieņemšanu par peļņas sadali dividendēs un to izmaksu. Pieņemot lēmumu par dividenžu izmaksu, faktiski netiek izvērtēti katras kapitālsabiedrības individuālie stratēģiskie mērķi, investīciju nepieciešamība u.c. katrai sabiedrībai atšķirīgi apstākļi, kā rezultātā kapitālsabiedrības vērtība ilgtermiņā var samazināties, vai gluži otrādi - valsts kā akcionārs nesaņem pietiekamu atdevi no ieguldījuma.
2.5. Atklātības prasību ieviešana 

· Līdzšinējā prakse, nodrošinot informācijas atklātību, nesasniedz OECD vadlīnijās noteikto (skat. pielikumu);

· Savlaicīgi nav pieejama aktuālā informācija par valstij piederošajiem aktīviem, nav noteikta atbildīgā institūcija par publiska ikgadēja informatīvā ziņojuma (gada pārskatu kopsavilkuma) izstrādi. Kapitālsabiedrību publicētie pusgada un gadu pārskati pieejami salīdzinoši vēlu; 

· Informācijas pieejamības trūkums (gan kapitālsabiedrību interneta vietnēs, gan apkopotā veidā) par ekonomiskajiem un specifiskajiem (nozares politikas) mērķiem, to īstenošanas rezultātiem, korporatīvo pārvaldību;

· Nav pieejama informācija par VKD pārvaldības procesu un korporatīvās pārvaldības principu ieviešanu.
2.6. Atalgojuma politika 

Nav definēta politika konkurentspējīga un ar darbības rezultātiem sasaistīta atalgojuma ieviešanai valsts kapitālsabiedrībās un valsts kontrolētās kapitālsabiedrībās. 

2.7. Kapitālsabiedrību pārraudzība 

· Likvidējot padomes, to vietā netika nodrošināts cits efektīvs pārvaldes mehānisms; 

· Ikdienas pārvaldības lēmumu politizācija, ieceļot valdes locekļus;
· Nav nodrošināta vienota kārtība profesionālu un kompetentu padomes locekļu iecelšanai, ja tās tiktu veidotas.  

III Starptautiskās tendences

Saskaņā ar OECD izstrādātajām valsts uzņēmumu korporatīvās pārvaldes vadlīnijām (2005)
:

· strikti jānodala valsts kā uzņēmuma īpašnieka funkcijas no citām valsts funkcijām, lai izslēgtu konkurences normu pārkāpšanu un tirgus kropļošanu;

· valstij jādarbojas kā zinošam un aktīvam īpašniekam, iedibinot skaidru un konsekventu pārvaldības politiku un nodrošinot atbildīgu, profesionālu, efektīvu, caurspīdīgu un saprotamu pārvaldību;

· jānodrošina visu kapitāldaļu īpašnieku vienlīdzība un mazākuma dalībnieku interešu aizsardzība;

· valsts uzņēmumiem jāievēro augsti caurspīdīguma standarti (ieskaitot informācijas sniegšanu par uzņēmumu aktīviem, īpašnieku un balsstiesību struktūru, riska faktoriem, finanšu datiem, transakcijām utt.);

· valsts uzņēmumu valdēm ir jābūt nepieciešamajām pilnvarām, kompetencēm, objektivitātei, lai īstenotu savas funkcijas uzņēmuma stratēģiskajā vadībā, tām jādarbojas godprātīgi un jāatbild par savu rīcību.
Kā jau iepriekš minēts, vienlaikus veicot nozares politikas plānošanas uzdevumus un VKD pārvaldi, nozares ministrijām ne vienmēr ir iespējams korekti nodalīt šīs lomas, tādējādi pastāv risks pārkāpt definētos OECD vadlīnijās noteiktos principus.

Baltijas Korporatīvās pārvaldības institūts, kura misija ir rosināt labāku korporatīvās pārvaldības praksi Baltijas reģionā, ir izstrādājis Valsts uzņēmumu pārvaldības vadlīnijas Baltijas valstīs (2010)
. Vadlīniju mērķis – rosināt ieviest labāko pārvaldību visos komercuzņēmumos, kurus valsts pārvalda un vada sabiedrības interesēs. Šajās vadlīnijās nav iekļauta informācija par valsts aģentūrām, kuru galvenā misija ir sociālu/ sabiedrisku mērķu sasniegšana. Baltijas Korporatīvās pārvaldības institūts ir nevalstiska organizācija, un tās izstrādātās vadlīnijas var pieņemt brīvprātīgi. Vadlīnijas izstrādātas, ņemot vērā daudzu ekspertu, valdības pārstāvju, uzraudzības padomju locekļu, valsts uzņēmumu vadītāju, akcionāru, kreditoru un citu ieinteresēto personu, tostarp pilsoniskās sabiedrības organizāciju viedokļus.

2010.gadā birža NASDAQ OMX Riga ir pārskatījusi un papildinājusi korporatīvās pārvaldības principus un ieteikumus to ieviešanā
, atbilstoši tām tendencēm, kas dominē Eiropas valstīs, kā arī citur pasaulē. Izmaiņas un papildinājumi veikti, ņemot vērā Eiropas Komisijas papildinātās rekomendācijas un skar galvenokārt ar uzņēmuma atalgojuma politiku saistītos jautājumus. Šo ieteikumu mērķis ir ne tikai uzlabot biržā kotēto uzņēmumu korporatīvās pārvaldības kvalitāti  un stiprināt vispārējo biznesa ētiku Latvijā, bet arī veicināt sabiedrības un uzņēmēju izpratni par kvalitatīvas pārvaldības nozīmi un veicināt uzņēmuma finansiālo un stratēģisko mērķu sasniegšanu. Šajos ieteikumos ir šādi korporatīvās pārvaldības aspekti, kas ir attiecināmi arī uz valsts kapitālsabiedrībām un valsts kontrolētām kapitālsabiedrībām:

· akcionāru sapulces norise;

· valdes sastāvs un izvirzāmās prasības, pienākumu un atbildības definēšana, interešu konflikta identificēšana un novēršana;

· padomes izveide un pienākumi, atbildība, izvirzāmās prasības, neatkarības principa ievērošana, interešu konflikta identificēšana un novēršana (likvidējot padomes, netika nodrošinātas cits efektīvs pārvaldes mehānisms tā vietā);

· informācijas atklāšana (darbības caurspīdīgums par finanšu stratēģiju, darbības rezultātiem, īpašnieku struktūru u.c.);

· investoru attiecības;

· iekšējā kontrole un risku vadība;

· atalgojuma politika, atalgojuma noteikšanas vispārējie principi, veidi un kritēriji.
[image: image3.wmf]Analizējot starptautiskās rekomendācijas un arī tendences VKD pārvaldības pilnveides jomā, skaidri redzama tendence vecās Eiropas valstīm strauji vai pakāpeniski virzīties uz centralizēto modeli
. Turklāt pēdējo gadu tendence ir dibināt vienu, profesionālu institūciju, lai maksimāli efektīvi pārvaldītu VKD. Tajā pašā laikā jāuzsver, ka pat centralizētā modeļa ietvaros daļu VKD turpina pārvaldīt attiecīgās nozares ministrijas, tos uzskatot par specifiskiem uzņēmumiem, kuru pārvaldīšanai būtiska ir nozaru ministrijas ietekme. 

Detalizēts izvērtējums par starptautisko praksi VKD pārvaldībā veikts Valsts kancelejas pētījuma ietvaros
. 
Ārvalstu prakse liecina
, ka iespējamas dažādas pieejas efektīvas vadības nodrošināšanā. Tomēr visām valstīm, kas veiksmīgi pārvalda savas kapitālsabiedrības, ir kopīga izpratne par to, ka valsts institūcijām ir jādefinē, ko tās vēlas sagaidīt no kapitālsabiedrībām, kurās tās ir ieguldījušas savus līdzekļus. 

No trīs pārvaldības modeļu veidiem – decentralizētā, duālā (daļēji centralizētā), centralizētā – visbiežāk tiek izmantots duālais vai centralizētais, veicot pakāpenisku pārvaldības centralizāciju. Valstis ir izveidojušas vai nu atsevišķu institūciju, vai arī uzticējušas kapitālsabiedrību portfeļa pārvaldi kādai no ministrijām. Arī tajās valstīs, kur valsts kapitālsabiedrības tiek pārvaldītas centralizēti, specifiski uzņēmumi, kur pilda kādu sociālo funkciju tiek atstāti / nodoti attiecīgo nozaru ministriju turējumā un pārvaldībā.
Vienlīdz izplatīta ir kopējā pārvalde un divu kārtu pārvalde, kurā nodalītas pārvaldes institūcijas (valdes) un uzraudzības institūcijas (padomes) funkcijas. 
No apskatītajiem valstu piemēriem, aptuveni pusē gadījumu valsts kapitālsabiedrības vadības atalgojums bija zemāks nekā līdzīgās sfērās darbojošos privātos uzņēmumos. Pārējos gadījumos atalgojums bija līdzīgs, lai gan tas attiecas tikai uz tirgus konkurences apstākļos strādājošajām kapitālsabiedrībām. Tajās kapitālsabiedrībās, kuras veica kādu sociālu funkciju (tātad – kuru darbība netiek vērtēta tikai pēc finanšu rādītājiem), vadības atalgojums bija zemāks.
IV Problēmu risinājuma varianti un to salīdzinājums

Ņemot vērā ievadā definēto koncepcijas galveno mērķi, šajā sadaļā piedāvātas alternatīvas identificēto problēmu risināšanai, lai panāktu šādus nepieciešamos uzlabojumus:

· noteikti ilgtermiņa ekonomiskie un specifiskie (nozares politikas)  mērķi un kontrolēta to īstenošana; 

· aktīvu atdeves un vērtības pieaugums; 

· papildus ieņēmumi valsts budžetā (ilgtermiņā uzlabosies peļņas rādītāji un līdz ar to arī pieaugs dividendēs izmaksājamās peļņas daļas apjoms, īstermiņā un vidējā termiņā ienākumi no stratēģiski nesvarīgu un nozarei nebūtisku VKD atsavināšanas);

· atklāta, caurspīdīga, salīdzināma un korekta informācija par valstij piederošajiem aktīviem un to vērtību;

· analizētas salīdzinošā aspektā un optimizētas kapitālsabiedrību pārvaldīšanas izmaksas; 

· ieviešot profesionālu pārvaldības modeli, samazināta politiskā ietekme, izbeidzot ikdienas pārvaldības lēmumu politizāciju;
· pilnveidota publiskas personas darbība privāto tiesību jomā.
 Jāuzsver, ka, ieviešot vienotu korporatīvo pārvaldību  kapitālsabiedrībās ar valsts daļu, nepieciešams īstenot pasākumu kopumu un atsevišķu problēmu individuāla atrisināšana var nedot vēlamo rezultātu. 

Atsevišķiem jautājumiem piedāvāts tikai viens risinājuma variants. Atsevišķiem  risināmajiem jautājumiem ir definētas un analizētas iespējamās alternatīvas, tās savstarpēji salīdzinātas, izmantojot matricu metodi, t.i. definējot kritērijus un punktu sistēmu, kur 
· “3” ir augsts sagaidāmais rezultāts;
· “2” ir vidējs sagaidāmais rezultāts; 
· “1” ir minimāls sagaidāmais rezultāts un uzlabojumi VKD pārvaldībā. 
4.1. Valsts kapitāla daļu pārvaldības modelis

Alternatīva Nr.1 “Decentralizētais modelis”
Alternatīva Nr.1 paredz saglabāt esošo decentralizēto modeli, vienlaikus uzlabojot pārvaldības ieviešanas praksi, jo, nenoliedzami, daudzas identificētās problēmas ir risināmas arī esošā modeļa ietvaros, piemēram, dividenžu politikas jautājums vai komercdarbības mērķu noteikšana un rezultātu izvērtēšana, ja izstrādāta un aprobēta atbilstoša metodoloģija. Tajā pašā laikā vairākas identificētās problēmas netiktu atrisinātas, piemēram, lai novērstu situāciju, kad nozaru ministrija vienlaikus ir kā politikas veidotājs, klients, īpašnieks un pasūtītājs, kā arī ikdienas pārvaldības lēmumu politizācija. 

	Priekšrocības
	Trūkumi

	· Nozares politikas mērķu ieviešanas iespējas – nozares ministrijai ir lielāka izpratne par nozari

· Precīzāk iespējams noteikt kapitālsabiedrības specifiskos (nozares politikas)  mērķus

· Nozares ekspertīze ir koncentrējusies vienā institūcijā
· Nozaru ministrijai pilnīga atbildība par kapitāla daļu turētāja lēmumiem


	· Nav novērsta situācija, kad nozaru ministrija vienlaikus ir kā politikas veidotājs, klients, īpašnieks un pasūtītājs

· Nav pārskatāmi definēti sasniedzamie ekonomiskie un specifiskie (nozares politikas) mērķi un nav analizēti, izvērtēti kapitālsabiedrību rādītāji attiecībā uz tiem

· Nav nodrošināta vienota un caurspīdīga VKD pārvaldība

· Nepietiekami profesionāla VKD pārvaldība (tajā skaitā profesionāļu piesaistīšana)

· Nav vienotas pārraudzības sistēmas, kas veicinātu komercdarbības vides uzlabošanu

· Sadrumstalota un nepilnīga VKD pārvaldības regulējuma ieviešanas prakse
· Ikdienas pārvaldības lēmumu politizācija


Alternatīva Nr.2 “Daļēji centralizētais modelis”
Šobrīd Latvijā ir sektoru (decentralizēts) pārvaldības modelis. Ņemot vērā starptautiskās tendences un aprobētu pieredzi, virzība uz centralizētāku modeli Latvijā ir aktuāla. To pamato arī šajā koncepcijā identificētās problēmas saistībā ar VKD pārvaldības funkcijas īstenošanu, kā arī 2011.gada 25.oktobra Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā MK iecerēto darbību noteiktais uzdevums “Valsts aktīvu pārvaldības pilnveide, nodalot nozaru politiku izstrādāšanu un īstenošanu no valsts kapitālsabiedrību un īpašumu pārvaldīšanas, koncentrējot valsts kapitālsabiedrību pārvaldību vienā profesionāli pārvaldītā institūcijā, ārpus nozaru ministrijām”. 
Ieviešot daļēji centralizētu VKD pārvaldības modeli, no 2013.gada 1.janvāra nepieciešams izveidot Centralizēto pārvaldības institūciju (CPI). Daļēji centralizētajā modelī:

· nozaru ministrija pārrauga nozares attīstību un ar nozares specifiku saistītos jautājumus (normatīvo aktu izstrāde, politikas plānošanas dokumentu izstrāde, nozares politikas mērķu izstrāde, priekšlikumu izstrāde valsts budžeta projektam u.c.), kā arī nosaka kapitālsabiedrību specifiskos, nefinanšu mērķus; 
· CPI pārrauga finanšu rezultātu jautājumus un korporatīvās pārvaldības principu ieviešanu un īstenošanu. Attiecīgi VKD pārvaldības kārtība jānosaka speciālā likumā (jaunajā likumā - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums). 
Daļēji centralizētajā modelī VKD pārvaldību nodrošina CPI sadarbībā ar nozaru ministriju. Ja pārvaldība ir sadalīta starp CPI un nozaru ministrijām, tad iespējams ieviest “līdzsvara principu”, kad kapitālsabiedrībās ar specifisko (nozares politikas) mērķu pārsvaru vadošā pārraudzības loma ir ministrijām, bet kapitālsabiedrībās ar ekonomisko mērķu pārsvaru vadošā pārraudzības loma ir CPI. Lai ieviestu daļēji centralizētu modeli, pēc koncepcijas pieņemšanas kapitāla daļu turētāji veiks kapitālsabiedrību vērtēšanas procesu atbilstoši Publisko personu komercdarbības koncepcijā noteiktajām vadlīnijām un kritērijiem. Šo vērtēšanas procesu atbilstoši Ministru prezidenta rīkojumam koordinēs un uzraudzīs Reformu vadības grupas darba grupa, kura darbojas līdz CPI izveidošanai. Vērtēšanas procesa ietvaros tiks noteikts arī katrai kapitālsabiedrībai VKD turētājs (pārvaldītājs), ņemot vērā ekonomisko un specifisko (nozares politikas) mērķu īpatsvaru u.c. faktorus atbilstoši speciālā likumā (jaunajā likumā - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums) definētajiem pamatkritērijiem (skat. nākamo tabulu).
2.tabula
	Pamatkritēriji, kas piemērojami VKD turētāja (pārvaldītāja) izvēlē

	(A) Sabiedrību pārvalda CPI (kapitāla daļu turētājs), bet būtiska ir nozaru ministrijas loma un ietekme
	(B) Sabiedrību pārvalda nozares ministrija (kapitāla daļu turētājs), bet būtiska ir CPI loma un ietekme

	· Monopols / dominējošs stāvoklis tirgū

· Peļņas gūšana kā pamatmērķis kapitālsabiedrībai

· Nesaņem valsts budžeta finansējumu vispār vai to saņem uz vienlīdzīgiem nosacījumiem kā privātās kapitālsabiedrības

· Darbība tirgus apstākļos
· Valsts ir mazākuma dalībnieks / akcionārs


	· Kapitālsabiedrības, kurām tikai vai pārsvarā ir valsts budžeta finansējums (dotācija), kā arī valsts līdzdalība ir nepieciešama, lai īstenotu apstiprināto politiku šādās nozarēs (jomās):
· Izglītības un zinātnes politikas joma, 

· Kultūras politikas joma

· Nodarbinātības un sociālās politikas joma

· Sporta politikas nozare

· Veselības politikas joma;

· Kapitālsabiedrības, kuras pārvalda valsts aktīvus vai sniedz pakalpojumus, kas ir būtiski nozares politikas īstenošanai, un MK ir atzinis, ka nozares ministrijas noteikšana par VKD turētāju ir nepieciešams, lai nodrošinātu nozares politikas īstenošanu; 

· Kapitālsabiedrības, kuras atrašanās CPI pārvaldībā atbilstoši Eiropas Savienības tiesību aktiem nav savienojama ar citas sabiedrības pārvaldību


Valsts kancelejas pētījuma rekomendāciju ziņojumā
 ietverts piedāvājums kapitālsabiedrību segmentiem (grupēšanai), kas atainoti nākamajā tabulā. Šie segmenti ir izmantojami, veidojot kapitālsabiedrību pārvaldības modeli. A segmentā pamatā ietilpst kapitālsabiedrības, kas ir dabiskie monopoli, darbojas komerciāla mērķa vadītas un apsaimnieko nekustamos īpašumus. Zināmā mērā tām novērojami arī sabiedrisko preču un blakusefektu segmenta pazīmes. B segmentā ietilpst kapitālsabiedrības,  kas pamatā sniedz sabiedriskās preces, taču to sniegtajiem pakalpojumiem novērojami arī blakusefektu segmenta pazīmes. Savukārt C segmentā ietilpst kapitālsabiedrības, kas pamatā sniedz jauktas preces un kuru sniegto pakalpojumu ražošanā un / vai patērēšanā rodas blakusefekti, taču zināmā mērā atsevišķiem pakalpojumiem novērojamas arī sabiedrisko preču segmenta iezīmes. Pētnieku piedāvājums attiecībā uz kapitāla daļu turētāju pievienots pielikumā. 
3.tabula

	Tirgus nepilnība
	Apzīmējums
	Kapitālsabiedrību apraksts

	Dabiskie monopoli un peļņas gūšana
(monopolies & private goods)

A
	A1
	Valstiski svarīga infrastruktūra

	
	A2
	A2.1
	Ļoti būtiski kapitālieguldījumi (valsts daļa 100%)

	
	
	A2.2
	Ļoti būtiski kapitālieguldījumi (valsts daļa < 100%)

	
	A3
	Nav valstiski stratēģiski svarīgas infrastruktūras vai ļoti būtiski kapitālieguldījumi

	
	A4
	Nekustamo īpašumu apsaimniekošana

	Pamatā sabiedrisko pakalpojumu /  preču sniegšana 
(public goods)

B
	B1
	Pašfinansējums

	
	B2
	B2.1
	Ļoti būtisks valsts finansējums (>60%)

	
	
	B2.2
	Būtisks valsts finansējums (no 15% līdz 60%)

	
	
	B2.4
	Neliels valsts finansējums (<15%)

	Pamatā pakalpojumu / preču ražošanā vai patērēšanā rodas blakus-efekti (externalities)

C
	C1
	Valsts atbalsta sniegšana

	
	C2
	Kultūras iestādes 

	
	C3
	Veselības aprūpes iestādes 

	
	C4
	Izglītības iestādes 

	
	C5
	Sporta jomas iestādes


Vienlaikus ir maināms kapitāla daļu turētājs valsts pensiju speciālajam budžetam nodotajām kapitāla daļām no Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras uz  CPI, saglabājot kārtību, ka saņemtie līdzekļi no kapitāla daļu portfeļa apsaimniekošanas novirzāmi valsts nefondēto pensiju shēmas (1.līmenis) saistību izpildes nodrošināšanai.
Ņemot vērā, ka koncepcijas 4.3.sadaļā “Turpmākā valsts līdzdalības iegūšana, saglabāšana, palielināšana vai samazināšana” ir ietverts pienākums reizi 3 gados veikt izvērtējumu, ko koordinētu CPI, vienlaikus ar šo izvērtējumu izskatāms jautājums par katrai kapitālsabiedrībai atbilstošāko VKD turētāju (pārvaldnieku), nodrošinot VKD turētāja maiņu, respektīvi, lielāku VKD pārvaldības centralizāciju, par VKD turētāju nosakot CPI atbilstoši 2011.gada 25.oktobra Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā MK iecerēto darbību noteiktajam. 

Nepieciešamās izšķiršanās un lēmumi pārejai no decentralizētas pārvaldības uz daļēji centralizētu:

1. Vai visas ir komercsabiedrības atbilstoši publiskas personas komercdarbības principiem?

2. Vai saglabāt VKD valsts īpašumā?

3. Kas būs  VKD turētājs (pārvaldnieks)?

Attiecīgi pirmās divas izšķiršanās risināmas jau iepriekš minētās Publisko personu komercdarbības koncepcijas ietvaros. 

	Priekšrocības
	Trūkumi

	· Daļēji novērsta situācija, kad nozaru ministrija vienlaikus ir kā politikas veidotājs, klients, īpašnieks un pasūtītājs
· Noteikti ilgtermiņa ekonomiskie un specifiskie (nozares politikas) mērķi un kontrolēta to īstenošana

· Atklāta, caurspīdīga, salīdzināma un korekta informācija par valstij piederošajiem aktīviem un to vērtību

· Analizētas salīdzinošā aspektā un optimizētas kapitālsabiedrību pārvaldīšanas izmaksas

· Ieviešot profesionālu pārvaldības modeli, samazināta politiskā ietekme, izbeidzot ikdienas pārvaldības lēmumu politizāciju
	· Var rasties strīds par iesaistīto pušu atbildību un pienākumiem, pieņemot lēmumus (kam izšķirošā balss, risinot konkrētus jautājumus);
· Pastāv risks, ka atsevišķās jomās notiks funkciju dublēšanās.


Daļēji centralizētā pārvaldības modelī CPI pilda 4.2.sadaļā noteiktās funkcijas, savukārt kapitāla daļu turētāja kompetence cita starpā ir šāda:

· Pamatojoties uz MK apstiprinātajiem kapitālsabiedrību stratēģiskajiem mērķiem un uzdevumiem (stratēģiskā vīzija), noteikt kapitālsabiedrībām īstenojamos nefinanšu mērķus (kuri izriet no apstiprinātajiem politikas plānošanas dokumentiem) un finanšu mērķus (sadarbībā ar CPI) iekļaušanai kapitālsabiedrību vidēja termiņa darbības stratēģijās;

· Izstrādāto kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģiju izvērtēšana, atzinuma saņemšana par vidēja termiņa darbības stratēģiju no CPI,  vidēja termiņa darbības stratēģiju apstiprināšana (izņemot, ja izveidota padome);

· Sadarbībā ar CPI veic uzraudzību par kapitālsabiedrību vidēja termiņa darbības stratēģijās noteikto mērķu un rezultātu sasniegšanu, nepieciešamības gadījumā īstenojot kapitālsabiedrības valdes nomaiņu, ja netiek nodrošināta kapitālsabiedrībām noteikto mērķu un rezultātu sasniegšana;

· Ne retāk kā reizi 3 gados veic kapitālsabiedrību vidēja termiņa stratēģijas darbības izvērtēšanu un tās aktualizāciju, nepieciešamības gadījumā sagatavojot priekšlikumu par kapitālsabiedrības pārvaldības modeļa maiņu un valsts līdzdalības saglabāšanu;

· Būtisko investīciju un transakciju lēmumu pārraudzību un analīzi, ja ir atkāpes no vidēja termiņa darbības stratēģijas un to īstenošana var būtiski mainīt kapitālsabiedrības vērtību (piemēram, nosakot slieksni virs 5% no uzņēmumu aktīvu vērtības), par ko kapitāla daļu turētājam jāinformē arī CPIun jāsaņem CPI atzinums;

· Tiesības vērsties pie CPI pēc konsultācijas par kapitālsabiedrību pārvaldības jautājumiem.

Savukārt MK kompetence, ieviešot daļēji centralizētu VKD pārvaldības modeli,  cita starpā ir šāda:

· CPI regulāro kapitālsabiedrību pārvaldības ziņojumu izskatīšana;

· Lēmuma pieņemšana par valsts līdzdalības saglabāšanu, samazināšanu, palielināšanu vai iegūšanu kapitālsabiedrībās, t.sk. gadījumos, kad pārvērtēta valsts līdzdalības atbilstība publiskās personas komercdarbības principiem;

· Īpašu būtisku gadījumu izskatīšana, kur CPI ir viedokļu atšķirības ar kapitāla daļu turētāju;

· Citu būtisku kapitālsabiedrību pārvaldības jautājumu izskatīšana pēc CPI iniciatīvas;
· MK, pamatojoties uz valsts līdzdalības saglabāšanas, samazināšanas, palielināšanas vai iegūšanas, kā arī kapitālsabiedrību darbības un VKD pārvaldības  izvērtēšanas (kas notiek reizi trijos gados) rezultātiem,  apstiprina kapitālsabiedrību stratēģiskos mērķus un uzdevumus (stratēģisko vīziju), kas ir par pamatu kapitālsabiedrību vidēja termiņa darbības stratēģiju izstrādei un ir publiski pieejami;

· trīs gadus pēc CPI darbības uzsākšanas izvērtēt izveidoto kapitālsabiedrību un VKD pārvaldības modeli, CPI darbības efektivitāti un nepieciešamības gadījumā precizē CPI funkcijas

VKS  kompetence:

· vidēja termiņa darbības stratēģiju izstrāde un iesniegšana kapitāla daļu turētājam;

· Regulāru (ceturkšņa) pārskatu izstrāde par finanšu darbību un definēto rezultātu sasniegšanu. Ziņojumi jāiesniedz kapitāla daļu turētājam un CPI, kā arī jāpublicē kapitālsabiedrības interneta vietnē;

· Investīciju priekšlikumu pamatojuma izstrāde, ja ir atšķirības no vidēja termiņa darbības stratēģijas, un iesniegšana kapitāla daļu turētājam un CPI, kas ietvertu izvērstu pamatojumu, kādēļ piedāvātas investīcijas tiek uzskatītas par prioritārām, novērtējot ar paredzētājām investīcijām saistītās izmaksas, ieguvumus un riskus, kā arī pilnu finanšu analīzi (atbilstoši CPI noteiktajām vadlīnijām).

Alternatīva Nr.3 “Centralizētas pārvaldības modelis”

Alternatīva Nr.3 paredz, ka tiek izveidota CPI, kas nodrošinās visu kapitālsabiedrību ar valsts daļu pārvaldību. Izņēmumu gadījumā, ņemot vērā starptautisko pieredzi, iespējams, ka nozares ministrija pārvalda kādu kapitālsabiedrību. Atbildības sadalījums starp CPI, kapitāla daļu turētāju un nozaru ministriju, tajā skaitā kapitālsabiedrības mērķu noteikšanā, ir identisks kā daļēji centralizētā pādvaldības modelī. 
	Priekšrocības
	Trūkumi

	· Novērsta situācija, kad nozaru ministrija vienlaikus ir kā politikas veidotājs, klients, īpašnieks un pasūtītājs

· Skaidri nošķirtas funkcijas - politikas veidošana, valsts kā klients, īpašnieks un pasūtītājs

· Pastāv vienotas metodes VKD pārvaldības īstenošanā

· Centralizēta ekspertīze, profesionāla pārvaldība

· Noteikti ilgtermiņa ekonomiskie un specifiskie (nozaru politikas) mērķi un kontrolēta to īstenošana

· Atklāta, caurspīdīga, salīdzināma un korekta informācija par valstij piederošajiem aktīviem un to vērtību

· Analizētas salīdzinošā aspektā un optimizētas kapitālsabiedrību pārvaldīšanas izmaksas

· Pakāpeniski samazināta politiskā ietekme, izbeidzot ikdienas pārvaldības lēmumu politizāciju
· Pilnveidota publiskas personas darbība privāto tiesību jomā, tajā skaitā tiesiskā regulējuma ieviešanas prakse
	· Risks nesabalansēt ekonomiskos un specifiskos (nozaru politikas) mērķus. Pastāv risks ignorēt specifiskos (nozaru politikas) mērķus, kas ietekmē nozaru politikas īstenošanu  

· Nepieciešams laiks pārvaldības mehānismu izveidošanā

· Iespējama ietekme uz politikas ieviešanas nepārtrauktību un izmaksu (uz laiku) palielināšanās
· Var rasties strīds par iesaistīto pušu atbildību un pienākumiem, pieņemot lēmumus (kam izšķirošā balss, risinot konkrētus jautājumus)



4.tabula 

Alternatīvu salīdzinājums “VKD pārvaldības modelis” 

	Pazīme / kritērijs

Kritēriji: “3” ir augsts sagaidāmais rezultāts, 

“2” – vidējs sagaidāmais rezultāts, 

“1” – minimāls / zems sagaidāmais rezultāts un uzlabojumi VKD pārvaldībā
	Alternatīva Nr.1
	Alternatīva Nr.2
	Alternatīva Nr.3

	Novērsta situācija, kad nozaru ministrija vienlaikus ir politikas veidotājs, klients, īpašnieks, pasūtītājs
	1
	2
	3

	Palielinās aktīvu atdeve un vērtība, papildus ieņēmumi valsts budžetā
	2
	3
	3

	Precīzi definēti un sabalansēti valsts kapitāla ieguldījuma ekonomiskie un specifiskie (nozaru politikas) mērķi
	2
	3
	2

	Kontrolēta ekonomisko un specifisko (nozaru politikas)  mērķu īstenošana
	2
	3
	2

	Nozaru politikas ieviešanas iespējas
	3
	3
	2

	Ieviesti korporatīvās pārvaldības principi, pieejama atklāta un caurspīdīga informācija par valstij piederošajiem aktīviem, to vērtību (uzskaite)
	2
	3
	3

	Regulāri analizēta un pārskatīta valsts līdzdalības nepieciešamība kapitālsabiedrībās
	2
	3
	3

	Ieviesti augsti ētikas standarti un korporatīvā sociālā atbildība
	2
	3
	3

	Koncentrēti kvalificētākie cilvēkresursi (tajā skaitā pieredze un zināšanas)
	2
	2
	3

	Pakāpeniski samazināta politiskā ietekme, izbeidzot ikdienas pārvaldības lēmumu politizāciju
	1
	2
	3

	Samazinātas potenciālās sekas, ja nerisina problēmu
	2
	3
	3

	Problēmu kopums saistībā ar VKD pārvaldību ir atrisināts
	2
	3
	3

	Kopā
	23
	33
	33


	Iespējamība ieviest vienotu VKD pārvaldības modeli (vērtējums, balstoties uz pieņēmumu, kur “3” raksturo  augstu iespējamību, “2” – vidēji augstu iespējamību un “1” – minimālu iespējamību)
	-
	3
	2

	Modeļu maiņas brīdī nav ietekmes uz politikas ieviešanas nepārtrauktību, nepalielinās (uz laiku) izmaksas
	-
	3
	2

	Pārvaldības procesu neietekmē jautājums par pienākumu sadali starp CPI un nozares ministriju
	-
	2
	3

	Kopā
	-
	8
	7

	Pavisam kopā
	
	41
	40


Kā redzams, turpinot ieviest decentralizētu pārvaldības modeli, plānotie uzlabojumi viennozīmīgi netiks sasniegti tādā apmērā, kā tas prognozējams daļēji centralizēta un centralizēta pārvaldības modeļa ieviešanas gadījumā. Jāuzsver, ka ilgtermiņā, analizējot korporatīvās pārvaldības ieviešanas praksi, starptautiskās tendences, esošās situācijas priekšrocības un trūkumus, jāizvērtē pāreja uz centralizēto modeli, jo centralizēta pārvaldības modeļa ieviešana ir jāīsteno pakāpeniski. 
4.2. Centralizētā pārvaldības institūcija

Atsevišķas Centralizētās pārvaldības institūcijas (CPI) izveidošana un ministriju atbrīvošana no tām neraksturīgās komercdarbības organizācijas funkcijas, dodot iespēju koncentrēties tikai uz nozares valsts politikas veidošanas uzdevumiem, kas pilnībā atbilst “Valsts pārvaldes iekārtas likuma” 10.pantā norādītajiem valsts pārvaldes principiem, kas cita starpā paredz, ka valsts pārvaldei nav savu interešu (šo principu praktiski neiespējami īstenot, ja ministrija vienlaikus ir gan politikas veidotāja, gan komercdarbības organizētāja, gan pakalpojuma pasūtītāja, gan funkcionālās un institucionālās kontroles organizētāja savā nozarē), un kas korelē ar citiem valsts pārvaldes principiem – pārvaldi organizēt pēc iespējas efektīvāk, ievērot labas pārvaldības principu. Bez tam, valsts pārvaldes principi lielā mērā sasaucas un mijiedarbojas arī ar Administratīvā procesa likumā nostiprinātajiem administratīvajā procesā piemērojamajiem principiem, kas orientēti uz kvalitatīvu publiski tiesisko attiecību nodrošināšanu attiecībās starp valsti un privātpersonu.

VKD pārvaldības koncentrācija pēc iespējas vienas institūcijas rokās ļauj veikt izvērtējumu par mērķiem, ko veic pirms tam dažādu institūciju turējumā bijušās kapitālsabiedrības. Tas savukārt ļautu konstatēt, ka gadījumā, ja:

· vairākas sabiedrības nodarbojas faktiski ar vieniem un tiem pašiem mērķiem, šīs sabiedrības var reorganizēt un apvienot;

· vairākas sabiedrības ar saviem mērķiem ir iekļaujamas klasterī (vertikālā/horizontālā), tādējādi gūstot sinerģētisku efektu;

· kā arī veikt citus, valsts aktīvu atdevi kāpinošus pasākumus.

CPI izveidošana ļaus risināt problemātiku, kas apzināta līdzšinējā pārvaldības modeļa funkcionēšanas ietvaros, kad pārvaldība tiek pamatos īstenota ar nozaru ministriju starpniecību, un tādējādi uzlabot valsts kapitāla pārvaldi. Atlasot CPI darbiniekus, lai efektīvi nodrošinātu pārvaldāmo kapitālsabiedrību ekonomisko un specifisko (nozaru politikas) mērķu sabalansēšanu, jāpiesaista speciālisti gan ar pieredzi privātajā sektorā, gan valsts pārvaldē. 
Atbilstoši ar Reformu vadības grupas darba grupas sagatavotajam informatīvajam ziņojumam par valsts kapitālsabiedrību daļēji centralizētas pārvaldības ieviešanas modeli CPI izveides mērķis ir, pilnveidojot valsts kapitāla daļu pārvaldību, nodrošināt valdībai un sabiedrībai pieejamu informāciju par finanšu darbībām un stāvokli valsts kapitālsabiedrībās, kā arī sekmēt valstij piederošo aktīvu atdeves pieaugumu, tādējādi nodrošinot lielākas dividendes no pelnošām valsts kapitālsabiedrībām un vienlaicīgi valsts kapitālsabiedrībām noteikto nefinanšu mērķu sasniegšanu. Valdībai šobrīd nav centralizētu un objektīvu pārraudzības instrumentu, lai nodrošinātu, ka ir analītiski izvērtēta un salīdzināma informācija par valstij piederošajiem aktīviem un to vērtību, kapitālsabiedrību darbību, kapitāla atdevi un efektivitāti, vienlaikus, ka ir novērsti iespējamie riski kapitālsabiedrībās mākslīgi samazināt iespējamo peļņu un valstij izmaksājamo dividenžu apmēru. Atbilstoši Reformu vadības grupas darba grupas sagatavotajam informatīvajam ziņojumam  par valsts kapitālsabiedrību daļēji centralizētas pārvaldības ieviešanas modeli CPI veidojamās institūcijas nosaukums ir Valsts kapitāldaļu pārvaldības birojs. Izstrādājot normatīvo aktu bāzi šīs koncepcijas ieviešanai, jāvienojas par CPI nosaukumu. 
Valsts kancelejas pētījuma rekomendāciju ziņojumā
 ietverts šāds viedoklis attiecībā uz CPI. Ņemot vērā ārvalstu praksi, CPI juridiskajai formai iespējamas vairākas alternatīvas, piemēram, atsevišķas ministrijas struktūrvienība, Ministru prezidenta pārraudzībā esoša struktūrvienība vai aģentūra, kas atrodas tiešā MK pārraudzībā. Vērtējot iespējamās CPI alternatīvas, būtiski ņemt vērā šādus faktorus: centrālās pārvaldības institūcijas personāla kompetence  specifisku nozaru kapitālsabiedrību darbībā; CPI lēmumu politizācijas iespējamība u.c. būtiskus aspektus, kas varētu ietekmēt šīs institūcijas darbību, piemēram, esošo normatīvo bāzi, principu,s pēc kādiem tiek noteikta tās juridiskā forma. Ņemot vērā Latvijas apstākļus, ja tiek veidota CPI, tad tās piemērojamākā juridiskā forma būtu aģentūras. Kā otra alternatīva varētu tikt minēta, ka šī CPI ir atsevišķs ministrijas vai Ministru prezidenta biroja departaments vai struktūrvienība. Nevajadzētu rasties situācijai, ka CPI tiek izveidota par kapitālsabiedrību, jo tad tās turējumā esošās kapitālsabiedrības būs meitas sabiedrības
. Turklāt, ja CPI tiktu izveidota par kapitālsabiedrību, tad tā neatbilstu pētījumā iekļautajiem principiem par to, pie kādiem nosacījumiem veidojama kapitālsabiedrība. Lai gan Singapūrā centrālā pārvaldības institūcija ir holdinga sabiedrība, Latvijā tas, iespējams, nebūtu piemērotākais variants, jo uzņēmumi netiek iegādāti pamatojoties uz īstermiņa investīciju mērķiem. Papildu būtiski minēt, ka CPI pamata uzdevums būtu valsts īpašuma pārvaldīšana, kas raksturīga valsts aģentūras būtībai. Atbilstoši Reformu vadības grupas darba grupas sagatavotajam informatīvajam ziņojumam par valsts kapitālsabiedrību daļēji centralizētas pārvaldības ieviešanas modeli CPI piedāvāts veidot kā tiešās valsts pārvaldes iestādi, tajā pašā laikā kā viena no izskatītajām iespējām bija neveidot CPI kā atsevišķu iestādi, bet minētās funkcijas uzdot kādai no Ministru prezidenta padotībā esošajām iestādēm. 
Pētnieki norāda, ka CPI darbinieku atalgojumam būtu jābūt konkurētspējīgam, tāpēc Publisko aģentūru likumā
 būtu jānosaka izņēmums līdzīgi kā tiek noteikta Finanšu un kapitāla tirgus komisijas amatpersonu mēnešalga, t.i., ņemot vērā finanšu sektorā strādājošo mēnešalgu. Šīs iestādes atalgojumam būtu jābūt tuvu privātā sektora līmenim. Jebkurā no piedāvātajām CPI formām, tai būtu jāatrodas tiešā vai ļoti tuvā MK pārraudzībā un ciešā sadarbībā ar Pārresoru koordinācijas centru. Lai gan CPI finansēšana no atskaitījumiem no tās pārraudzībā esošajām KS zināmā mērā varētu tai dot lielāku autonomiju no valsts budžeta, tādā veidā CPI var tikt tiešā vai mazāk tiešā veidā ietekmēta no pārraudzībā esošajām kapitālsabiedrībām (regulatory capture).

Pētnieki uzsver, ka, ņemot vērā iepriekš minēto, ja tiek veidota CPI, tā būtu jāfinansē no valsts budžeta līdzekļiem. Lai gan netieši tā varētu būt daļa no kapitālsabiedrību iemaksātajām dividendēm, tomēr svarīgi, lai CPI nebūtu finansiāla rakstura saistību ar tās pārvaldībā esošajām kapitālsabiedrībām. Šādā veidā, proti, tiekot finansētai no budžeta līdzekļiem, CPI autonomija netiktu  ietekmēta.

Pētnieki norāda, ka CPI pilnvaras un uzdevumi ir atkarīgi no izvēlētā kapitālsabiedrību pārvaldības modeļa. Ja tiek īstenots daļēji centralizēts pārvaldības modelius, kurā CPI izstrādā un apstiprina vadlīnijas kapitālsabiedrību pārvaldības uzlabošanai, tad, ņemot vērā iepriekš veikto analīzi, CPI būtu MK tiešā pārraudzsībā esoša aģentūra, kas būtu kapitāla daļu turētājs un pārvaldītājs tajās kapitālsabiedrībās, kas tiek nodotas tās turējumā. CPI uzdevums papildu turējumā esošo kapitālsabiedrību pārvaldībai būtu izstrādāt un apstiprināt vadlīnijas, kas izvērsti raksturotas pētījuma ietvaros, kā arī rekomendāciju ziņojumā. 

4.2.1. Centralizētās pārvaldības institūcijas funkcijas


CPI būtu nosakāmas šādas būtiskākās funkcijas. 
	Funkcija
	Funkcijas apraksts

	Korporatīvās pārvaldības vadlīniju izstrāde un to ieviešanas uzraudzība
	CPI izstrādā vienotas vadlīnijas un standartus kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības un atskaitīšanās ietvaram un uzrauga to ievērošanu. 

	Kapitālsabiedrību finanšu mērķu noteikšanas uzraudzība 
	CPI sniedz kapitāla daļu turētājiem atzinumu par kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā izvirzītajiem finanšu rādītājiem (izmaksu pozīcijas, peļņas rādītāji, kapitāla atdeve u.c) un to saskaņotību ar kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā izvirzītajiem nefinanšu mērķiem. Lēmumu par vidēja termiņa darbības stratēģiju apstiprināšanu pieņem padome (ja tāda izveidota) vai kapitāla daļu turētājs akcionāru vai dalībnieku sapulcē. Ja kapitāla daļu turētājiem, pieņemot lēmumu par vidēja termiņa darbības stratēģiju, neņem vērā CPI atzinumā norādīto, tas lēmumā norāda argumentāciju CPI viedokļa noraidīšanai. 

	Valdības, kapitāla daļu turētāju un kapitālsabiedrību konsultēšana 
	· CPI nodrošina salīdzināmu, caurspīdīgu un korektu informāciju par kapitāla atdevi, aktīviem un to vērtību, finanšu efektivitāti, dividenžu izmaksu un citiem stratēģiskiem kapitālsabiedrību pārvaldības jautājumiem. 

· CPI konsultē kapitāla daļu turētājus un valsts kapitālsabiedrības par korporatīvās pārvaldības ieviešanas aspektiem.

	Informācijas atklātības nodrošināšana un atskaitīšanās sistēmas ieviešana
	· CPI nodrošina informācijas atklātību un caurspīdību par kapitālsabiedrību darbības un valsts aktīvu izmantošanas efektivitāti.

· CPI nodrošina publiskā pārskata par valsts kapitālsabiedrībām nodotajiem aktīviem un valstij piederošajām kapitāla daļām izstrādi un publicēšanu. 

	Kapitālsabiedrību darbības uzraudzība, sasniegto mērķu un rezultātu izvērtēšana
	· CPI sadarbībā ar kapitāla daļu turētāju veic regulāru un vispusīgu valsts kapitālsabiedrību finanšu darbības efektivitātes un vidēja termiņa darbības stratēģijās noteikto mērķu sasniegšanas analīzi, kas ir par pamatu CPI rekomendācijai par dividendēs izmaksājamās peļņas daļas noteikšanu un kapitālsabiedrības valdes un padomes darba kvalitātes vērtējumam. 

· Ikgadējā valsts budžeta likumā nosakāms ieņēmumu apmērs no valstij pienākošajām dividendēm pēc CPI priekšlikuma iesniegšanas FM.

· CPI var ierosināt veikt auditus VKS un deleģēt to īstenošanai savus pārstāvjus, ja ir pamats aizdomām par nelietderīgu, neefektīvu rīcību vai pārkāpumiem, kā arī, ja konstatēti būtiski riski attiecībā uz noteikto mērķu sasniegšanas iespējamību, nepieciešamības gadījumā sadarbojoties ar Valsts kontroli.

· CPI kā novērotājs ar padomdevēja tiesībām piedalās atkārtotās iepirkumu komisijās gadījumos, ja finanšu ziņā būtisko (pārsniedz attiecīgajai valsts kapitālsabiedrībai noteikto saskaņojamo apjomu) iepirkumu organizēšanā konstatēti pārkāpumi un Iepirkumu uzraudzības birojs pieņēmis lēmumu organizēt atkārtotu vērtēšanas procesu.

· CPI sniedz atzinumu par ārpus kapitālsabiedrību vidēja termiņa darbības stratēģijā plānotajiem darījumiem, kuri pārsniedz attiecīgajai valsts kapitālsabiedrībai noteikto saskaņojamo apjomu. Par šādiem gadījumiem kapitālsabiedrība informē kapitāla daļu turētāju un tas attiecīgi informē CPI. CPI izvērtē šādu darījumu lietderību un pamatotību (ietekmi uz kapitālsabiedrības vērtību vai mērķu sasniegšanu no finanšu viedokļa, novērtējot ar šādiem lēmumiem saistītos riskus /ieguvumus, ilgtermiņa izmaksas un alternatīvas.) 

	Valsts līdzdalības saglabāšanas, samazināšanas, palielināšanas vai iegūšanas izvērtēšana 
	CPI koordinē un uzrauga regulāru (reizi trijos gados)  valsts līdzdalības saglabāšanas, samazināšanas, palielināšanas vai iegūšanas, kā arī kapitālsabiedrību darbības un VKD pārvaldības  izvērtēšanu, kas ir par pamatu kapitālsabiedrību vispārīgo stratēģisko mērķu un uzdevumu (stratēģiskā vīzija) noteikšanai (apstiprina MK). 

	Valsts kapitāla daļu pārvaldība un atsavināšana 

	· CPI atbilstoši MK lēmumam īsteno tiešu kapitāla daļu pārvaldību (kā kapitāla daļa turētājs) daļā kapitālsabiedrību (sākotnēji valsts kapitālsabiedrībās un kapitālsabiedrībās, kurās valstij nav izšķirošā ietekme, kā arī tajās valsts kapitālsabiedrībās, kas apsaimnieko nekustamos īpašumus.

· Atbilstoši MK lēmumam CPI sagatavo vērtējumus par iespējamo kapitāla daļu iegādi/atsavināšanu un īstenošanu. 


Izveidojot CPI un plānojot efektīvāko modeli šo funkciju īstenošanai, nepieciešams izvērtēt un sabalansēt divas pieejas:

1) Nodrošināt atbilstošas kvalifikācijas speciālistus, kuri īsteno CPI funkcijas;

2) Konkrētu uzdevumu īstenošanai izmantot ārpakalpojumu (piemēram, finanšu konsultanti VKD pārdošanas procesā). 

Koncepcijā attiecībā uz CPI būtiskākajām funkcijām piedāvāta tikai viena alternatīva, jo, cita alternatīva ir šādu institūciju neveidot un atbalstīt decentralizēta VKD pārvaldības modeļa īstenošanu. 

CPI īsteno funkcijas saskaņā ar katras kapitālsabiedrības vispārējiem stratēģiskajiem mērķiem un uzdevumiem (stratēģisko vīziju), ko apstiprina MK (skat. 4.4.sadaļu). 
4.2.2. Statuss, uzraudzības mehānisms, finansēšanas modelis un atlīdzības pamatprincipi 
CPI statuss nosakāms jaunajā likumā - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums. Izvēloties kādu no turpmāk piedāvātajām alternatīvām saistībā ar CPI statusu, jāņem vērā arī aspekti saistībā ar CPI uzraudzības mehānismu, finansēšanas modeli, atlīdzības pamatprincipiem. Tāpēc šie aspekti ir iekļauti katrā no alternatīvām. 

Lai nodrošinātu iespējami sabalansētu un caurspīdīgu CPI uzraudzību, iespējami vairāki uzraudzības modeļi (atkarīgs no tā, kāds statuss būs CPI (valsts pārvaldes iestāde, neatkarīga iestāde, kapitālsabiedrība, holdinga sabiedrība). Reformu vadības grupa 2012.gada 5.aprīļa sēdē atbalstīja Reformu vadības grupas darba grupas informatīvo ziņojumu, kurā ietverts priekšlikums CPI veidot kā MK pārraudzībā esošu tiešās pārvaldes iestādi. 
Ņemot vērā CPI plānotās funkcijas, viens nozares ministrs nedrīkst veikt CPI uzraudzības funkciju.  Tāpēc jaunajā likumā - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums - jādefinē, kas nodrošinās uzraudzību CPI. 
Alternatīva Nr.1 “Centralizētā pārvaldības institūcija kā MK pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde”

Alternatīva Nr.1 paredz izveidot CPI kā MK pārraudzībā esošu tiešās pārvaldes iestādi, lai nodrošinātu augstu politisko prioritāti sakārtot VKD pārvaldības jautājumus. Kā minēts iepriekš, Reformu vadības grupa 2012.gada 5.aprīļa sēdē atbalstīja priekšlikumu CPI veidot kā MK pārraudzībā esošu tiešās pārvaldes iestādi. 
Uzraudzības mehānisms. 

CPI uzraudzība par mērķu īstenošanu un plānoto rezultātu izpildi nosakāma šādi:

1. MK pārraudzībā esoša valsts pārvaldes iestāde, kas pilda likumā un MK rīkojumā noteiktās funkcijas, kur pārraudzība tiek īstenota ar Ministru prezidenta starpniecību.
2. Saskaņā ar vienotu metodoloģiju CPI nodrošina publiskā pārskata par valsts kapitālsabiedrībām nodotajiem  aktīviem un valstij piederošajām kapitāla daļām izstrādi un publicēšanu. Pārskats iesniedzams zināšanai MK un Saeimā.

3. Konsultatīvās padomes izveide. Lai nodrošinātu ekspertu un nozares profesionāļu līdzdalību VKD pārvaldības procesā, nepieciešams izveidot CPI konsultatīvo padomi (izmantojot kādu no esošajām konsultatīvajām institūcijām vai arī veidojot jaunu).

4. Valsts kontroles revīzija. Valsts kontrole ik gadu veic revīziju CPI atbilstoši Latvijas Republikā atzītiem starptautiskajiem revīzijas standartiem.

Finansēšanas modelis. 

Attiecībā uz finansēšanas modeli iespējami A un B varianti.

A variants.

CPI darbība tiek finansēta no visu valsts kapitālsabiedrību maksājumiem, kuri tiek noteikti kā procenti no apgrozījuma vai pašu kapitāla. Pārējos gadījumos, kad VKD pārvaldnieks pārvalda VKD, maksājumi tiek noteikti kā procenti no valstij pienākošajām dividendēm. Tāpat CPI finanses veidotu arī atskaitījums no VKD atsavināšanas un likvidācijas kvotas ieņēmumiem. Kopumā šiem maksājumiem un ieņēmumiem jābūt pietiekamiem, lai nodrošinātu CPI funkciju izpildi.

Ja attiecīgajā kalendāra gadā finansējums CPI no VKD pārvaldīšanas pārsniedz pārvaldnieka darbības nodrošināšanai nepieciešamās izmaksas, to izmanto VKD pārvaldnieka darbības nodrošināšanai nākamajā gadā. Attiecīgajā nākamajā gadā minētos atskaitījumus samazina par pārmaksāto summu proporcionāli nepieciešamajam finansējuma apmēram CPI attiecīgajā gadā.

B variants. 

CPI darbība tiek finansēta no valsts budžeta. Pēc koncepcijas apstiprināšanas, izstrādājot jauno likumu - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums – nepieciešams veikt detalizētu izvērtējumu (aprēķinus) par šāda finansēšanas modeļa ietekmi uz valsts budžeta izdevumiem, kā arī nepieciešams noteikt mehānismu budžeta pieprasījuma sagatavošanai. 

Atlīdzības pamatprincipi. 

Nepieciešams nodrošināt konkurētspējīgu CPI darbinieku atalgojumu ar mērķi piesaistīt profesionālus speciālistus. CPI atlīdzību nosaka atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumam, ko nepieciešams grozīt. Plānots, ka CPI vadītājs un sākotnēji aptuveni 5 - 7 darbinieki būs augstas kvalifikācijas eksperti, kuriem nepieciešams nodrošināt konkurētspējīgu atalgojumu salīdzinot ar privāto sektoru. Ņemot vērā, ka CPI funkciju veikšanai plānots piesaistīt neatkarīgus augsta līmeņa ekspertus, nepieciešams pārskatīt valsts pārvaldes vienoto atlīdzības sistēmu, nodrošinot, ka tās ietvaros iespējams nodrošināt konkurētspējīgu (salīdzinājumā ar privāto sektoru) atalgojumu CPI darbiniekiem. CPI sākotnēji tiktu nodarbināti 3 - 4 ierēdņi, kas nodrošinātu atbalstu ekspertu darbam un tā koordināciju, kā arī  nodrošinātu lietvedību, korporatīvās pārvaldības vadlīniju īstenošanas uzraudzību, informācijas par valsts aktīviem sagatavošanu un publicēšanu. CPI vadītājam un darbiniekiem jāpiemēro no darbības rezultātiem atkarīgu darba samaksu. 

	Priekšrocības
	Trūkumi

	· Nodrošināta neatkarība lēmumu pieņemšanā, ja noteikts efektīvs uzraudzības mehānisms

· Atalgojums augstas kvalifikācijas ekspertiem pielāgots korporatīvajam sektoram
· CPI atrodas vienotajā valsts pārvaldes sistēmā un ir saprotama CPI pārraudzības forma
	· Iespējamo risku (piemēram, tiesvedību) nodalīšanas nepietiekamība

· Budžeta pielāgošana tiešās pārvaldes iestādes praksei, elastības nepietiekamība, ja nepieciešams steidzami pieņemt lēmumu 

· Ja atalgojums nav ārpus vienotās atalgojuma sistēmas, koncepcijas mērķus nav iespējams pilnībā sasniegt
· Iespējama administratīva un politiska ietekme uz lēmumu pieņemšanu, ja interpretējams uzraudzības mehānisms
· 


Alternatīva Nr.2 “Centralizētā pārvaldības institūcija kā valsts kapitālsabiedrība”

Ja CPI tiek veidota kā valsts kapitālsabiedrība, šādai pieejai ir vairākas priekšrocības un trūkumi. Ņemot vērā likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 10.panta otrajā daļā noteikto, kapitālsabiedrībā var būt tikai viens turētājs, ja šajā likumā vai citos likumos nav noteikts citādi. 

Uzraudzības mehānisms. Uzraudzība par mērķu īstenošanu un plānoto rezultātu izpildi nosakāma šādi:

1. Attiecībā uz CPI kā valsts kapitālsabiedrību būtu piemērojams izņēmums, nosakot, ka Komerclikumā un jaunajā likumā - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums -   noteiktos VKD turētāja lēmumus pieņem Ministru prezidents un attiecīgi CPI būtu Ministru kabineta funkcionālā pārraudzībā.
2. CPI izskata iesniegumus atbilstoši Iesniegumu likumā noteiktajai kārtībai. 

3. Saskaņā ar vienotu metodoloģiju CPI nodrošina publiskā pārskata par valsts kapitālsabiedrībām nodotajiem  aktīviem un valstij piederošajām kapitāla daļām izstrādi un publicēšanu. Pārskats iesniedzams zināšanai MK un Saeimā.

4. Konsultatīvās padomes izveide. Lai nodrošinātu ekspertu un nozares profesionāļu līdzdalību VKD pārvaldības procesā, nepieciešams izveidot CPI konsultatīvo padomi (izmantojot kādu no esošajām konsultatīvajām institūcijām vai arī veidojot jaunu).

5. Zvērināts revidents. Izvērtējama iespēja piesaistīt starptautiskas auditoru kompānijas.  

6. Valsts kontroles revīzija par rīcību ar VKD portfeli. 

Finansēšanas modelis. 

Attiecībā uz finansēšanas modeli iespējami A un B varianti.

A variants.

CPI darbība tiek finansēta no visu valsts kapitālsabiedrību maksājumiem, kuri tiek noteikti kā procenti no apgrozījuma vai pašu kapitāla. Pārējos gadījumos, kad VKD pārvaldnieks pārvalda VKD, maksājumi tiek noteikti kā procenti no valstij pienākošajām dividendēm. Tāpat CPI finanses veidotu arī atskaitījums no VKD atsavināšanas un likvidācijas kvotas ieņēmumiem. Kopumā šiem maksājumiem un ieņēmumiem jābūt pietiekamiem, lai nodrošinātu CPI funkciju izpildi. Minētie ienākumi ir VKD pārvaldnieka pašu ieņēmumi par sniegtajiem pakalpojumiem valstij pārvaldot VKD.

Ja CPI saņemtais finansējums kārtējā gadā pārsniegs tā darbībai nepieciešamos izdevumus, tad valstij kā VKD pārvaldnieka īpašniekam pienākas izmaksājamās dividendes no peļņas, ko VKD pārvaldnieks ir guvusi par pārskata gadu.

B variants. 

CPI darbība tiek finansēta no valsts budžeta. Pēc koncepcijas apstiprināšanas, izstrādājot jauno likumu - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums – nepieciešams veikt detalizētu izvērtējumu (aprēķinus) par šāda finansēšanas modeļa ietekmi uz valsts budžeta izdevumiem, kā arī nepieciešams noteikt mehānismu budžeta pieprasījuma sagatavošanai, kā arī finansēšanas mehānismu (dotācijas izlietojums, piemēram, noslēdzot  līgumu). 
Atlīdzības pamatprincipi. 

Nepieciešams nodrošināt konkurētspējīgu CPI atalgojumu ar mērķi piesaistīt profesionālus speciālistus. CPI atlīdzību nosaka atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumam, ko nepieciešams grozīt. Piemēram, CPI vadības mēnešalga nedrīkstētu pārsniegt Centrālās statistikas pārvaldes oficiālajā statistikas paziņojumā publicēto valstī sabiedriskajā sektorā strādājošo iepriekšējā gada mēneša vidējās darba samaksas apmēram, kas noapaļots pilnos latos, piemērojot koeficientu „8”. Nosakot koeficientu, atalgojumam jābūt konkurētspējīgam, motivējošam un samērīgam.  

CPI vadībai un darbiniekiem jāpiemēro no darbības rezultātiem atkarīgu darba samaksu. 

Alternatīvas Nr.2 ieviešanā iespējami A un B varianti. 

A. Jauna kapitālsabiedrība kā Centralizētā pārvaldības institūcija
Alternatīvas Nr.2 A variants paredz izveidot jaunu kapitālsabiedrību, kas veiktu CPI funkcijas. 

	Priekšrocības
	Trūkumi

	· Iespējams nodalīt riskus (piemēram, tiesvedību) no valsts, efektīvi pārvaldot sabiedrības

· Atalgojums pielāgots korporatīvajam sektoram, ja tas ir ārpus vienotās atalgojuma sistēmas vai vienotajā atalgojuma sistēmā ar attiecīgu koeficientu

	· Viena kapitālsabiedrība pārvalda citas

· Lēmumu pieņemšanā iespējama nepamatota ietekme no VKD turētāja puses, ja nepilnīgi noregulēta kompetence lēmumu pieņemšanā, interpretējami noteikts uzraudzības mehānisms 

· Nepieciešams salīdzinoši ilgs laiks, lai jaunizveidotā kapitālsabiedrība pildītu savas funkcijas


B. VAS “Privatizācijas aģentūra” kā Centralizētā pārvaldības institūcija
Alternatīvas Nr.2 B variants paredz CPI veidot uz VAS “Privatizācijas aģentūra” bāzes. Ņemot vērā to, ka valsts īpašuma objektu privatizācija ir ievirzījusi beigu fāzē un ka tuvāko 3-4 gadu laikā tās apjomi būtiski samazināsies, ir lietderīgi izmantot VAS “Privatizācijas aģentūra” pieredzi, lai jau šobrīd risinātu jautājumu par iespēju nodot VAS “Privatizācijas aģentūra” VKD pārvaldības funkciju. 

VAS “Privatizācijas aģentūra”, pārņemot no VAS “Latvijas Hipotēku un zemes banka” AS “Parex banka” akcijas un veicot ar to pārvaldību saistītās darbības (sadarbība ar Eiropas Rekonstrukcijas un attīstības banku, citu kvalificētu finanšu un juridisko konsultantu iesaistīšana procesā, līdzdalība AS “Parex banka” restrukturizācijas plāna izstrādē, banku pārdošanas stratēģijas izstrādē u.c.), ir pierādījusi, ka tā spēj ātri un kvalitatīvi pielāgoties jaunām situācijām un augstā līmenī izpildīt tai dotos uzdevumus. 

	Priekšrocības
	Trūkumi

	· VAS “Privatizācijas aģentūra” ir atbilstoša darba pieredze valsts īpašuma objektu (t.sk. VKD) privatizācijas, VKD pārvaldības un atsavināšanas jomā
· VAS “Privatizācijas aģentūra” speciālisti ir ar augstu kvalifikācijas līmeni

· VAS “Privatizācijas aģentūra” ir atbilstošs tehniskais nodrošinājums (telpas un nepieciešamais aprīkojums)

· Iespējams nodalīt riskus no valsts, efektīvi pārvaldot kapitālsabiedrības 
· VAS “Privatizācijas aģentūra” papildus funkciju pildīšanu varētu uzsākt nekavējoties pēc attiecīga lēmuma pieņemšanas
· Atalgojums pielāgots korporatīvajam sektoram
	· Viena valsts kapitālsabiedrība pārvalda citas

· Lēmumu pieņemšanā iespējama nepamatota ietekme no VKD turētāja puses, ja nepilnīgi noregulēta kompetence lēmumu pieņemšanā, interpretējami noteikts uzraudzības mehānisms un vadības iecelšana amatā un atbrīvošana no amata 




Papildus jāpiemin, ka VAS “Privatizācijas aģentūra” pārvaldībā ir bijuši dažādu rūpniecības nozaru uzņēmumi (sākot ar metalurģiju, enerģētiku un beidzot ar vieglo rūpniecību), lauksaimniecības uzņēmumi, bankas, veselības aizsardzības un kultūras jomas uzņēmumi, utt. – praktiski viss tautsaimniecības spektrs, t.sk. lielie un ļoti lielie uzņēmumi kā valsts AS “Latvijas gāze”, “Latvijas kuģniecība”, “Latvijas Krājbanka” u.c. Ja tiek pieņemts lēmums, ka uz VAS “Privatizācijas aģentūra” bāzes veidojama CPI, tai jānodrošina arī esošo funkciju turpmāka īstenošana. 

Alternatīva Nr.3 “Centralizētā pārvaldības institūcija kā holdinga sabiedrība”

Pastāv arī iespēja, ka atbilstoši MK lēmumam daļa VKD tiktu nodotas īpaši izveidotas holdinga kapitālsabiedrības īpašumā. Šajā gadījumā VKD pārvaldības likumā būtu precīzi jādefinē atbildību sadalījums starp valsti un holdinga sabiedrību, jo VKD būtu holdinga kapitālsabiedrības īpašumā. 

Uzraudzības mehānisms. 

Uzraudzība par mērķu īstenošanu un plānoto rezultātu izpildi nosakāma šādi:

1. Attiecībā uz CPI kā holdinga sabiedrību būtu piemērojams izņēmums, nosakot, ka Komerclikumā un jaunajā likumā - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums -   noteiktos VKD turētāja lēmumus pieņem Ministru prezidents.

2. Saskaņā ar vienotu metodoloģiju CPI nodrošina publiskā pārskata par valsts kapitālsabiedrībām nodotajiem  aktīviem un valstij piederošajām kapitāla daļām izstrādi un publicēšanu. Pārskats iesniedzams zināšanai MK un Saeimā.

3. Konsultatīvās padomes izveide. Lai nodrošinātu ekspertu un nozares profesionāļu līdzdalību VKD pārvaldības procesā, nepieciešams izveidot CPI konsultatīvo padomi (izmantojot kādu no esošajām konsultatīvajām institūcijām vai arī veidojot jaunu).

4. Zvērināts revidents. Izvērtējama iespēja piesaistīt starptautiskas auditoru kompānijas.

5. Valsts kontroles revīzija par rīcību ar VKD portfeli.

Finansēšanas modelis. 

Tā kā alternatīvas Nr.3 gadījumā īpašuma tiesības uz VKD pastāv CPI, tad visi ienākumi no VKD pārvaldīšanas un atsavināšanas pienākas CPI kā pašu ieņēmumi. Minētajā gadījumā VKD pārvaldnieka izmaksas par VKD pārvaldīšanu tiek segtas no pašu ieņēmumiem. Jaunu VKD iegāde vai kapitālsabiedrību dibināšana tiktu veiktas no CPI pašu ieņēmumiem, bet, ja nepietiek pašu ieņēmumu vai uzkrājumu, tad tiktu izsniegts aizdevums no valsts budžeta vai palielināts CPI pamatkapitāls, apmaksājot pamatkapitāla palielinājumu ar budžeta līdzekļiem.

Valstij kā CPI īpašniekam pienākas izmaksājamās dividendes no peļņas, ko CPI ir guvusi par iepriekšējo gadu. CPI līdzdalība citā kapitālsabiedrībā rada divu veidu ietekmi uz iespējamo CPI pelņu un kārtējā gadā izmaksājamajām dividendēm:

1) Līdzdalība citā sabiedrībā atbilstoši Konsolidētā gada pārskata likuma nosacījumiem rada pienākumu CPI konsolidētajā gada pārskatā iekļaut meitas sabiedrības peļņas vai zaudējuma aprēķinu. Līdz ar to, tas ietekmēs CPI  peļņu pārskata gadā.

2) Izmaksājamā dividendes CPI kā akcionāram (dalībniekam) no kapitālsabiedrības peļņas, kuras peļņas vai zaudējuma aprēķins netiek iekļauts CPI konsolidētajā gada pārskatā, kā arī ieņēmumi no VKD atsavināšanas vai likvidācijas kvotas uzskatāmas par CPI pašu ieņēmumiem kārtējā gadā, kas iespējams ietekmēs pārvaldnieka peļņas lielumu nākamajā pārskata periodā. 

Atlīdzības pamatprincipi. 

Nepieciešams nodrošināt konkurētspējīgu CPI vadības un darbinieku atalgojumu ar mērķi piesaistīt profesionālus speciālistus. CPI atlīdzību nosaka atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumam, ko nepieciešams grozīt. Piemēram, CPI vadības mēnešalga nedrīkstētu pārsniegt Centrālās statistikas pārvaldes oficiālajā statistikas paziņojumā publicēto valstī  sabiedriskajā sektorā strādājošo iepriekšējā gada mēneša vidējās darba samaksas apmēram, kas noapaļots pilnos latos, piemērojot koeficientu „8”. Nosakot koeficientu, atalgojumam jābūt konkurētspējīgam, motivējošam un samērīgam.  

CPI vadībai un darbiniekiem jāpiemēro no darbības rezultātiem atkarīgu darba samaksu. 
	Priekšrocības
	Trūkumi

	· Iespējamo risku (piemēram, tiesvedību) nodalīšana no valsts, efektīvi pārvaldot sabiedrības

· Atalgojums pielāgots korporatīvajam sektoram
· Elastīgāk iespējams novirzīt finansējumu noteiktu uzdevumu izpildei, vieglāk dibināt jaunas kapitālsabiedrības, palielināt finansējumu esošajām utt.


	· Nepieciešams kapitālsabiedrības nodot īpašumā holdinga sabiedrībai

· Lēmumu pieņemšanā, jo īpaši attiecībā uz mērķu noteikšanu, iespējama ietekme no VKD turētāja puses, ja nepietiekami noteikts uzraudzības mehānisms un vadības iecelšana amatā un atbrīvošana no amata

· Pārāk liela ekonomiskās varas koncentrācija

· Konkurences kropļošanas risks

· Grūtāk novadīt nefinanšu mērķus līdz kapitālsabiedrībām

· Atsevišķu ES direktīvas izpilde; komercdarbības atbalsta ievērošana poblēmas


4.2.3. Vadības iecelšana amatā un atbrīvošana no amata

Alternatīva Nr.1

Piemērot vispārēju kārtību CPI vadības iecelšanai amatā un atbrīvošanai no amata (tiešās pārvaldes iestādes gadījumā - Civildienesta likums, kapitālsabiedrības gadījuma – likums “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”).  Ieviešot šo alternatīvu, pastāv risks, ka netiek novērsti riski attiecībā uz ikdienas pārvaldības lēmumu politizāciju, kā arī risku, ka ir nepietiekami profesionāla VKD pārvaldība (tajā skaitā netiek nodrošināta profesionāļu piesaistīšana). 
Alternatīva Nr.2

Lai nodrošinātu politisko neatkarību un pastiprinātu CPI vadības atbildību par tās pieņemtajiem lēmumiem, ieviešami vairāki nosacījumi papildus vispārējai kārtībai, kādā ieceļama institūcijas vadība un atbrīvojama no amata. Vadības iecelšana amatā un atbrīvošana no amata ir atšķirīga, ja CPI tiek veidota kā tiešās pārvaldes iestāde (4.2.2.apakšsadaļas alternatīva Nr.1) vai kā kapitālsabiedrība vai holdinga sabiedrība (4.2.2.apakšsadaļas alternatīva Nr.2 un alternatīva Nr.3). 
Vadības iecelšana amatā un atbrīvošana no amata, ja CPI tiek veidota kā tiešās pārvaldes iestāde (4.2.2.apakšsadaļas alternatīva Nr.1)
1. CPI vadītāju atbilstoši noteiktiem kritērijiem (tajā skaitā kompetence finanšu vadības un korporatīvās pārvaldības jautājumos, nevainojama profesionālā reputācija, vismaz piecu gadu darbības pieredze attiecīgajā jomā) un definētai procedūrai jaunajā likumā - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums - ieceļ MK uz 6 gadiem. 

2. CPI vadītāja atlasei tiek organizēts atklāts pieteikumu konkurss, saņemtie pieteikumi tiek izvērtēti Ministru prezidenta izveidotā komisijā, kurā pieaicināti eksperti. Taču pirmā CPI vadītāja atlasi un apstiprināšanu amatā līdz 2012.gada 31.decembrim nodrošina Valsts kanceleja sadarbībā ar Pārresoru koordinācijas centru 
3. CPI vadītāju var apstiprināt amatā atkārtoti. 

4. CPI vadītāju pirms noteiktā termiņa no amata atbrīvo MK tikai tādā gadījumā, ja:

· ir saņemts attiecīgās personas iesniegums par atkāpšanos no amata;

· ir stājies spēkā notiesājošs tiesas spriedums, ar kuru vadītājs notiesāts par noziedzīga nodarījuma izdarīšanu;

· pārejošas darbnespējas dēļ neveic darbu vairāk nekā sešus mēnešus, ja darbnespēja ir nepārtraukta, vai vienu gadu triju gadu periodā, ja darbnespēja atkārtojas ar pārtraukumiem, šajā laikā neieskaitot grūtniecības un dzemdību atvaļinājumu, kā arī darbnespējas laiku, ja darbnespējas iemesls ir nelaimes gadījums darbā vai arodslimība (Darba likuma 101.panta pirmās daļas 11.punkts);

· amata pienākumi tiek pildīti nepienācīgi, notikusi rupja pilnvaru pārkāpšana, konstatēta nespēja vadīt iestādi, kaitējuma nodarīšana valsts interesēm (neatbilstības izvērtēšanai MK veido starpinstitucionālu komisiju).

5. Par CPI vadītāju nevar būt persona, kura ir bijusi sodīta par tīšu noziedzīgu nodarījumu neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas un kurai ir bijušas atņemtas tiesības veikt noteiktu vai visu veidu uzņēmējdarbību, kā arī citu profesionālo darbību.

Vadības iecelšana amatā un atbrīvošana no amata, ja CPI tiek veidota kā kapitālsabiedrība vai holdinga sabiedrība (4.2.2.apakšsadaļas alternatīva Nr.2 un alternatīva Nr.3) 
1. CPI veidojama valde 3 cilvēku sastāvā - valdes priekšsēdētājs un 2 valdes locekļi. 

2. Valdes priekšsēdētāju un valdes locekļus atbilstoši noteiktiem kritērijiem (tajā skaitā kompetence finanšu vadības un korporatīvās pārvaldības jautājumos, nevainojama profesionālā reputācija, vismaz piecu gadu darbības pieredze attiecīgajā jomā) un definētai procedūrai jaunajā likumā - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums – ieceļ uz 6 gadiem Ministru prezidents kā VKD turētāja pārstāvis, izpildot akcionāru (dalībnieku) sapulces funkciju, iepriekš saņemot Ministru kabineta piekrišanu attiecīga lēmuma pieņemšanai. 

3. Darbam valdē tiek organizēts atklāts pieteikumu konkurss, saņemtie pieteikumi tiek izvērtēti MK izveidotā komisijā, kurā pieaicināti eksperti.

4. Valdes priekšsēdētāju un valdes locekli var apstiprināt amatā atkārtoti. 

5. Valdes priekšsēdētāju un valdes locekli pirms noteiktā termiņa no amata atsauc Ministru prezidents kā VKD turētāja pārstāvis, izpildot akcionāru (dalībnieku) sapulces funkciju, iepriekš saņemot Ministru kabineta piekrišanu attiecīga lēmuma pieņemšanai tikai tādā gadījumā, ja:

· ir saņemts attiecīgās personas iesniegums par atkāpšanos no amata;

· ir stājies spēkā notiesājošs tiesas spriedums, ar kuru valdes priekšsēdētājs vai valdes loceklis notiesāts par noziedzīga nodarījuma izdarīšanu;

· pārejošas darbnespējas dēļ neveic darbu vairāk nekā sešus mēnešus, ja darbnespēja ir nepārtraukta, vai vienu gadu triju gadu periodā, ja darbnespēja atkārtojas ar pārtraukumiem, šajā laikā neieskaitot grūtniecības un dzemdību atvaļinājumu, kā arī darbnespējas laiku, ja darbnespējas iemesls ir nelaimes gadījums darbā vai arodslimība (Darba likuma 101.panta pirmās daļas 11.punkts);
· amata pienākumi tiek pildīti nepienācīgi, notikusi rupja pilnvaru pārkāpšana, konstatēta nespēja vadīt sabiedrību, kaitējuma nodarīšana sabiedrības interesēm (neatbilstības izvērtēšanai MK veido starpinstitucionālu komisiju).
6. Par valdes priekšsēdētāju un valdes locekli nevar būt persona, kura ir bijusi sodīta par tīšu noziedzīgu nodarījumu neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas un kurai ir bijušas atņemtas tiesības veikt noteiktu vai visu veidu uzņēmējdarbību, kā arī citu profesionālo darbību.

Attiecīgi CPI vadības iecelšanas amatā un atbrīvošanas no amata kārtība nosakāma jaunajā likumā Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums. 

4.3. Turpmākā valsts līdzdalības iegūšana, saglabāšana, palielināšana vai samazināšana

Mērķis: Valsts līdzdalības iegūšanas, saglabāšanas, palielināšanas vai samazināšanas regulāra izvērtēšana.

4.3.1. Nosacījumi valsts līdzdalības iegūšanai, saglabāšanai, palielināšanai vai samazināšanai
· Iegūst, saglabā, palielina vai samazina valsts līdzdalību tikai saskaņā ar publiskas personas komercdarbības principiem un sabiedrības vajadzībām.
· Turpmāk valsts līdzdalības izvērtējums veicams regulāri (vidēja termiņa uzdevums – reizi  3 gados). CPI koordinē un uzrauga valsts līdzdalības saglabāšanas, samazināšanas, palielināšanas vai iegūšanas, kā arī VKS darbības un VKD pārvaldības  izvērtēšanu. CPI minēto izvērtējumu iesniedz izskatīšanai MK.
· Par finanšu ieguldījumiem (piemēram, pamatkapitāla palielināšana, līdzdalības palielināšana, līdzdalības iegūšana) lemj MK. Izvērtējama iespēja piesaistīt privātā investora finansējumu.

Alternatīva Nr.1

· Iegūst, saglabā, palielina vai samazina līdzdalību, nodrošinot valsts izšķirošu ietekmi kapitālsabiedrībā.  
Šāds risinājums ir vienkārši administrējams, tomēr tas var izrādīties neefektīvs. Faktiski pastāvēs situācijas, kurās izvērtēšana netiks veikta pēc būtības, ja valsts līdzdalība neatbildīs noteiktam īpatsvaram no sabiedrības pamatkapitāla. Šāda alternatīva paredz atsavināt visas VKD, ja valsts līdzdalība kapitālsabiedrībā ir mazāka par 50% (nav vismaz izšķiroša ietekme), lai gan valsts līdzdalība varētu būt būtiska un nepieciešama. 

	Priekšrocības
	Trūkumi

	· Vienkārši administrējams risinājums (tiek atsavinātas VKD, ja valsts līdzdalība kapitālsabiedrībā ir mazāka par 50% (nav vismaz izšķiroša ietekme)
· Nodrošināta iespēja pieņemt visus akcionāru (dalībnieku) lēmumus valsts interesēs 
	· Paredz atsavināt visas VKD, ja valsts līdzdalība kapitālsabiedrībā ir mazāka par 50% (nav vismaz izšķiroša ietekme), lai gan valsts līdzdalība varētu būt būtiska un nepieciešama

· Neelastīga pārdošanas pieeja

· Nav iespējams veikt ienesīgus ieguldījumus

· Nav iespējams saglabāt būtisku līdzdalību no 25-50%
· Netiek nodrošināta valsts interešu aizsardzība stratēģiski svarīgā vai ekonomiski nozīmīgā kapitālsabiedrībā


Alternatīva Nr.2
· Iespējama valsts līdzdalība zem 50% (arī bez izšķirošas ietekmes kapitālsabiedrībā), ja kapitālsabiedrība kotējas biržā vai ar papildus nosacījumiem (akcionāru (dalībnieku) līgums, kas cita starpā paredz pārstāvību sabiedrības padomē un izejas iespējas (līdzpārdošanas tiesības, tiesības pārdot VKD kontrolpaketes īpašniekam par iepriekš noteiktu cenu (put option)) u.c.
Alternatīva Nr.2 paredz, ka izvērtēšanas process notiek katru reizi, aktualizējoties jautājumam par valsts līdzdalības iegūšanu, saglabāšanu, palielināšanu vai samazināšanu. Ieteicams apsvērt jautājumu par atsevišķu lēmumu pieņemšanu deleģēt CPI, paredzot ātru un elastīgu līdzekļu iegūšanas kārtību (līdzdalības samazināšana, VKD atsavināšana). Tādejādi tiku paātrināts lēmumu pieņemšanas process un atslogots MK no konkrētu (ne konceptuālu, stratēģisku) lēmumu pieņemšanas. Ieviešot šo alternatīvu, jāņem vērā iespējamos izņēmuma gadījumus (piemēram, starptautiski līgumi), kad minētos papildus nosacījumus nav iespējams tūlītēji izpildīt. Līdz ar to būs nepieciešams noteikt pārejas periodu. 
	Priekšrocības
	Trūkumi

	· Elastīgāka pieeja

· Izvērtēšanas process notiek regulāri, kā arī  katru reizi, aktualizējoties jautājumam par valsts līdzdalības iegūšanu, saglabāšanu, palielināšanu vai samazināšanu
· Ja MK pieņēmis lēmumu atsavināt VKD, to iespējams īstenot pakāpeniski, piemēram, kotējot akcijas fondu biržā, kā arī izvēloties optimālāko pārdošanas brīdi un stratēģiju  
	· Jāņem vērā iespējamos izņēmuma gadījumus (piemēram, starptautiski līgumi), kad alternatīvu nav iespējams tūlītēji izpildīt (nepieciešamība noteikt pārejas periodu)
· Salīdzinoši smagnēji administrējams process 
· Nav nodrošināta iespēja pieņemt visus akcionāru/ dalībnieku lēmumus valsts interesēs


5.tabula

Alternatīvu salīdzinājums “Nosacījumi valsts līdzdalības iegūšanai, saglabāšanai, palielināšanai  vai samazināšanai”

	Pazīme / kritērijs

Kritēriji: “3” ir augsts sagaidāmais rezultāts, 

“2” – vidējs sagaidāmais rezultāts, 

“1” – minimāls / zems sagaidāmais rezultāts un uzlabojumi VKD pārvaldībā
	Alternatīva Nr.1
	Alternatīva Nr.2

	Iespējamība īstenot valsts intereses un nozaru politiku
	3
	2

	Elastīgums, izvēloties pārdošanas laiku un stratēģiju
	1
	3

	Viegli administrējams risinājums
	3
	2

	Plašāka privātā kapitāla piesaistes iespēja
	1
	3

	Kopā
	8
	10


4.3.2. Valsts kapitāla daļu turpmākā atsavināšana

Mērķis: Noteikt vienotus principus VKD atsavināšanai, kā arī periodisku izvērtēšanu.

4.3.2.1. Vispārējie nosacījumi
Valsts kancelejas pētījuma rekomendāciju ziņojumā  ietverts ieteikums, ka būtu jāvērtē, vai un cik lielā mērā nepieciešams atsavināt / kotēt fondu biržā atsevišķas kapitālsabiedrības. Attiecīgi pētnieki piedāvā, ka CPI būtu atbildīga par visu kapitālsabiedrību iespējamo atsavināšanu / kotēšanu fondu biržā izvērtēšanu, bet lēmumu pieņemtu MK. Pētnieki norāda, ka jāņem vērā visi nosacījumi, kad kapitālsabiedrība var būt kotēta biržā, tajā skaitā juridiskā forma un citi nosacījumi.

· Atsavina VKD, ja valsts līdzdalība neatbilst publiskās personas komercdarbības principiem. Šis princips paredz periodiski (reizi 3 gados) izvērtēt vai attiecīgās kapitālsabiedrības vai kapitāla daļas ir nepieciešams saglabāt valsts īpašumā.

· Atsavina, ja valsts ir mazākuma dalībnieks kapitālsabiedrībā un nav izpildīti papildus nosacījumi par nepieciešamo ietekmi (gadījumā, ja MK pieņem lēmumu par 4.3.1. apakšsadaļā noteiktās alternatīvas Nr.2 ieviešanu). Koncepcijā jau apskatīti gadījumi, kad valstij piederošais kapitāla daļu skaits nav pietiekams, lai nodrošinātu lēmuma par dividenžu izmaksāšanu pieņemšanu. Izvērtējot jautājumu par kapitāla daļu atsavināšanu, ir jāizvērtē ne tikai lēmuma par dividenžu pieņemšanas iespējamība, bet arī valsts spēja ietekmēt citus kapitālsabiedrības pārvaldībā būtiskus jautājumus un darījuma ekonomiskos aspektus (esošā tirgus situācija, līdzdalības nodrošināšanas izmaksas). Piemēram, vai valstij piederošais kapitāla daļu skaits ir pietiekams, lai nodrošinātu pārstāvju iecelšanu kapitālsabiedrības valdē vai padomē, lai pieņemtu lēmumu par kapitālsabiedrības pamatkapitāla palielināšanu un citu būtisku jautājumu izlemšanas iespējamība.
· Atsavina īstermiņā vai vidējā termiņā, nosakot atbilstošāko pārdošanas metodi (attiecas uz finansiālo izdevīgumu un uz konkrētās kapitālsabiedrības ilgtermiņa vai īstermiņa mērķiem). 
4.3.2.2. Lēmumu pieņemšanas aspekti

· Konceptuālu lēmumu par VKD atsavināšanu pieņem MK. 

· MK katrai sabiedrībai, balstoties uz valsts līdzdalības iegūšanas vai saglabāšanas izvērtēšanas rezultātiem, nosaka minimālo un maksimālo iespējamo līdzdalības īpatsvaru.

· Saskaņā ar MK noteikto minimālo un maksimālo iespējamo līdzdalības īpatsvaru kapitālsabiedrībā un saskaņā ar atsevišķu MK lēmumu CPI sagatavo vērtējumus par iespējamo kapitāla daļu iegādi / atsavināšanu un īstenošanu.  

4.4. Kapitālsabiedrību mērķu noteikšana un sasniegto rezultātu izvērtēšana 

Jāuzsver, ka šobrīd nav rīcībpolitikas attiecībā uz mērķu definēšanu un to sasaiti ar darbības rezultātiem un to izvērtēšanu. Likuma par budžetu un finanšu vadību 30.1panta pirmajā daļā noteikts, ka ministrijas un citas institūcijas, kuras par VKD turētājām iecēlis MK, līdz kārtējā gada 30.decembrim iesniedz MK informatīvo ziņojumu par valsts kapitālsabiedrībām, ieskaitot to izšķirošajā ietekmē esošajām meitas sabiedrībām, ja tādas ir, kā arī par tām kapitālsabiedrībām, kurām nākamajā saimnieciskajā gadā valsts pamatfunkciju īstenošanai ir plānots piešķirt valsts budžeta subsīdijas vai dotācijas. Minētajā informatīvajā ziņojumā iekļaujamas šādas ziņas:

· kapitālsabiedrības plānotie finansiālie rādītāji nākamajam gadam, ietverot informāciju par plānoto rentabilitāti, tai skaitā kapitāla daļu atdevi;

· kapitālsabiedrības prognozētie darbības rezultāti un plānotie rezultatīvie rādītāji;

· informācija par turpmākajiem kapitālsabiedrības attīstības un investīciju piesaistes virzieniem;

· cita informācija par plānoto valsts kapitāla un valsts pamatfunkciju īstenošanai piešķirtās subsīdijas vai dotācijas izmantošanu. 

Vienlaikus Likuma par budžetu un finanšu vadību 30.1panta otrajā daļā noteikts pienākums minētajām institūcijām līdz kārtējā gada 1.septembrim iesniegt MK informatīvo ziņojumu par valsts kapitālsabiedrībām, ieskaitot to izšķirošajā ietekmē esošajām meitas sabiedrībām, ja tādas ir, kā arī par tām kapitālsabiedrībām, kurām iepriekšējā saimnieciskajā gadā valsts pamatfunkciju īstenošanai tika piešķirtas valsts budžeta subsīdijas vai dotācijas. Šajā informatīvajā ziņojumā iekļauj informāciju par kapitālsabiedrības pārskata gada finansiālo rādītāju izpildi, ietverot informāciju par rentabilitāti, tajā skaitā kapitāla daļu atdevi, kapitālsabiedrības sasniegtajiem darbības rezultātiem un rezultatīvo rādītāju izpildi, kā arī citu informāciju par valsts kapitāla un valsts pamatfunkciju īstenošanai piešķirtās subsīdijas vai dotācijas izmantošanu. Jāatzīmē, ka no šobrīd pieejamiem informatīvajiem ziņojumiem, tikai daļa satur kvalitatīvu, visaptverošu un izanalizētu informāciju par kapitālsabiedrību darbības mērķiem un darbības rezultātiem.

Attiecībā uz kapitālsabiedrību specifiskajiem (nozares politikas) mērķiem tie izriet no definētās valsts politikas attiecīgajā politikas jomā vai politikas nozarē, turklāt bieži šie mērķi tiek formulēti kā konkrēti projekti. Vienlaikus būtisks aspekts ir nodrošināt, ka noteiktie mērķi (gan ekonomiskie, gan specifiskie (nozares politikas)) ir publiski pieejami, kas būtu efektīvas korporatīvās pārvaldības prakses pazīme (visām kapitālsabiedrībām tiek noteikti gan ekonomiskie, gan specifiskie (nozares politikas) mērķi). Šobrīd publiska informācija par kapitālsabiedrību, kurās ir VKD, mērķiem, ir nepietiekama un galvenokārt identificējama kapitālsabiedrību gadu pārskatos.


 Saistībā ar kapitālsabiedrību, kurās ir VKD, darbības rezultātu izvērtēšanu, nav noteikta vienota prakse. Izņēmums ir tās kapitālsabiedrības, kuras pilda valsts pārvaldes uzdevumus un tie ir deleģēti ar līgumu, atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 46.panta 5.punktam jābūt definētiem kvalitātes novērtējuma kritērijiem un gadījumā, ja līguma priekšmets ir vienreizējs uzdevums, jābūt definētiem arī sasniedzamajiem rezultātiem. 

Valsts kancelejas pētījuma rekomendāciju ziņojumā
 ietverts ieteikums, ka būtu jāieviešas vienots mērķu noteikšanas mehānisms, sākuma stadijā novērtējot katras kapitālsabiedrības kapitāla atdeves likmi (cost of equity). Līdz ar to daļēji centralizētā pārvaldības modelī nepieciešams izveidot mērķu noteikšanas mehānismu, kas attiektos uz visām kapitālsabiedrībām. Vienlaikus pētnieki uzskata, ka kapitālsabiedrību mērķiem ir jāsaskan ar nozares stratēģiju / nozares pamatnostādnēm. Tas nozīmē, ka mērķu noteikšanā būtiska loma ir nozaru ministrijām. Attiecīgi pēc mērķu noteikšanas jāievieš vienots to izvērtēšanas mehānisms, kapitāla daļu turētājam nodrošinot izvērtēšanas procesu
. Pētnieki uzskata, ka katrai kapitālsabiedrībai individuāli jānosaka finanšu un nefinanšu mērķi, lai tiktu sekmēta kapitālsabiedrību tehniskā kapacitāte, mērķi būtu jāiedala īstermiņa, vidēja termiņa un ilgtermiņa mērķos, kā arī mērķiem būtu jābūt noteiktiem kapitāla daļa turētāja apstiprinātā kapitālsabiedrības stratēģijā. Lai gan pētnieki uzsver, ka lielām un īpaši lielām kapitālsabiedrībām stratēģiju būtu jāpieņem MK, koncepcijas projektā paredzēts, ka katrai valsts kapitālsabiedrībai nosakāmi vispārējie stratēģiskie mērķi un uzdevumi (stratēģiskā vīzija), kas ir publiski pieejama informācija un kuru apstiprina MK, taču vidēja termiņa darbības stratēģijas apstiprina padome vai kapitāla daļu turētājs.  
Mērķis: Definēt valsts kapitāla ieguldījuma ekonomiskos un specifiskos (nozares politikas) mērķus un veikt rezultātu ikgadēju izvērtēšanu. 

· Veicot lietderības izvērtējumu par kapitāla daļu saglabāšanu valsts īpašumā (skat.4.3. sadaļu), katrai valsts kapitālsabiedrībai nosakāmi vispārējie stratēģiskie mērķi un uzdevumi (stratēģiskā vīzija), kas ir publiski pieejama informācija un kuru apstiprina MK. CPI izstrādā un kapitālsabiedrības vispārējo stratēģisko mērķu un uzdevumu (stratēģiskās vīzijas) noteikšanas vadlīnijas un uzrauga to īstenošanu.
· Kapitālsabiedrības izstrādā vidēja termiņa darbības stratēģiju
 un nākamā gada budžeta projektu, ņemot vērā:
· kapitālsabiedrības vispārējos stratēģiskos mērķus un uzdevumus (stratēģisko vīziju);

· nozares ministrijas izvirzītos specifiskos (nozares politikas) mērķus (ja attiecināms), kas ir noteikti tiesību aktos un politikas plānošanas dokumentos. Valsts kancelejas pētījuma rekomendāciju ziņojumā
 ietverts ieteikums, ka līdzekļu apjomam, kas tiek piešķirts kapitālsabiedrībai, kuru darbība daļēji vai pilnībā finansēta no valsts budžeta līdzekļiem, būtu jābūt saistītam ar faktiskajām izmaksām, kas rodas, realizējot noteiktu pakalpojumu apmēru. Turklāt, ja tiek samazināts valsts finansējums, būtu jābūt noteiktam skaidram mehānismam, kā, neietekmējot pakalpojumu kvalitāti, tiek pamatots finansējuma samazinājums un ka, atbilstoši faktiskajām izmaksām, tiek veiktas sniegto pakalpojumu noteiktā apmēra izmaiņas
;
· Kapitālsabiedrības ekonomiskos mērķus (finansiālie mērķi), tajā skaitā rentabilitāte (kapitāla atdeve, aktīvu atdeve, EBITDA, EBIT u.c.), kapitāla struktūra (pašu kapitāls pret aktīviem u.c.), peļņas rādītāji, dividendes u.c.) (ja attiecināms), kā arī specifiskos (nefinansiālos) mērķus, piemēram, tirgus daļa, izmaksu efektivitāte.
· Kapitālsabiedrības izstrādāto vidēja termiņa darbības stratēģiju un budžetu izskata un apstiprina kapitālsabiedrības padome vai kapitāla daļu turētājs akcionāru / dalībnieku sapulcē, ja kapitālsabiedrībā padome nav izveidota.
· Pirms vidēja termiņa darbības stratēģijas apstiprināšanas padomē, jāsaņem kapitāla daļu turētāja un CPI atzinums. Pirms vidēja termiņa darbības stratēģijas apstiprināšanas akcionāru/dalībnieku sapulcē (ja kapitālsabiedrībā padome nav izveidota), jāsaņem CPI atzinums. CPI atzinumu par kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā izvirzītajiem finanšu mērķiem un darbības finanšu rādītājiem (izmaksu pozīcijas, peļņas rādītāji, kapitāla atdeve u.c.) un to saskaņotību ar kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā izvirzītajiem nefinanšu mērķiem sniedz kapitāla daļu turētājam. Ja kapitāla daļu turētājs neņem vērā CPI atzinumā norādīto, tas lēmumā norāda argumentāciju CPI viedokļa noraidīšanai. Ja CPI ir VKD turētājs, tad attiecīgs atzinums saņemams no nozaru ministrijas, ja kapitālsabiedrību darbība ir saistīta ar nozaru politikas īstenošanu. Ja CPI un nozaru ministrija nevienojas par kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijā ietveramajiem mērķiem, attiecīgo jautājumu izskata MK pēc CPI lūguma. 
· CPI sadarbībā ar nozares ministrijām izstrādā darbības rezultātu izvērtēšanas metodes (vadlīnijas) un uzrauga to īstenošanu, paredzot, ka vienotas atskaitīšanās formas ir par ekonomisko mērķu sasniegšanu, savukārt atbilstoši nepieciešamībai nozaru ministrijas izstrādā atskaitīšanās formas par specifisko (nozaru politikas) mērķu īstenošanu.
· Kapitāla daļu turētājs ikgadēji izvērtē izvirzīto mērķu sasniegšanu. CPI sadarbībā ar kapitāla daļu turētāju (ja CPI nav kapitāla daļu turētājs), veic regulāru un vispusīgu kapitālsabiedrības finanšu darbības efektivitātes un vidēja termiņa darbības stratēģijās noteikto finanšu mērķu sasniegšanas izvērtēšanu, kas ir par pamatu CPI rekomendācijai par dividendēs izmaksājamās peļņas daļas noteikšanu un kapitālsabiedrības valdes un padomes darba kvalitātes izvērtējumu. 

· Izvērtējot mērķu īstenošanas progresu, kapitāla daļu turētājam jāpieņem lēmums par turpmāku rīcību, lai nodrošinātu aktīvu atdeves un vērtības pieaugumu (piemēram, mērķu pārskatīšana, valdes locekļu atsaukšana u.c.).
· CPI var ierosināt veikt auditus VKS un deleģēt to īstenošanai savus pārstāvjus, ja ir pamats aizdomām par nelietderīgu, neefektīvu rīcību vai pārkāpumiem, kā arī, ja konstatēti būtiski riski attiecībā uz noteikto mērķu sasniegšanas iespējamību, nepieciešamības gadījumā sadarbojoties ar Valsts kontroli.
· CPI kā novērotājs ar padomdevēja tiesībām piedalās atkārtotās iepirkumu komisijās gadījumos, ja finanšu ziņā būtisko (pārsniedz attiecīgajai valsts kapitālsabiedrībai noteikto saskaņojamo apjomu) iepirkumu organizēšanā konstatēti pārkāpumi un Iepirkumu uzraudzības birojs pieņēmis lēmumu organizēt atkārtotu vērtēšanas procesu.

· CPI sniedz atzinumu par ārpus kapitālsabiedrību vidēja termiņa darbības stratēģijā plānotajiem darījumiem, kuri pārsniedz attiecīgajai valsts kapitālsabiedrībai noteikto saskaņojamo apjomu. Par šādiem gadījumiem kapitālsabiedrība informē kapitāla daļu turētāju un tas attiecīgi informē CPI. CPI izvērtē šādu darījumu lietderību un pamatotību (ietekmi uz kapitālsabiedrības vērtību vai mērķu sasniegšanu no finanšu viedokļa, novērtējot ar šādiem lēmumiem saistītos riskus /ieguvumus, ilgtermiņa izmaksas un alternatīvas). CPI izstrādā uz starptautiski atzītu praksi balstītu metodoloģiju, kas ļauj savstarpēji salīdzināt kapitālsabiedrību darbības rezultātus vairāku gadu griezumā.
· Decentralizētā pārvaldes modeļa ietvaros visi augstāk minētie jautājumi jārisina nozares ministrijai attiecībā uz savā turējumā nodotajām kapitāla daļām.  

Atšķirīgi mērķi definējami kapitālsabiedrībām, kurās valsts ir 100% akciju/daļu īpašnieks, kurās ir izšķiroša ietekme vai tās, kurās valsts ir mazākuma dalībnieks.

CPI uzdevums ir nodrošināt, lai kapitālsabiedrību mērķi un rezultāti ir pieejami publiski CPI interneta vietnē, kā arī kapitālsabiedrību interneta vietnēs. 

Papildus jāizvērtē Likuma par budžetu un finanšu vadību 30.1panta pirmajā un otrajā daļā minētajos informatīvajos ziņojumos iekļaujamo ziņu aizpildīšanas prakse un iespējamie uzlabojumi, lai iegūtu pilnīgu informāciju par kapitālsabiedrības rādītājiem. Ilgtermiņā būtu jāvērtē iespēja daļu no informācijas par kapitālsabiedrību mērķiem un darbības radītajiem atspoguļot CPI pārskatā par valsts kapitālsabiedrībām nodotajiem  aktīviem un valstij piederošajām kapitāla daļām, koncentrējot Likuma par budžetu un finanšu vadību minētos informatīvos ziņojumus tieši uz valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem no/uz kapitālsabiedrībām.

4.5. Dividenžu politika 

Mērķis: Definēt elastīgu, kapitālsabiedrību vērtību paaugstinošu dividenžu politiku.

Alternatīva Nr.1
· Saglabāt esošo kārtību, t.i. MK nosaka minimālo dividendēs izmaksājamo daļu (% apmērā no tīrās peļņas).
· MK katrai kapitālsabiedrībai var noteikt citu dividendēs izmaksājamo daļu (% apmērā no tīrās peļņas).

Esošais risinājums ir samērā vienkāršs un viegli administrējams. Teorētiski pastāvot esošai dividenžu izmaksāšanas politikai, ir iespējams sasniegt arī definēto mērķi. Tomēr praksē esošā dividenžu izmaksāšanas politika rada vairākas problēmas: netiek ņemti vērā kapitālsabiedrību individuālie stratēģiskie mērķi, netiek izvērtēta investīciju nepieciešamība. Minētās problēmas saistītas ar to, ka ir daudzi kapitāla daļu turētāji, kuriem nav attiecīgas kapacitātes un pieredzes, kā arī ir smagnējs MK lēmumu saskaņošanas un pieņemšanas process. Līdz ar to esošās dividenžu politika neļauj virzīties uz elastīgu, sabiedrības vērtību paaugstinošu dividenžu politiku.

	Priekšrocības
	Trūkumi

	· Risinājums ir samērā vienkāršs un viegli administrējams
	· Risks, ka netiek ņemti vērā kapitālsabiedrību individuālie stratēģiskie mērķi

· Risks, ka netiek izvērtēta investīciju nepieciešamība

· Smagnējs MK lēmumu saskaņošanas un pieņemšanas process

· Alternatīva neļauj virzīties uz elastīgu, kapitālsabiedrības vērtību paaugstinošu dividenžu politiku

· Liels izņēmumu skaits, kas MK nosaka citu dividendēs izmaksājamo daļu (% apmērā no tīrās peļņas)


Alternatīva Nr.2
Dividendēs izmaksājamā peļņas daļa
· Atbilstoši katras kapitālsabiedrības, t.sk. valsts kapitālsabiedrības meitas sabiedrības, mērķiem diferencēt piemērojamo dividenžu politiku ilgtermiņā. Valsts kancelejas publiskā iepirkuma rezultātā veiktā neatkarīgo ekspertu pētījuma "Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums" rekomendāciju ziņojumā
 ietverts ieteikums, ka dividendēs izmaksājamā tīrās peļņas daļa būtu jānosaka katrai kapitālsabiedrībai individuāli. 
· Tiesību aktos nosakāma minimālā dividendēs izmaksājamā peļņas daļa (piemēram, 25 procenti no attiecīgās kapitālsabiedrības tīrās peļņas). 
· Nosakāms, ka dividendes nav maksājamas (vai piemērojama mazāka dividendēs izmaksājamā peļņas daļa par 25 procentiem no tīrās peļņas):
· kapitālsabiedrībām, kuras tikai vai pārsvarā  tiek finansētas no valsts budžeta finansējuma (dotācijas), kā arī valsts līdzdalība ir nepieciešama, lai īstenotu apstiprināto politiku šādās nozarēs (jomās):

· Izglītības un zinātnes politikas joma; 

· Kultūras politikas joma;
· Nodarbinātības un sociālās politikas joma;
· Sporta politikas nozare;
· Veselības politikas joma.

· kapitālsabiedrībām, kurām ir paredzēti lieli ieguldījumi (nepieciešams atsevišķs MK lēmums).
Dividendēs izmaksājamās peļņas daļas noteikšanas kārtība
· Kapitāla daļu turētājs (ja tas nav CPI) iesniedz CPI apstiprināto kapitālsabiedrības budžetu un vidēja termiņa darbības stratēģiju.
· CPI, konsultējoties ar attiecīgajām nozaru ministrijām, sagatavo rekomendāciju par katrai kapitālsabiedrībai dividendēs izmaksājamo peļņas daļas noteikšanu. 
· CPI, sagatavojot minēto rekomendāciju par katrai kapitālsabiedrībai dividendēs izmaksājamo peļņas daļas noteikšanu, kā arī valsts kapitālsabiedrībai (mātes sabiedrībai), pieņemot lēmumu par tās meitas sabiedrībai dividendēs izmaksājamo peļņas daļu (atbilstoši tiesību aktos noteiktajiem dividenžu politikas principiem un CPI izstrādātai (un publicētai) metodikai dividendēs izmaksājamās peļņas daļas noteikšanai), tiek veikts izvērtējums par:

· kapitālsabiedrības mērķiem (ekonomisko un specifisko (nozaru politikas un nefinaniālo) mērķu īpatsvars) un to īstenošanu;

· katras kapitālsabiedrības budžetu, tajā iekļauto peļņas prognozi;

· vidēja termiņa darbības stratēģiju, kurā iekļauta informācija par plānoto budžetu turpmākajiem gadiem, turpmākajiem kapitālsabiedrības attīstības un investīciju piesaistes virzieniem, finanšu ieguldījumiem un to finansēšanas avotiem u.c., kas palielinātu kapitālsabiedrības vērtību un kapitāla turpmāko atdevi;

· optimālu kapitāla struktūru (attiecība starp pašu un aizņemto kapitālu), sabalansējot finansu riskus, izvērtējot kapitāla pietiekamības un atdeves rādītājus. Valsts kancelejas publiskā iepirkuma rezultātā veiktā neatkarīgo ekspertu pētījuma "Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums" rekomendāciju ziņojumā
 ietverts ieteikums, ka katrai kapitālsabiedrībai būtu jāpārvērtē nepieciešamā kapitāla apjoms, lai tās rīcībā nebūtu ne vairāk un ne mazāk kapitāla noteikto mērķu sasniegšanai. 
· Ikgadējā valsts budžeta likumā nosakāms ieņēmumu apmērs no valstij pienākošajām dividendēm (ieņēmumi no valsts kapitāla izmantošanas) pēc CPI priekšlikuma (valsts budžeta likumā nosakāmais summārais ieņēmumu apmērs no dividendēm ietver arī valsts kapitālsabiedrību meitas sabiedrību dividendes, jo tās ir mātes sabiedrības peļņas daļa). CPI sagatavoto rekomendāciju iesniedz Finanšu ministrijai. Ja CPI, konsultējoties ar Finanšu ministriju, nevienojas par summāro ieņēmumu apmēru no dividendēm, attiecīgu lēmumu pieņem MK (šādā gadījumā CPI sagatavo informatīvo ziņojumu MK). Šādu modeli atbalsta arī pētnieki Valsts kancelejas publiskā iepirkuma rezultātā veiktā neatkarīgo ekspertu pētījuma "Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums" ietvaros
. 
· Ja kapitālsabiedrība nevar izmaksāt noteikto dividenžu apmēru, par to tiek informēts kapitāla daļu turētājs, kas attiecīgi informē CPI. Katra šāda situāciju kapitāla daļu turētājs un CPI vērtē individuāli. Dividenžu apmēra precizēšanai (koriģēšanai) jābūt objektīvam pamatojumam. Pēc pārskata gada beigām kapitāla daļu turētājam jāpieņem lēmums par turpmāku rīcību, lai nodrošinātu kapitāla un aktīvu atdeves pieaugumu (piemēram, mērķu pārskatīšana, valdes locekļu atsaukšana u.c.). Ja valsts budžeta likumā noteiktais summārais ieņēmumu apmērs no dividendēm netiek izpildīts (mazāki ieņēmumi), CPI sagatavo informatīvo ziņojumu MK ar priekšlikumiem turpmākai rīcībai.
Ieviešot Alternatīvu Nr.2, tiktu atrisinātas esošās problēmas – izvērtēti katras kapitālsabiedrības individuālie stratēģiskie mērķi un nepieciešamība pēc investīcijām, kā arī tiktu sabalansēti īstermiņa mērķi ar ilgtermiņa mērķi palielināt uzņēmuma vērtību. 
	Priekšrocības
	Trūkumi

	· Izvērtēti katras kapitālsabiedrības individuālie stratēģiskie mērķi un nepieciešamība pēc investīcijām

· Sabalansēti īstermiņa mērķi ar ilgtermiņa mērķi palielināt uzņēmuma vērtību

· Novērsti draudi kapitālsabiedrību ilgtspējīgai attīstībai un konkurētspējas saglabāšanai
	· Risks, ka var netikt nodrošināti plānotie ieņēmumi valsts budžetā
· Risinājums ir grūtāk administrējams



6.tabula

Alternatīvu salīdzinājums “Dividenžu politika”

	Pazīme / kritērijs

Kritēriji: “3” ir augsts sagaidāmais rezultāts, 

“2” – vidējs sagaidāmais rezultāts, 

“1” – minimāls / zems sagaidāmais rezultāts un uzlabojumi VKD pārvaldībā
	Alternatīva Nr.1
	Alternatīva Nr.2

	Iespējamība ieviest attiecīgo alternatīvu
	3
	3

	Samazinātas potenciālās sekas, ja nerisina problēmu
	2
	3

	Identificēto problēmu atrisināšanas apmērs
	2
	3

	Kopā
	7
	9


4.6. Atklātības prasību ieviešana 

Latvijā, tāpat kā virknē citu valstu, aktuāls ir jautājums – vai kapitālsabiedrības ar būtisku publiskā kapitāla īpatsvaru, ir pakļautas vispārējam informācijas atklātības tiesiskajam regulējumam
. Informācijas atklātības likuma mērķis ir nodrošināt, lai sabiedrībai būtu pieejama informācija, kura ir iestādes rīcībā vai kuru atbilstoši tās kompetencei ir pienākums radīt, savukārt “iestāde” šī likuma ietvaros ir ikviena iestāde, kā arī persona, kas īsteno pārvaldes funkcijas un uzdevumus, ja šī persona informācijas apritē ir saistīta ar attiecīgo funkciju un uzdevumu izpildi. Līdz ar to Informācijas atklātības likuma normas ir attiecināmas uz tām kapitālsabiedrībām ar VKD, kuras īsteno valsts pārvaldes uzdevumus. 

Jāuzsver, ka informācijas atklātības prasībām ir jābūt samērojamām, lai nodrošinātu kapitālsabiedrību komercnoslēpuma aizsardzību. 

Atklātības prasības ir nodrošināmas valsts kapitālsabiedrībās, kā arī kapitālsabiedrībās, kurās valsts daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50%, un kapitālsabiedrībās, kurās vienas vai vairāku valsts kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50%. 
Valsts kapitālsabiedrībām ir pienākums nodrošināt, ka atklātības prasības tiek ievērotas meitas sabiedrībās tajā pašā apjomā, kā tās nodrošinātas mātes sabiedrībā. Gadījumā, ja pastāv objektīvi iemesli, kāpēc informācija nav publiskojama (piemēram, komercnoslēpuma aizsardzība), tas tiek attiecīgi publiski paskaidrots (ievēro vai paskaidro princips, ieviešot korporatīvo pārvaldību
). Tajā pašā laikā ir rekomendējoši atklātības prasības pēc iespējas ieviest visās kapitālsabiedrībās, kurās ir VKD. 


Valsts kancelejas publiskā iepirkuma rezultātā veiktā neatkarīgo ekspertu pētījuma "Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums" rekomendāciju ziņojumā
 ietverts ieteikums, ka kapitālsabiedrībām savos finanšu pārskatos un interneta vietnē būtu jāpublicē pietiekama informāciju par savu darbību, ja tā nav saistīta ar stratēģiskiem lēmumiem. Turklāt pētnieki norāda, ka mērķus nebūt jāatklāj publiskajā telpā, ja tie saistīti ar kapitālsabiedrības svarīgiem jautājumiem. Pētnieki arī iezīmē CPI lomu daļēji centralizētā pārvaldības modelī – izstrādāt vienotus principus par publicējamās informācijas apjomu un regulāri vērtēt, vai visas kapitālsabiedrības nodrošina noteiktās informācijas pieejamību sabiedrībai. 
Mērķis: Nodrošināt informācijas atklātību, caurspīdību un pieejamību par kapitālsabiedrību darbības, VKD pārvaldības un valsts aktīvu izmantošanas efektivitāti.

4.6.1. Publiskojamās ziņas:

Kapitālsabiedrības publisko šādu informāciju to interneta vietnēs:

· Mērķi:
· Kapitālsabiedrības vispārējie stratēģiskie mērķi un uzdevumi (stratēģiskā vīzija), tajā skaitā ekonomiskie un specifiskie (nozares politikas) mērķi. Detalizētu mērķu izklāstu var neatklāt publiskajā telpā, ja tas ir saistīts ar kapitālsabiedrības komercnoslēpumu.
· Informācija par kapitālsabiedrības darbību, komercdarbības veidu.
· Finanšu informācija:

· Kapitālsabiedrības ekonomisko un specifisko (nozares politikas) mērķu īstenošanas rezultāti (tajā skaitā bilances kopsumma, neto apgrozījums, peļņas un zaudējumu aprēķins, naudas plūsma, dažādi kapitālsabiedrību darbību raksturojošie rezultatīvie rādītāji).
· Veiktās iemaksas valsts budžetā, tajā skaitā dividendes, atskaitījumi, nodokļu maksājumi.
· Finanšu pārskati. Kapitālsabiedrības, kurām ir meitas sabiedrības vai ilgtermiņa finanšu ieguldījumi citu sabiedrību kapitālā, sagatavo konsolidētos finanšu pārskatus atbilstoši starptautiskajiem grāmatvedības pārskatiem. Kapitālsabiedrība izstrādā un publisko šādus pārskatus: 
· neauditēts ceturkšņa pārskats (mēneša laikā pēc pārskata perioda beigām);

· neauditēts pusgada pārskats (divu mēnešu laikā pēc pārskata perioda beigām);
· neauditēts gada pārskats (divu mēnešu laikā pēc pārskata perioda beigām); 

· auditēts gada pārskats (četru mēnešu laikā pēc pārskata perioda beigām).
· Informācija par saņemto valsts budžeta finansējumu un tā izlietojumu (ja attiecināms).
· Atalgojuma politikas principi (skat. 4.7.sadaļu un 4.2.2.apakšsadaļu); nav jāpublicē izmaksātā atalgojuma saraksts.
· Kapitālsabiedrības pārvaldības struktūra:

· Īpašuma struktūra (tajā skaitā meitas sabiedrības, ilgtermiņa finansu ieguldījumi citu sabiedrību pamatkapitālā), patiesie labuma guvēji (izņemot gadījumus, kad privāto akcionāru mātes sabiedrības kotējas fondu biržā, kurās jānorāda to akcionārus ar līdzdalību virs 10%).
· Valdes locekļi, padomes locekļi (ja attiecināms).
· Organizatoriskā struktūra (tajā skaitā vidējais darbinieku skaits).
· u.c. informācija, ja tā nav saistīta ar komercnoslēpumu izpaušanu.
· Informācija par katra saņemtā un veiktā ziedojuma (dāvinājuma) summu, ziedojuma saņēmējiem, kapitālsabiedrības ziedošanas (dāvinājuma) kārtība.
· Iepirkumi (tiks saglabāta esošā kārtība).
· Cita nozīmīga informācija, ja tā nav saistīta ar komercnoslēpumu izpaušanu.

Centralizētās pārvaldības institūcijas kompetence:
· CPI nodrošina salīdzināmu, caurspīdīgu un korektu informāciju par kapitāla atdevi, aktīviem un to vērtību, finanšu efektivitāti, dividenžu izmaksu un citiem stratēģiskiem kapitālsabiedrību pārvaldības jautājumiem. 

· CPI konsultē kapitāla daļu turētājus un valsts kapitālsabiedrības par korporatīvās pārvaldības ieviešanas aspektiem.

· CPI kapitālsabiedrībām un kapitāla daļu turētājiem izstrādā vienotas vadlīnijas un standartus kapitālsabiedrību pārvaldības un atskaitīšanās ietvaram un uzrauga to ievērošanu. 

· Saskaņā ar vienotu metodoloģiju CPI izstrādā (līdz kārtējā gada 30.jūlijam par iepriekšējo pārskata gadu ar nosacījumu, ka auditēti kapitālsabiedrību gada pārskati ir pieejami 4 mēnešu laikā) un publisko pārskatu par kapitālsabiedrībām nodotajiem aktīviem un valstij piederošajām kapitāla daļām. Pārskats iesniedzams zināšanai MK un Saeimā. Pārskatā kopsavilkuma veidā iekļauj informāciju par:

1. valsts kapitālsabiedrībām (100%);
2. kapitālsabiedrībām, kurās valstij ir izšķiroša ietekme;
3. kapitālsabiedrībām, kurās valsts ir mazākuma dalībnieks / akcionārs; 
4. valsts kapitālsabiedrību meitas sabiedrībām; 
5. valsts kapitālsabiedrību meitas sabiedrību ilgtermiņa finansu ieguldījumiem citās sabiedrībās.
· Izveido interaktīvu interneta vietni - datubāzi, kurā pieejama aktuālā informācija par VKD un to pārvaldību, korporatīvās pārvaldības principu ieviešanu, atsevišķiem pārvaldības aspektiem (piemēram, dividenžu politika, amatpersonu izvirzīšanas kārtība u.c.), tajā skaitā:
· visu kapitālsabiedrību saraksts, kas grupēts pēc turētāja, nozares vai lieluma kritērijiem, pēc valsts dalības kapitālā apmēra; 

· atlasīto kapitālsabiedrību kopas vidējie finanšu rādītāji; 

· valsts piešķirtā finansējuma attīstība pa gadiem, piešķirtais finansējums atlasīto kapitālsabiedrību kopai vai konkrētai nozarei;

· kapitālsabiedrības veiktās iemaksas valsts budžetā, tajā skaitā dividendes, nodokļu maksājumi;

· cita informācija dažādos griezumos, arī dinamikā pa gadiem, ar iespēju attēlot rezultātus grafiku un diagrammu veidā.

Nav izslēgts, ka lielākais ieguvējs no šādas vietnes būtu ne tikai sabiedrība, bet tieši valsts un arī pašas kapitālsabiedrības. 
· CPI mājas lapā būtu lietderīgi ievietot jaunāko informāciju par aktuālām izmaiņām likumdošanā, kas skar tieši valsts kapitālsabiedrības, kā arī piedāvāt papildu skaidrojošos materiālus, lai atvieglotu lietotājam normatīvo aktu interpretāciju.

· CPI uzrauga kapitālsabiedrību publicētās informācijas apjoma atbilstību atklātības prasībām. 

Kapitāla daļu turētāja kompetence 
Kapitāla daļu turētājs nodrošina aktuālu informāciju interneta vietnē par tā turējumā esošajām VKD. 
Lai nodrošinātu publiskojamās informācijas pieejamību, veicami grozījumi normatīvajos aktos, nosakot, ka sabiedrības neauditētu gada pārskatu publicē 2 mēnešu laikā pēc pārskata perioda beigām, auditētu gada pārskatu publicē 4 mēnešu laikā pēc pārskata perioda beigām un tā apstiprināšanas kapitālsabiedrības dalībnieku (akcionāru) sapulcē, kā arī sabiedrības neauditētu pusgada pārskatu publicē 2 mēnešu laikā pēc pārskata perioda beigām.
Attiecīgi izdarāmi grozījumi tiesību aktos, kas nosaka kapitālsabiedrību publiskojamo informāciju to interneta vietnēs, kā arī apkopotā veidā CPI interneta vietnē. Informācijas atklātības kontekstā būtiski ir ņemt vērā faktu, ka informācijas atklātības prasībām ir jābūt samērojamām, lai nodrošinātu kapitālsabiedrību komercnoslēpuma aizsardzību. Izvērtējama ir valsts pārvaldes iestāžu, piemēram, Valsts kases, kā arī Centrālās statistikas pārvaldes loma, kas ir galvenā valsts statistikas darbu veicēja un koordinatore valstī, ņemot vērā nepieciešamo publiskojamo informāciju attiecībā uz VKD un kas ir valsts pārvaldes iestāžu un Centrālās statistikas pārvaldes rīcībā, lai to papildus vairakkārt neprasītu no kapitālsabiedrībām. 
Ilgtermiņā kapitālsabiedrībām būtu jāuztur tāds informācijas atklātības līmenis, kas zināmā mērā atbilstu vai tiktu tendēts atbilstoši biržā kotētajām akciju sabiedrībām. Kapitālsabiedrībām attiecībā uz informācijas atklāšanu būtu jābūt kā piemēram privātajam sektoram. Ja informācijas atklāšana atbilst zemākam standartam, tad sabiedrības/nodokļu maksātāju, kas ir kapitālsabiedrību „īpašnieki”, spēja sekot līdzi kapitālsabiedrības darbībai un rezultātiem tiek ierobežota.

4.6.2. Komunikācija par VKD pārvaldības procesu
Publiski pieejamai un saprotamai informācijai ir jābūt ne tikai par valsts kapitāla izmantošanu, kapitālsabiedrību mērķiem, sasniegtajiem darbības rezultātiem. Informācijai ir jābūt pieejamai par VKD pārvaldības procesu un korporatīvās pārvaldības principu ieviešanu. Ieviešot šo koncepciju, sākotnēji būtiski nodrošināt komunikāciju par CPI izveidi un tās darbības mērķiem. Tajā pašā laikā būtiska loma būs CPI, komunicējot par tās pieņemtajiem lēmumiem un plānoto darbību (ievērojot, ka informācijas atklātības prasībām ir jābūt samērojamām, lai nodrošinātu komercnoslēpuma aizsardzību), piemēram, pēc kādiem kritērijiem un kāpēc iecelts kādas kapitālsabiedrības padomes loceklis.  

Arī nozaru ministrijām un citām institūcijām, kuras turpinās pildīt kapitāla daļu turētāja funkcijas, pieaugs loma, nodrošinot atklātības prasību ievērošanu un pietiekamu publisko komunikāciju par valsts kapitāla izmantošanu.  

4.7. Atalgojuma politika 

Kopumā valsts kapitālsabiedrību padomes un valdes locekļu atalgojuma sistēma ir maz vērsta uz to, lai motivētu amatpersonas kvalitatīvākam darbam, kā arī nepilnīgi ņem vērā konkrētu kapitālsabiedrību un attiecīgo nozaru darba tirgus īpatnības. Valdes locekļu atalgojuma sasaiste ar sabiedriskajā sektorā strādājošo iepriekšējā gada mēneša vidējās darba samaksas apmēru neļauj atalgojuma noteikšanā ņemt vērā atalgojuma līmeni, kāds tiek nodrošināts līdzīga rakstura attiecīgās nozares uzņēmumu vadītājiem privātajā sektorā.
 Līdz ar to valsts kapitālsabiedrību vadības atalgojuma sistēma nemotivē darboties labāku darbības rezultātu, tajā skaitā vidēja termiņa darbības stratēģijas un budžeta izpildes, sasniegšanai.
Valsts kancelejas publiskā iepirkuma rezultātā veiktā neatkarīgo ekspertu pētījuma "Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums" rekomendāciju ziņojumā
 ietverts ieteikums izstrādāt kapitālsabiedrības atalgojuma noteikšanas vadlīnijas, kurā tiktu ietverts atalgojuma sadalījums fiksētajā un mainīgajā daļā. Mainīgajai daļai būtu jābūt sasaistītai ar kapitālsabiedrībām uzstādīto finanšu un nefinanšu mērķu sasniegšanu. Vienlaikus pētnieki norāda, ka vienam no vadlīniju nosacījumiem jābūt, ka vadības locekļu atalgojuma apmērs atbilst attiecīgās  nozares tirgus līmeņa atalgojumam vai ir nedaudz zemāks kā attiecīgās nozares tirgus līmeņa atalgojums. Vienlaikus pētnieki iesaka izstrādāt vienotas kapitālsabiedrību valdes un padomes locekļu izvērtēšanas vadlīnijas un veikt izvērtēšanu atbilstoši tām. 
Mērķis: Konkurētspējīga un ar darbības rezultātiem sasaistīta atalgojuma politika kapitālsabiedrībās.

· Konkurētspējīga kapitālsabiedrību vadības un personāla atalgojuma politika ar mērķi piesaistīt profesionālus speciālistus. 
· Attiecībā uz kapitālsabiedrību valdes locekļu atalgojuma politiku vidējā termiņā nepieciešams paredzēt, ka atalgojums jāsasaista ar vidējo atalgojumu nozarē, kurā kapitālsabiedrība darbojas (Latvijas, Baltijas, Austrumeiropas reģions), līdzīga izmēra (neto apgrozījums, bilances kopsumma, darbinieku skaits) kapitālsabiedrības valdes locekļu vidējo atalgojumu neatkarīgi no nozares, kurā kapitālsabiedrība darbojas, kā arī kapitālsabiedrības darbības rezultātiem (vidēja termiņa darbības stratēģijas un budžeta izpilde).
· Kapitālsabiedrības valdes locekļu atalgojums ir jānosaka uz visu valdes locekļa pilnvaru termiņu, vienlaikus paredzot iespēju to pārskatīt reizi gadā, esošā atalgojuma noteikšanas mehānisma ietvaros.
· Sasaiste ar darbības rezultātiem - tajā skaitā vidēja termiņa darbības stratēģijas un budžeta izpildi un citiem rezultātiem saskaņā ar definētajiem ekonomiskajiem un specifiskajiem (nozares politikas)  mērķiem. Vidējā termiņā nepieciešams paredzēt, ievērojot tiesību aktos definētus kritērijus, ka valdes un padomes locekļu prēmijas apmērs nedrīkst pārsniegt 35% attiecīgi kapitālsabiedrības valdes priekšsēdētāja vai valdes locekļa gada algas apmēru. 
· Sociālā nodrošināšana kā motivācijas sistēmas būtisks elements.

CPI vadības atlīdzības pamatprincipi noteikti 4.2.2.apakšsadaļā. 

Padomes locekļu atlīdzības principi noteikti 4.8.4.apakšsadaļā. 

Attiecīgi izdarāmi grozījumi tiesību aktos, lai noteiktu konkurētspējīga un ar darbības rezultātiem sasaistīta atalgojuma politikas ieviešanu kapitālsabiedrībās.

4.8. Kapitālsabiedrību pārraudzība 

Mērķis: Nodrošināt efektīvu pārraudzību kapitālsabiedrībās, definēt padomes funkcijas, kā arī nodrošināt kārtību profesionālu un kompetentu padomes locekļu iecelšanai.

4.8.1. Padomes funkcijas

Padomei kā akcionāra/dalībnieka pārstāvim kapitālsabiedrībā jāveic šādas funkcijas, īstenojot Komerclikumā noteiktos padomes uzdevumus:

· Stratēģijas izvērtēšana un vadība;

· Vadības komandas atlase;

· Darbības rezultātu novērtēšana;

· Atalgojuma pārraudzība un kontrole;

· Finansiālā pārraudzība;

· Neatkarīgas iekšējā audita funkcijas nodrošināšana;

· Kapitālsabiedrības darbības pārskatāmības nodrošināšana akcionāriem un sabiedrībai;

· Ētikas kodeksa izveide un tā ievērošanas uzraudzība;

· Citas būtiskas funkcijas, kas nepieciešams valsts kapitālsabiedrību pārvaldē. 

CPI uzdevums - izstrādāt vadlīnijas, kā padomes funkcijas ir ieviešamas praksē un uzraudzīt šo vadlīniju ieviešanas praksi saskaņā ar starptautiskajām OECD rekomendācijām. Iespējamas situācijas, ka, saskaņā ar kapitālsabiedrības statūtiem, padome pieņem citus lēmumus. 
Valsts kancelejas pētījuma rekomendāciju ziņojumā
 ietverts ieteikums izstrādāt vienotas kapitālsabiedrību valdes, padomes un augstāko vadītāju iecelšanas vadlīnijas un piemērot kapitālsabiedrības valdes, padomes un augstāko vadītāju iecelšanas konkursos. Par šādu vadlīniju izstrādi būtu atbildīga CPI. 
4.8.2. Kritēriji padomes izveidei kapitālsabiedrībās
Valsts kancelejas pētījuma rekomendāciju ziņojumā
 ietverts ieteikums, ka tajās kapitālsabiedrībās, kas sasniedz konkrētus rādītājus, pēc kuriem vērtē kapitālsabiedrības lielumu (aktīvu kopsumma, apgrozījums, tīrā peļņa, pārvaldāmo līdzekļu apjoms), papildu valdei būtu jāizveido padome, jo akcionāru sapulce kā vienīgā pārraudzības institūcija nav pietiekami optimāla tām kapitālsabiedrībām, kuras uzskatāmas par lielām un stratēģiski svarīgām. 
Izvērtējot līdzšinējo praksi un politiskā lēmuma sekas likvidēt padomes institūtu (tostarp ikdienas pārvaldības lēmumu politizācija), nepieciešams izveidot padomi īpaši lielās un lielās kapitālsabiedrībās, kā arī vidēji lielās kapitālsabiedrībās ar neto apgrozījumu, kas ir lielāks par 15 miljoniem latu pārskata gadā. Piemērojami visi šādi kritēriji padomes veidošanai kapitālsabiedrībās:

1. Bilances kopsumma lielāka par 3 miljoniem latu;

2. Neto apgrozījums lielāks par 15 miljoniem latu;

3. Vidējais darbinieku skaits lielāks par 50.

Normatīvajos aktos jāietver nosacījumi par to, ja padome ir izveidota, bet kāds no kritērijiem netiek īstermiņā izpildīts, padome netiek likvidēta. Piemēram, ja neto apgrozījumam ir jābūt lielākam par 15 miljoniem latu, bet pārskata gadā tie ir 14 miljoni. Tomēr, ja kāds no kritērijiem netiek izpildīts 2 pārskata gadus pēc kārtas, padome ir likvidējama. Līdz ar to katru gadu CPI ir jāizvērtē, vai padome konkrētā kapitālsabiedrībā ir likvidējama, vai tā ir jāizveido. 

Kapitālsabiedrību iedalījums (īpaši liela, liela, vidēja) noteikts atbilstoši MK 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.11 “Noteikumi par valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrību valdes locekļu skaitu, padomes un valdes locekļa, pašvaldības kapitāla daļu turētāja pārstāvja un atbildīgā darbinieka atlīdzību” pielikumam. Šajā tiesību aktā noteikts, ka vidēja lieluma kapitālsabiedrības neto apgrozījumam jābūt no 4-23 miljoniem latu, kas ir ļoti plašs intervāls. Ņemot vērā ekspertu priekšlikumu koncepcijas izstrādes procesā, neto apgrozījuma apmērs nosakāms 15 miljonu latu apmērā. Līdz ar to tikai daļā no kapitālsabiedrībām, kuras uzskatāmas par vidēji lielām kapitālsabiedrībām, ir veidojamas padomes. 

Gada pārskatā „Latvijas valstij piederošie aktīvi 2009” ietverta informācija, ka 2009.gadā bija 22 kapitālsabiedrības, kuru apgrozījums bija lielāks par 15 miljoniem latu. Šo kapitālsabiedrību skaitā ir arī valsts kapitālsabiedrību meitu sabiedrības, uz kurām padomes veidošanas regulējums neattiecas. Dažām, pārsvarā privātajām kapitālsabiedrībām, jau šobrīd ir padome
. Kopumā padomes būtu izveidojamas vairāk kā 10 valsts kapitālsabiedrībās. 
Tajā pašā laikā aktuāls jautājums ir par lielāko daļu kapitālsabiedrību, kurās padomes netiks veidotas. Attiecīgi šo kapitālsabiedrību pārraudzībā lielāka loma ir VKD turētājam -  vairāk lēmumu jāpieņem akcionāru/dalībnieku sapulcēs un to starplaikā (piemēram, sasniegto rezultātu izvērtēšana, ikdienas pārvaldības darbības (par uzņēmumu iegūšanu vai atsavināšanu, tādu darījumu slēgšanu, kas pārsniedz statūtos noteikto summu, nekustamā īpašuma iegūšanu, atsavināšanu un apgrūtināšanu ar lietu tiesībām). 

4.8.3. Padomes locekļu skaits, padomes un valdes locekļu  izvirzīšanas kārtība
· Padomes locekļu skaits ir atkarīgs no kapitālsabiedrības lieluma (ne vairāk kā 7 locekļi īpaši lielās sabiedrībās, ne vairāk kā 5 locekļi lielās un vidēji lielās sabiedrībās). Valsts kancelejas pētījuma rekomendāciju ziņojumā
 ietverts ieteikums noteikt kapitālsabiedrībām nepieciešamo valdes un padomes locekļu skaitu, papildu lieluma raksturojošajiem rādītājiem ņemot vērā kapitālsabiedrību darbības būtību un kompetences nepieciešamību. 
· CPI izveido valdes un padomes locekļu kandidātu datu bāzi (rezerves sarakstu) un to uztur, periodiski atjaunina un atklāta, caurspīdīga un uz konkursu balstītā veidā atlasa profesionāļus iekļaušanai minētajā datu bāzē (rezerves sarakstā). Valsts kancelejas pētījuma rekomendāciju ziņojumā
 ietverts identisks ieteikums izveidot vienotu datu bāzi ar potenciālajiem valdes un padomes locekļiem, kā arī augstāko vadītāju amata kandidātiem.
· Padomes un valdes locekļi tiek izvirzīti, izmantojot valdes un padomes locekļu kandidātu datu bāzi (rezerves sarakstu), balstoties uz profesionalitātes un kompetences kritērijiem (izglītība, pieredze, zināšanas par nozari, finansēm, vadīšanu, motivācijas metodēm u.c.), kur kandidāta politiskā piederība nav faktors. Sākotnēji var izmantot Baltijas Korporatīvās pārvaldības institūcijas datu bāzi. Ievērojami ir dzimumu līdzdalības principi padomes locekļu izvirzīšanā. Gadījumā, ja valdes un padomes locekļu kandidātu datu bāzē (rezerves sarakstā) iekļautie kandidāti neatbilst nepieciešamajiem profesionalitātes un kompetences kritērijiem, ir pieļaujams izmantot citas personāla atlases metodes, piemēram, darbā iekārtošanas aģentūru (headhunters) pakalpojumus. Papildus - šajā punktā ietvertie nosacījumi piemērojami arī kapitālsabiedrību valdes locekļu izvirzīšanā. Valsts kancelejas pētījuma rekomendāciju ziņojumā
 ietverts ieteikums, ņemot vērā kapitālsabiedrības darbību, kā arī produkcijas eksporta apjomu un biznesa iespējas ārvalstīs, jāapsver ārvalstu ekspertu piesaistīšanas nepieciešamība valdē un/vai padomē. 
· Par padomes locekli nevar būt persona, kura ir bijusi sodīta par tīšu noziedzīgu nodarījumu neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas un kurai ir bijušas atņemtas tiesības veikt noteiktu vai visu veidu uzņēmējdarbību, kā arī citu profesionālo darbību.
· Valdes un padomes locekļi amatā tiek ievēlēti uz 5 gadiem. Šobrīd MK 2009.gada 30.jūnija noteikumu Nr.690 „Noteikumi par valsts un pašvaldības sabiedrības ar ierobežotu atbildību tipveida statūtiem” 1.pielikumā „Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību tipveida statūti” 11.punktā noteikts, ka valdes locekli ievēlē amatā uz trim gadiem, tāpat arī MK 2009.gada 30.jūnija noteikumu Nr.705 „Noteikumi par valsts un pašvaldības akciju sabiedrības tipveida statūtiem” 1.pielikumā „Valsts akciju sabiedrības tipveida statūti” 14.punktā noteikts, ka valdes locekli ievēlē amatā uz trim gadiem.  
· Padomes locekļus izvirza CPI izveidota nominācijas komiteja un atkarībā no konkrētas kapitālsabiedrības pārvaldīšanas veida:

· ja kapitālsabiedrību pārvalda CPI (kapitāla daļu turētājs), bet būtiska ir nozaru ministrijas loma un ietekme, tad lielāko daļu padomes  locekļu izvirza CPI, izmantojot izveidoto datu bāzi (rezerves sarakstu), mazāko daļu – nozares ministrija;

· ja kapitālsabiedrību pārvalda nozaru ministrija vai cita institūcija (kapitāla daļu turētājs), bet būtiska ir CPI loma un ietekme, tad lielāko daļu padomes locekļu izvirza nozaru ministrija, mazāko daļu - CPI.;
· Kapitālsabiedrībās, kurās ir izveidotas padomes, valdes locekļus izvirza padome.
· Izvērtējama iespēja izmantot darbā iekārtošanas aģentūru (headhunters) pakalpojumus padomes un valdes locekļu kandidātu atlasei. 

4.8.4. Atlīdzības principi

Saistībā ar padomes locekļu atalgojumu, labākās korporatīvās prakses standartu rekomendācijas paredz, ka tam jābūt konkurētspējīgam, bet samērīgam, nedz ievērojami pārsniedzot, nedz esot ievērojami mazākam salīdzinājumā ar tirgus praksi, kā arī tam jābūt atbilstošam pildītajiem pienākumiem.
Attiecībā uz kapitālsabiedrības padomes locekļu atlīdzības principiem, nosakāms, ka padomes locekļu algas būtu pielīdzināmas vidējai algai par līdzvērtīgu darbību veikšanu un tās aprēķinam būtu jāņem vērā veicamo uzdevumu darbietilpīgums, patērētais laika resurss, tādējādi akcionāram / dalībniekam nosakot uzdevumu kategorijas un paveiktā darba apmaksas principus.

4.8.5. Amatu savienošana un interešu konflikta novēršanas prasību ievērošana
Alternatīva Nr.1 

· Viens un tas pats profesionālis var būt padomes loceklis ne vairāk kā 3 kapitālsabiedrībās.
· Iespēja savienot padomes locekļa amatu ar citiem amatiem, ja nav interešu konflikta, piekrišanu amatu savienošanai sniedz kapitāla daļu turētājs.
· Interešu konflikta novēršanas prasību ievērošana, vienlaikus valsts amatpersonu statusa atcelšana pārraudzības institūcijas (padomes) locekļiem, lai piesaistītu profesionāļus no privātā sektora un starptautiskā tirgus, vienlaikus nosakot pienākumu iesniegt konfidenciālas deklarācijas CPI.
AlternatīvaNr.2

· Viens un tas pats profesionālis var būt padomes loceklis ne vairāk kā 3  kapitālsabiedrībās.
· Iespēja savienot padomes locekļa amatu ar citiem amatiem, ja nav interešu konflikta, piekrišanu amatu savienošanai sniedz kapitāla daļu turētājs.
· Interešu konflikta novēršanas prasību ievērošana, valsts amatpersonu statusa saglabāšana padomes locekļiem, vienlaikus nosakot, ka valsts amatpersonas deklarācijas tiek publiskotas samazinātā apjomā, kā arī paplašināt savienojamo amatu loku, lai piesaistītu profesionāļus no privātā sektora un starptautiskā tirgus. 
V Turpmākā rīcība un nepieciešamās izmaiņas tiesību aktos

5.1. Provizorisks laika grafiks

7.tabula

Provizorisks laika grafiks

	2011.gads


	· Konsultācijas un saskaņošanas process ar iesaistītajām pusēm par koncepcijas projektā ietverto informāciju

	19.12.2011.
	· MK komiteja izskata koncepcijas projektu (vienlaikus ar Publisko personu komercdarbības koncepcijas projektu)

	16.02.2012. 
	· Atbilstoši MK komitejas 2011.gada 19.decembra sēdes lēmumam VKD pārvaldības reformas jautājums tika apspriests 2012.gada 16.februāra Reformu vadības grupas sēdē, kurā tika pieņemts lēmums atbalstīt daļēji centralizēto valsts kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības modeli, kas paredz veidot centralizētu pārvaldības institūciju MK pārraudzībā. Reformu vadības grupa nolēma izveidot darba grupu minētā jautājuma apspriešanai

· Prezentēts Valsts kancelejas pasūtītais, neatkarīgo ekspertu izstrādātais pētījums "Publiskās personas dalības kapitālsabiedrībā mērķa, nepieciešamības un statusa kritēriju izvērtējums"

	29.02.2012. 
	· Ar Ministru prezidenta 2012.gada 29.februāra rīkojumu Nr.78 “Par darba grupas izveidi” tika izveidota darba grupa Pārresoru koordinācijas centra vadībā priekšlikumu sagatavošanai daļēji centralizēta valsts kapitāla daļu pārvaldības modeļa ieviešanai. 

	05.04.2012.
	· Minētās darba grupas sagatavotais „Informatīvais ziņojums par valsts kapitālsabiedrību daļēji centralizētas pārvaldības ieviešanas modeli” tika izskatīts un atbalstīts 2012.gada 5.aprīļa Reformu vadības grupas sēdē, kā arī ņemts vērā šīs koncepcijas izstrādes procesā

	Aprīlis
	· Pilnveidots koncepcijas projekts, balstoties uz 05.04.2012. Reformu vadības grupas lēmumu

	2012.gada maijs 

	· Plānots MK lēmums par koncepcijas apstiprināšanu
· Normatīvās bāzes koncepcijas ieviešanai izstrādes un saskaņošanas process (līdz augustam EM vadībā). Kapitāla daļu turētāji veic izvērtējumu, vai visas kapitālsabiedrības var darboties kā  komersanti un tās komercdarbība atbilstoši publisko personu komercdarbības principiem (līdz oktobrim)


	līdz 31.08.2012.
	· Izstrādātās normatīvās bāzes koncepcijas ieviešanai apstiprināšana  MK 

	No 04.09.2012.
	· Normatīvās bāzes koncepcijas ieviešanai izskatīšana un pieņemšana Saeimā. Normatīvās bāzes izmaiņas virzāmas vienotā paketē ar valsts budžeta likumu 2013.gadam. 
· 2011.gada pārskata par valsts aktīviem sagatavošana

· Likumprojektā par valsts budžetu 2013.gadam paredzēts finansējums CPI izveidei

	Līdz 2012.gada decembrim
	· Centralizētās pārvaldības institūcijas vadītāja atlases nodrošināšana un apstiprināšana amatā (Valsts kanceleja sadarbībā ar Pārresoru koordinācijas centru)

	2013.gads


	· MK apstiprina Saeimā pieņemto likumu pakārtotos normatīvos aktus

· Noslēdzas kapitālsabiedrību izvērtēšanas process, attiecīgs MK lēmums

· Izveidota Centralizētā pārvaldības institūcija (CPI) 

· Sakārtota sistēma VKD pārvaldībai, tajā skaitā kapitālsabiedrību pārveides procesam

	2014.gads
	· Pakāpeniska kapitāla daļu turētāja maiņa uz CPI atbilstoši MK lēmumam. Reformu vadības grupa 2012.gada 5.aprīļa sēdē, atbalstot Reformu vadības grupas izstrādāto informatīvo ziņojumu par valsts kapitālsabiedrību daļēji centralizētas pārvaldības ieviešanas modeli, nolēma, ka šī funkcija jāsāk īstenot ar 2014.gadu.


5.2. Nepieciešamās izmaiņas tiesību aktos

VKD pārvaldības modelis

VKD pārvaldības kārtība jānosaka speciālā likumā (turpmāk – Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums”). Šis likums tiks veidots uz šobrīd spēkā esošā likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” bāzes, atceļot šo likumu un tā vietā izdodot jaunu (MK 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 66.punkts nosaka, ka grozījumu likumprojektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošā likuma normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu likumprojektu.) Tajā citu starp jāietver:

· VKD pārvaldības principi un kārtība; 

· CPI izveidošanas kārtība, darbības principi, statuss, funkcijas, padotība, finansēšanas modelis;

· CPI vadības iecelšanas kārtība un kritēriji;

· Kapitālsabiedrību dibināšanas, darbības, likvidācijas kārtība;  

· Sadarbības mehānisms un lēmumu pieņemšanas kārtība starp VKD pārvaldībā iesaistītajām pusēm. 
Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā. Likumā nepieciešams pārskatīt valsts pārvaldes vienoto atlīdzības sistēmu, nodrošinot, ka tās ietvaros iespējams nodrošināt konkurētspējīgu atalgojumu CPI darbiniekiem. 
Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju”. Likumā nepieciešams noteikt CPI kompetenci saistībā ar valsts kapitāla daļu atsavināšanas funkcijas īstenošanu. 
Valsts līdzdalības iegūšana, saglabāšana, palielināšana vai samazināšana
Jaunais likums - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums. Likumā nepieciešams noteikt principus un kārtību, kā arī CPI kompetenci saistībā ar valsts līdzdalības iegūšanu, saglabāšanu, palielināšanu vai samazināšanu. 
Komercdarbības mērķu noteikšana un rezultātu izvērtēšana
Jaunais likums - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums.  
Grozījumi likumā par budžetu un finanšu vadību - papildus jāizvērtē Likuma par budžetu un finanšu vadību 30.1panta pirmajā un otrajā daļā minētajos informatīvajos ziņojumos iekļaujamo ziņu aizpildīšanas prakse un iespējamie uzlabojumi, lai iegūtu pilnīgu informāciju par kapitālsabiedrības rādītājiem. Ilgtermiņā būtu jāvērtē iespēja daļu no informācijas par kapitālsabiedrību mērķiem un darbības radītajiem atspoguļot CPI pārskatā par valsts kapitālsabiedrībām nodotajiem  aktīviem un valstij piederošajām kapitāla daļām, koncentrējot Likuma par budžetu un finanšu vadību minētos informatīvos ziņojumus tieši uz valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem no/uz kapitālsabiedrībām.
Dividenžu politika
Jaunais likums - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums. Likumā jānosaka principi attiecībā uz dividenžu politikas maiņu, tajā skaitā par minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu un izņēmumiem, kā arī dividendēs izmaksājamās peļņas daļas noteikšanas kārtību, iesaistīto institūciju kompetenci un lēmumu pieņemšanas kārtību.   

Atklātības prasību ieviešana
Jaunais likums - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums 

Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu”

Grozījumi Informācijas atklātības likumā
Likumos paredzēts veikt grozījumus, lai nodrošinātu informācijas atklātību, caurspīdību un pieejamību par kapitālsabiedrību darbības, kā arī kapitāla daļu pārvaldības un valsts aktīvu izmantošanas efektivitāti. Nepieciešams paredzēt pienākumu kapitālsabiedrībās publiskot noteiktu informāciju to interneta vietnēs, CPI kompetenci, kā arī kapitāla daļa turētāja kompetenci attiecībā uz informācijas atklātības nodrošināšanu. 
Atalgojuma politika 

Jaunais likums - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums 

Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā 

Likumos paredzēts noteikt konkurētspējīga kapitālsabiedrību vadības un personāla atalgojuma politikas principus ar mērķi piesaistīt profesionālus speciālistus. 
Kapitālsabiedrību pārraudzība 

Jaunais likums - Publisku personu kapitāla daļu pārvaldības likums. Lai nodrošinātu efektīvu pārraudzības funkcijas īstenošanu kapitālsabiedrībās, nepieciešams definēt kritērijus padomes izveidei kapitālsabiedrībās, padomes locekļu maksimālo skaitu un izvirzīšanas kārtību.  

Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”. Nepieciešams grozīt likumu, paredzot, ka viens un tas pats profesionālis var būt padomes loceklis ne vairāk kā 3 kapitālsabiedrībās, kā arī paplašināt savienojamo amatu loku, lai piesaistītu profesionāļus no privātā sekora un starptautiskā tirgus. 
Izstrādājot normatīvos aktus, iespējams, būs nepieciešams veikt citus grozījumus saistītajos normatīvajos aktos, lai nodrošinātu to izstrādes principu ievērošanu. 

5.3. Ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem
5.3.1. Ietekme uz valsts budžeta ieņēmumiem 

Ņemot vērā ārvalstu pieredzi līdzīgu pasākumu ieviešanā, paredzama pozitīva ietekme uz valsts budžetu, t.i., paredzami papildu ieņēmumi, piemēram, lielākas dividendes (aktīvu atdeves pieaugums) un ienākumus no iespējamās VKD atsavināšanas (vērtības pieaugums), kā arī nodokļu maksājumiem. 

Precīzu ieņēmumu apjomu ir grūti prognozēt, jo to ietekmē politiskais lēmums attiecībā uz VKD pārvaldības modeļa izvēli, turklāt detalizēta ietekme uz valsts budžetu ir aprēķināma, izstrādājot attiecīgos normatīvos aktus koncepcijas ieviešanai. Īstenojot daļēji centralizētu vai centralizētu pārvaldības modeli, pārvaldības funkcijas iespējams veikt efektīvāk un ar tām pašām cilvēkresursu stundām iespējams sasniegt labākus rezultātus. 
5.3.1. Ietekme uz valsts budžeta izdevumiem

Ietekme uz valsts budžeta izdevumiem ir atkarīga no tā, kāds CPI statuss un finansēšanas modelis tiks atbalstīts MK (skat.4.2.sadaļu). Ņemot vērā, ka 2012.gada 5.aprīlī Reformu vadības grupā tika atbalstīts ar Ministru prezidenta 2012.gada 29.februāra rīkojumu Nr.78 “Par darba grupas izveidi” izveidotās darba grupas sagatavotais „Informatīvais ziņojums par valsts kapitālsabiedrību daļēji centralizētas pārvaldības ieviešanas modeli”, kas paredz finansēt CPI no valsts budžeta (4.2.2.apakšsadaļas alternatīvas Nr.1 finansēšanas modelis B), attiecīgi aprēķināta provizoriskā ietekme uz valsts budžeta izdevumiem sākot ar 2013.gadu. 
Ja VKD pārvaldības institūcija tiek veidota uz VAS “Privatizācijas aģentūra” bāzes, finansējums sākotnējām investīcijām nebūs nepieciešams, jo ļauj izmantot vienu administratīvo resursu gan noslēgto privatizācijas līgumu kontrolei, gan VKD pārvaldīšanai un valsts īpašuma objektu privatizācijas (atsavināšanas) funkcijas veikšanai, pietiekamā kvalitātē nodrošinot visus procesus un tādejādi vienlaicīgi nodrošinot līdzekļu ekonomiju.  
Ieviešot šādu alternatīvu, tas būs papildus slogs valsts budžetam (izdevumu sadaļā), kas detalizēti aprēķināms, izstrādājot likumprojektu par valsts budžetu 2013.gadam. Lai nodrošinātu  CPI izveidi 2013.gadā, sākotnējai darbības uzsākšanai nepieciešams valsts budžeta finansējums provizoriski 430 523 LVL apmērā, kas ir pielīdzināms ar Pārresoru koordinācijas centra budžetam 2012.gadā, tajā skaitā izdevumi CPI darbības uzsākšanai aptuveni 30 000 LVL apmērā.

8.tabula
	PROVIZORISKI IZDEVUMI KOPĀ  (valsts budžets) LVL

	Atlīdzības izdevumi 
(visi nodokļi ietverti)
	295 523    
	kopā 11 darbinieki 

	Uzturēšanas izdevumi 
	105 000    
	pakalpojumi, tajā skaitā tehnikas īre, atbalsta funkciju nodrošināšana 

	Kopā
	400 523    
	

	
	
	

	Papildus vienreizējie ieguldījumi (2013.gadā)
	30 000    
	aprīkojums, mēbeles, specifiskie IT risinājumi 

	Kopā 2013
	430 523    
	


Ņemot vērā, ka CPI ir skaitliski neliela iestāde, atbalsta funkcijas var nodrošināt cita iestāde, piemēram Valsts kanceleja. Savukārt, pabeidzot kapitālsabiedrību izvērtēšanas procesu, būs iespējams precīzāk noteikt papildus CPI piesaistāmos resursus. Atlīdzībai gadā nepieciešami 295 523 LVL, uzturēšanas izdevumiem (pakalpojumiem) aptuveni 105 000 LVL gadā.    
Plānots, ka CPI sākotnēji strādās 11 darbinieki – vadītājs,  5 darbinieki būs augstas kvalifikācijas eksperti, kam nepieciešams nodrošināt konkurētspējīgu atalgojumu salīdzinot ar privāto sektoru, 4 eksperti – ierēdņi, kuri nodrošinātu atbalstu ekspertu darbam un tā koordināciju, kā arī  nodrošinātu lietvedību, korporatīvās pārvaldības vadlīniju īstenošanas uzraudzību, informācijas valsts aktīviem sagatavošanu un publicēšanu, valsts līdzdalības kapitālsabiedrības izmaiņu koordināciju, kā arī biroja vadītājs / lietvedis. Ņemot vērā, ka CPI funkciju veikšanai plānots piesaistīt augstas kvalifikācijas  ekspertus, nepieciešams pārskatīt valsts pārvaldes vienoto atlīdzības sistēmu, nodrošinot, ka tās ietvaros iespējams nodrošināt konkurētspējīgu (salīdzinājumā ar privāto sektoru) atalgojumu CPI darbiniekiem. 
9.tabula
	
	Provizoriskie CPI darbinieku atlīdzības izdevumi (LVL)
	Atlīdzība mēnesī
	Atlīdzība + darba devēja soc.nodoklis
	Atlīdzība kopā gadā

	1
	Vadītājs (ierēdnis)
	1700
	2110
	25314

	2-5
	Eksperti (ierēdņi) *4
	4800
	5956
	71476

	6-10
	Eksperti  (līgumdarbi) * maksimālais apjoms -  5 eksperti uz pilnu slodzi 
	12500
	15511
	186135

	11
	Biroja vadītājs / lietvedis
	846
	1050
	12598

	
	Kopā
	 19 846    
	       24 627    
	 295 523    


Politikas plānošanas dokumenta ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem 

10.tabula
	
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	2013
	2014
	2015

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	-
	-
	-

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	-
	-
	-

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	-
	-
	-

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk.:
	430 523
	400 523
	400 523

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	430 523
	400 523
	400 523

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	-
	-
	-

	Kopējā finansiālā ietekme:
	-430 523
	-400 523
	-400 523

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu
	-430 523
	-400 523
	-400 523

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	-

	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins 
	Skat. informāciju iepriekš.  

	Cita informācija
	

	Izmaiņas budžeta izdevumos no N+4 līdz N+7 gadiem
	-400 523
	-400 523
	-400 523


5.4. Priekšlikumi alternatīvu izvēlei
Ņemot vērā IV sadaļā “Problēmu risinājuma varianti un to salīdzinājums” ietvertās katram no risināmajiem jautājumiem definēto(ās) un analizēto(ās) alternatīvu(as), lietderīgi atbalstīt šādas alternatīvas. 

VKD pārvaldības modelis

Atbalstīt 4.1.sadaļā ietvertās alternatīvas Nr.2 “Daļēji centralizēts modelis” ieviešanu.

Centralizētā pārvaldības institūcija

Atbalstīt 4.2.1. apakšsadaļā noteiktās CPI funkcijas.
Atbalstīt 4.2.2. apakšsadaļā “Statuss, uzraudzības mehānisms, finansēšanas modelis un atlīdzības pamatprincipi” ietvertās alternatīvas Nr.1 “Centralizētā pārvaldības institūcija kā MK pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde” ieviešanu, kā arī atbalstīt finansēšanas modeļa B variantā ietverto risinājumu (valsts budžeta finansējums).
Atbalstīt 4.2.3. apakšsadaļā “Vadības iecelšana amatā un atbrīvošana no amata” alternatīvā Nr.2.piedāvāto risinājumu attiecībā uz CPI kā MK pārraudzībā esošu tiešās pārvaldes iestādi.
Valsts līdzdalības iegūšana, saglabāšana, palielināšana vai samazināšana

Atbalstīt 4.3.1. apakšsadaļā “Nosacījumi valsts līdzdalības iegūšanai, saglabāšanai, palielināšanai vai samazināšanai” piedāvāto risinājumu un ietvertās alternatīvas Nr.2 ieviešanu.
Atbalstīt 4.3.2. apakšsadaļā “VKD turpmāka atsavināšana” piedāvāto risinājumu. 

Kapitālsabiedrību mērķu noteikšana un sasniegto rezultātu izvērtēšana

Atbalstīt 4.4.sadaļā piedāvāto risinājumu 

Dividenžu politika

Atbalstīt 4.5.sadaļā ietvertās alternatīvas Nr.2 ieviešanu attiecībā uz dividendēs izmaksājamo peļņas daļu un tās noteikšanas kārtību.
Atklātības prasību ieviešana

Atbalstīt 4.6.sadaļā piedāvāto risinājumu.  

Motivējoša atalgojuma politika 

Atbalstīt 4.7.sadaļā piedāvāto risinājumu. 
Kapitālsabiedrību pārraudzība 

Atbalstīt 4.8.1. apakšadaļā “Padomes funkcijas” piedāvāto risinājumu. 
Atbalstīt 4.8.2. apakšadaļā “Kritēriji padomes izveidei kapitālsabiedrībās” piedāvāto risinājumu..
Atbalstīt 4.8.3.apakšsadaļā “Padomes locekļu skaits un izvirzīšanas kārtība” .
Atbalstīt 4.8.4.apakšsadaļā “Atlīdzības principi” piedāvāto risinājumu.
Atbalstīt 4.8.5. apakšsadaļā “Amatu savienošana un interešu konflikta novēršanas prasību ievērošana” ietvertās alternatīvas Nr.2 ieviešanu.
Pielikumā: 
1) Atklātības prasības OECD vadlīnijās un Latvijā uz 3 lpp.
2) Turpmākā kapitālsabiedrību pārvaldība (nozaru ministriju redzējums) uz 5 lp. 

Ekonomikas ministra pienākumu izpildītājs,

vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
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� � HYPERLINK http://polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file4435.docx ��http://polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file4435.docx� 


� http://www.fm.gov.lv/files/files/FBB68C043378001329299440772390.pdf


� � HYPERLINK http://politika.lv/index.php?f=1651 ��http://politika.lv/index.php?f=1651�


� Saskaņā ar OECD vadlīnijām - nekomerciāli mērķi, saskaņā ar Baltijas Korporatīvās pārvaldības institūta vadlīnijām – sociāli mērķi


� � HYPERLINK http://www.mk.gov.lv/files/2009_Latvija_Gada_Paarskats_20100916.pdf ��http://www.mk.gov.lv/files/2009_Latvija_Gada_Paarskats_20100916.pdf�, 3.lp


� Datu salīdzināmības dēļ, informācija par 2009. un 2010. gadu ir tikai par tām 74 valstij piederošajām kapitālsabiedrībām, kuras aplūkotas šajā pārskatā


� Šajā tabulā netiek iekļauta pārskatā iekļautā informācija par AS „Citadele banka” un AS „Parex banka” apgrozījumu un peļņu, bet tiek ņemta vērā to aktīvu apjoms un darbinieku skaits


� Kalniņš V., Litvins G. Augošas vērtības meklējumos. Valsts un pašvaldību kapitālsabiedrības: rīcībpolitikas un prakses izvērtējums. Sabiedrības politikas centrs „Providus” 2011, 32., 33. lpp. Pieejams: http://www.providus.lv/public/27500.html 


� Kalniņš V., Litvins G. Augošas vērtības meklējumos. Valsts un pašvaldību kapitālsabiedrības: rīcībpolitikas un prakses izvērtējums. Sabiedrības politikas centrs „Providus” 2011, 132.lpp. Pieejams: http://www.providus.lv/public/27500.html


� Saskaņā ar likuma “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 6.panta pirmo daļu nepieciešams arī attiecīgās pašvaldības lēmums


� Baltijas Korporatīvās pārvaldības institūta Valsts uzņēmumu pārvaldības vadlīnijas Baltijas valstīs, 2010, 7.lpp (http://corporategovernance.lt/uploads/docs/BICG%20Guidance%20LV.pdf)


� Kalniņš V., Litvins G. Augošas vērtības meklējumos. Valsts un pašvaldību kapitālsabiedrības: rīcībpolitikas un prakses izvērtējums. Sabiedrības politikas centrs „Providus” 2011, 23.lpp. Pieejams: http://www.providus.lv/public/27500.html 


� turpat, 25.lpp.


� Saskaņā ar Latvijas Republikas Valsts Kontroles Revīzijas ziņojuma Par Latvijas Republikas 2010.gada pārskatu Par valsts budžeta izpildi un par pašvaldību budžetiem 5.pielikumu http://www.lrvk.gov.lv/upload/Zin_SGP_2010_14sept2011.pdf


� � HYPERLINK http://www.latvenergo.lv/pls/portal/docs/PAGE/.../BICG_20Guidance_20LV.pdf �� http://corporategovernance.lt/uploads/docs/BICG%20Guidance%20LV.pdf  �, 15.lp.


� privātā kapitālsabiedrība — kapitālsabiedrība, kurā kapitāla daļas vai akcijas pieder valstij vai pašvaldībai un citām personām (izņemot personāla akciju īpašniekus);  likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 1.panta pirmās daļas 6.punkts.


� http://www.oecd.org/dataoecd/46/51/34803211.pdf 


� � HYPERLINK http://www.latvenergo.lv/pls/portal/docs/PAGE/.../BICG_20Guidance_20LV.pdf �� http://corporategovernance.lt/uploads/docs/BICG%20Guidance%20LV.pdf  � 


� http://www.ecgi.org/codes/documents/cg_latvia_may2010_lv.pdf 


� MacCarthaigh, M. The corporate governance of commercial state-owned enterprises in Ireland. Institute of Public Administration, 2009. 61. lpp. http://tiny.cc�HYPERLINK "http://tiny.cc/b09rm"��/�b09rm


� http://www.lsif.lv/nodevumi/nodevumi/3126/Arvalstu_prakses_analize.pdf


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 19.lp


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 49.-55.lp. 


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 46.-48.lp. 


� Ekonomikas ministrijas piezīme: lai gan šāda iespēja var tikt paredzēta, attiecīgi veidojot CPI kā holdinga sabiedrību, jau šobrīd praksē pastāv piemēri, kad kapitālsabiedrība ir kapitāla daļu turētājs, nevis īpašnieks


� Ekonomikas ministrijas piezīme: minētais izņēmums nav nosakāms pētnieku norādītajā normatīvajā aktā


� Atbilstoši Reformu vadības grupā lemtajam šī CPI funkcija jāsāk īsteno ar 2014.gadu. Sākotnēji pārņemot valdījumā valsts kapitālsabiedrības, kas nodarbojas ar valsts nekustamā īpašuma apsaimniekošanu, un valsts kapitāla daļas, kurās valsts ir mazākuma dalībnieks.


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 72.lp. 


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 73.lp. 


� biznesa plāns


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 101.lp. 


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 102.lp. 


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 78.lp. 


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 77.lp. 


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 78.lp. 


� Pētījums “Valsts un pašvaldību kapitālsabiedrības: rīcībpolitikas un prakses izvērtējums”, 44.lp


� Comply or explain principle: http://en.wikipedia.org/wiki/Comply_or_explain


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 68.lp. 


� Pētījums “Valsts un pašvaldību kapitālsabiedrības: rīcībpolitikas un prakses izvērtējums”, 66.lp


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 88.lp. 


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 87.lp. 


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 90.lp. 


� VAS „Latvijas Hipotēku un zemes banka”, AS „Lattelecom”, SIA „Latvijas Mobilais Telefons”, AS „Jelgavas siltumtīklu uzņēmums”, AS „Rīgas siltums”, ”AS "Air Baltic Corparation",, AS „Parex banka”, AS „Citadele banka” u.c.


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 90.lp. 


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 89.lp. 


� � HYPERLINK "http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf" �http://www.mk.gov.lv/files/rekomendaciju_zinojums.pdf�, 91.lp. 
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