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Ievads
1. 2008.gada 16.jūlijā Latvijas Republikas valdība (turpmāk - valdība), kuru pārstāv Ekonomikas ministrija kā Eiropas Savienības fondu (turpmāk – ES fondi) atbildīgā iestāde, īstenojot ES fondu līdzfinansēto 2.2.1.1.aktivitāti ”Ieguldījumu fonds ieguldījumiem garantijās, paaugstināta riska aizdevumos, riska kapitāla fondos un cita veida finanšu instrumentos” (turpmāk – 2.2.1.1.aktivitāte), noslēdza līgumu ar Eiropas Investīciju fondu (turpmāk – EIF) par Eiropas Savienības struktūrfondu ieguldījuma fonda ieviešanu (turpmāk – Līgums). Līgums apstiprināts ar Ministru kabineta 2008.gada 10.jūlija noteikumiem Nr.534 „Par Latvijas Republikas valdības un Eiropas Investīciju fonda līgumu par Eiropas Savienības struktūrfondu ieguldījumu fonda ieviešanu”.

2. Līgumā saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa protokola lēmuma Nr.22 34.§ „Par Eiropas Savienības struktūrfonda ieguldījumu fonda ieviešanu” 3.2.punktu noteikts: „noteikt ieguldījumu fonda ieviešanas nodošanu SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” (turpmāk - LGA) laikposmā līdz trim gadiem pēc līguma noslēgšanas”. 

3. Līgums ar EIF ir noslēgts 2008.gada 16.jūlijā, tādejādi 2011.gada jūlijā aprit trīs gadi kopš Līguma noslēgšanas, tādēļ Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi koncepciju par ieguldījuma fonda aktivitātes turpmāku ieviešanu un iespējamo ieviešanas nodošanu LGA. Īstenojot koncepcijā norādīto, Līgumā nav paredzētas finansiālas sankcijas Latvijai par līguma pārtraukšanu un ieguldījumu fonda ieviešanas nodošana LGA.
I Problēmas un situācijas izklāsts
1.Ieguldījumu fonda aktivitātes apraksts

4. 2.2.1.1.aktivitātes mērķis ir nodrošināt galvenokārt sīkiem, maziem un vidējiem komersantiem (turpmāk – MVK) pieeju finansējumam komercdarbības uzsākšanai un attīstībai ar šādiem finanšu instrumentiem:

· aizdevumu garantijām t.sk., eksporta kredītu garantijām;

· paaugstināta riska aizdevumiem;

· riska kapitāla finansējumu;

· eksporta kredīta apdrošināšanu un finansēšanu;

· citiem finanšu instrumentiem.

5. Ieguldījumu fonds ir daļa no ES fondu aktivitātēm, kas augstāk norādītās darbības īsteno ar tādu fondu starpniecību, kas izveidoti, lai ieguldītu vairākos riska kapitāla fondos, garantiju fondos, aizdevumu fondos u.c., kurus pārvalda finanšu starpnieki (riska kapitāla fondi, bankas u.c.). Ieguldījumu fonda ietvaros finansējumu var pārdalīt starp finanšu instrumentiem, neveicot normatīvo aktu grozīšanu, kā tas nepieciešams veicot pārdales starp ES fondu aktivitātēm, bet gan tikai saskaņojot izmaiņas ar Ieguldījumu fonda uzraudzības padomi, šādi ievērojami paātrinot izmaiņu veikšanu atbilstoši tirgus vajadzībām. Ieguldījumu fonda līdzekļus plānošanas perioda laikā komersantos var ieguldīt vairākkārtīgi un arī pēc plānošanas perioda beigām atšķirībā no grantiem, kas ir vienreizējs piešķīrums.
6. Aktivitātes ietvaros izmaksas kļūst attiecināmas (atgūstamas no Eiropas Komisijas) no finansējuma ieguldīšanas brīža ieguldījumu fondā, nevis no atbalsta piešķiršanas brīža komersantiem kā tas ir citās ES fondu aktivitātēs. Līdzekļi, kas ES fondu plānošanas perioda laikā vismaz vienu reizi nav piešķirti komersantiem, nav ES fondu attiecināmās izmaksas un par šo daļu samazina ieguldījumu fonda apjomu. 
7. Aktivitātes ietvaros pieejamais finansējums ir 91,5 miljoni eiro, t.sk. Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums 83,2 miljoni eiro, nacionālais publiskais finansējums 8,2 miljoni eiro. Ieguldījumu fonda ietvaros plānots piesaistīt privāto finansējumu vismaz 62 miljonu eiro apmērā.
2.Aktivitātes ieviešanas izvērtējums
2.1.Ieguldījumu fonda apjoms un finanšu instrumenti

8. Saskaņā ar Līgumu un EIF izstrādāto biznesa plānu (turpmāk – biznesa plāns) ieguldījumu fonda apjoms sākotnēji bija 183,18 miljoni eiro un tas paredzēja šādu finanšu instrumentu ieviešanu:

· eksporta apdrošināšana;

· portfeļa garantijas;

· tehnoloģiju pārnese;

· riska kapitāls.

9. 2009.gada janvārī, mainoties ekonomiskajai situācijai valstī, EIF sākotnēji piedāvātie finanšu instrumenti un to ieviešanas laika grafiks vairs neatbilda MVK vajadzībām finanšu atbalsta instrumentu jomā un nenodrošināja pietiekamu ietekmi tautsaimniecībā, tādēļ Ekonomikas ministrija ierosināja samazināt ieguldījumu fonda apjomu un izveidot jaunus finanšu instrumentus ārpus ieguldījumu fonda, pēc kuriem ir pieprasījums MVK finansēšanas tirgū. Pamatojoties uz minēto, tika veikti grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā, pārdalot 50% finansējuma (91,68 miljoni eiro no EIF paredzētā finansējuma) citām finanšu resursu pieejamības aktivitātēm - LGA 2.2.1.3.aktivitātei „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai” un VAS „Latvijas Hipotēku un zemes banka” (turpmāk - Hipotēku banka) 2.2.1.4.1.aktivitātei „Atbalsts aizdevumu veidā komersantu konkurētspējas uzlabošanai”. Attiecīgi Ieguldījumu fonda apjoms samazinājās līdz 91,5 miljoniem eiro. 

10. Samazinoties ieguldījumu fonda apjomam, EIF mainīja ieguldījumu fonda portfeļa sadalījumu - no sākotnējā 39,9% ieguldījumu (equity) instrumentiem (riska kapitāls, tehnoloģiju pārnese) un 60,1% aizdevumu un garantiju instrumentiem uz 40,03% ieguldījumu instrumentiem un 59,97% aizdevumu instrumentiem. 
11. Līdz ar to riska kapitāla/tehnoloģiju pārneses instrumenta īstenošanai piešķirto finansējumu samazināja no 73 miljoniem eiro līdz 34,7 miljoniem eiro, bet aizdevumu instrumentu daļu - no 110 miljoniem eiro līdz 52,03 miljoniem eiro.
12. No eksporta apdrošināšanas instrumenta ieviešanas ar ieguldījumu fonda starpniecību EIF atteicās, savukārt portfeļu garantijas instrumentam nebija tirgus dalībnieku pieprasījums, tādēļ arī šo instrumentu EIF neieviesa.
2.2. EIF kā ieguldījumu fonda ieviesēja novērtējums
Iemesli EIF izvēlei 2008.gadā

13. Valdība 2008.gadā izvēlējās EIF par ieguldījumu fonda aktivitātes ieviesēju šādu iemeslu dēļ:

· EIF bija ievērojama pieredze, sadarbojoties ar finanšu starpniekiem Eiropas Savienības dalībvalstīs, īpaši riska kapitāla jomā;

· Regulā Nr.1083/2006
 EIF (un EIB) ir īpaši izcelts kā iespējamais ieguldījumu fonda ieviesējs, tādēļ, izvēloties EIF, ātrāk iespējams uzsākt ieguldījumu fonda ieviešanu, salīdzinājumā ar iepirkumu vai nacionālo institūciju, kam jāizstrādā papildus tiesiskais regulējums;  

· EIF solīja iespējami ātri uzsākt ieguldījumu fonda ieviešanu, nodrošinot finanšu instrumentu pieejamību komersantiem jau 2008.gadā;

· EIF reputācija atviegloja sadarbības uzsākšanu ar finanšu starpniekinstitūcijām;

· EIF ir starptautiska organizācija direktīvas 2004/18/EC (Iepirkumu direktīva) izpratnē, tādēļ EIF nepiemēro publisko iepirkumu normatīvos aktus, bet gan vispārējās prasības par atklātu un caurskatāmu atlasi, nodrošinot brīvu konkurenci, vienlīdzīgu un taisnīgu attieksmi. Tādēļ EIF var veikt finanšu starpnieku atlasi, piemērojot tirgus principus, piemēram, EIF var veikt padziļinātu izpēti (due dilligence), padziļinātas intervijas, izmantot tirgus dalībnieku rīcībā esošo neoficiālo informāciju, izmantot atsauksmes, veikt dažādus testus, kas ir īpaši nozīmīgi, atlasot riska kapitāla finanšu starpniekus. Piemērojot publisko iepirkumu procedūru, šādas darbības ir ierobežotas;

· Finanšu ministrija nesaskaņoja Ekonomika ministrijas ierosinājumu par ieguldījumu fonda ieviesēju noteikt LGA. 
14. 2008.gadā Finanšu ministrija, nesaskaņojot LGA noteikšanu par ieguldījumu fonda ieviesēju, norādīja, ka nav sniegts pietiekams pamatojums, kāpēc par ieguldījuma fonda apsaimniekotāju jāizvēlas LGA. Finanšu ministrija arī norādīja, ka nepieciešams izstrādāt atsevišķu likumu, kurā nosaka nacionālo finanšu institūciju – ieguldījuma fonda finansējuma saņēmēju, kā arī deleģētu rīcību ar valsts sniegtajām garantijām, valsts atbalstu. Turklāt Finanšu ministrija norādīja, ka, lai noteiktu LGA par ieguldījumu fonda apsaimniekotāju, jāveic grozījumi visos horizontālajos ES fondu noteikumos. 
15. Koncepcijā ir pamatota LGA noteikšana par ieguldījumu fonda ieviesēju, savukārt LGA noteikšanai par ieguldījumu fonda ieviesēju nav nepieciešama likuma izstrāde, bet ir pietiekami, ka ieguldījuma fonda apsaimniekotājs ir noteikts Ministru kabineta noteikumos. Atbilstoši Eiropas Savienības tiesību aktu piemērošanas kārtībai ir iespējams tieši piemērot Regulā iekļauto regulējumu, tādejādi neveicot grozījumus Eiropas Struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likumā, kā arī ES fondu horizontālajos noteikumos.
Iespējamie trūkumi, izvēloties EIF 2008.gadā
16. Izvēloties EIF par ieguldījumu fonda ieviesēju, 2008.gadā bija zināmas arī iespējamās problēmas: 

· augstākas ieguldījumu fonda ieviešanas vadības izmaksas, salīdzinot ar nacionālās institūcijas izmaksām;

· EIF pieredze Latvijas finanšu tirgū ir ierobežota, un EIF nav pieredze ar Latvijas normatīvo aktu piemērošanu; 

· EIF lēmumu pieņemšana var būt laikietilpīga.

Sadarbība ar EIF kā ieguldījumu fonda ieviesēju
17. Līgums ar EIF tika noslēgts 2008.gadā, kad vēl nebija sākusies ekonomikas lejupslīde. 2009.gadā, pasliktinoties ekonomiskajai situācijai, viens no EIF plānotajiem finanšu instrumentiem (portfeļa garantijas) nebija aktuāls tirgus dalībniekiem, tādēļ no tā ieviešanas vajadzēja atteikties. EIF arī atteicās no eksporta apdrošināšanas instrumenta ieviešanas. Augstāk norādīto instrumentu vietā EIF ierosināja izveidot „Augsta riska aizdevumu” instrumentu, tomēr arī šī instrumenta novēlota ieviešana nerisina MVK kreditēšanas tirgus nepilnības pietiekamā apjomā.

18. Ieguldījumu fonda finanšu instrumentiem, līdzīgi kā pārējām ES fondu aktivitātēm, vērtēšanas kritēriji atbilstoši Finanšu ministrijas norādījumiem ir jāsaskaņo Uzraudzības komitejā saskaņā ar standarta dokumentu iesniegšanas formu un procedūrām. EIF šis uzdevums, proti, veikt visas nepieciešamās darbības, kas saistītas ar vērtēšanas kritēriju saskaņošanu Uzraudzības komitejā, ir sagādājis problēmas (piemēram, Izaugsmes kapitāla fonda gadījumā) nepieciešamās saskaņošanas dēļ ar EIF procedūrām, tādēļ vērtēšanas kritēriju apstiprināšanas Uzraudzības komitejā aizkavējās.

19. Tā pat laikietilpīga ir EIF lēmuma pieņemšana – EIF valde lēmumus pieņem aptuveni piecu nedēļu laikā, kas, salīdzinot ar Ministra kabineta lēmumu pieņemšanu, ir ilgs laiks.
20. Ekonomikas ministrijas attiecības ar EIF regulē tikai Līgums, atšķirībā no nacionālajām institūcijām, kuru īpašnieks ir valsts un iespējams veicināt darbību ar kapitāla daļu turētāja starpniecību. Slēdzot Līgumu, EIF nepiekrita iekļaut Līgumā finanšu sankcijas EIF, ja aizkavējas ieguldījumu fonda līdzekļu apguve, šādu sankciju iekļaušana līgumā arī šobrīd nav EIF interesēs. 
2.3.Instrumentu ieviešanas progress
21. Saskaņā ar līgumu un biznesa plānu EIF sākotnējā iecere bija uzsākt pirmo finanšu starpnieku atlasi līdz 2008.gada 30.septembrim un noslēgt līdz 2008.gada oktobrim. Vienlaicīgi EIF arī norādīja, ka konkrētus termiņus līgumu slēgšanai ar finanšu starpniekiem nav iespējams norādīt, jo līgumu slēgšana atkarīga no visu pušu vienošanās un EIF to var ietekmēt tikai daļēji.
2.3.1.Riska kapitāls

22. 2008.gada novembrī Ministru kabinets apstiprināja riska kapitāla atbalsta programmu (Ministru kabineta 2008.gada 25.novembra noteikumi Nr.983 „Noteikumi par atbalsta piešķiršanu tehnoloģiju pārneses un riska kapitāla jomā”).

Riska kapitāls 

23. 2008.gada decembrī EIF uzsāka riska kapitāla finanšu starpnieku atlasi. Pieteikumu pieņemšana noslēdzās 2009.gada janvārī.

24. 2009.gada jūlijā EIF pieņēma lēmumu apstiprināt „BaltCap Management Latvia” par riska kapitāla fonda ieviesēju, taču tikai 2010.gada 22.janvārī tika parakstīts abu pušu līgums, tādejādi būtiski aizkavējot riska kapitāla instrumenta ieviešanas uzsākšanu. Līguma slēgšana aizkavējās, jo līgumu parakstīja EIF, „BaltCap Management Latvia” un privātie investori, kuru finansējumu vajadzēja piesaistīt pirms līguma slēgšanas. Izveidotā fonda ietvaros investīcijām tika novirzīti 30 miljoni eiro, ieskaitot piesaistīto privāto līdzfinansējumu.
25. Pirmās riska kapitāla investīcijas bija plānots veikt 2010.gada pirmajā ceturksnī, taču pirmo investīciju „BaltCap Management Latvia” veica tikai 2010.gada 18.oktobrī (SIA „Primekss” 1,4 miljonu eiro apmērā). 2010.gada 22.decembrī „BaltCap Management Latvia” veica investīcijas  SIA „Oobelisk” 350 000 eiro apmērā, bet 2011.gada 27.maijā – SIA „EUROLCDS” 1,25 miljonu eiro apmērā.
26. Līdz 2011.gada 30.jūnijam „BaltCap Management Latvia” ir veicis četras investīcijas 4.5 miljonu eiro apmērā. 2011.gadā plānots veikt vēl divas riska kapitāla investīcijas.
Sēklas kapitāla un uzsākšanas kapitāla investīcijas

27. 2009.gada septembrī EIF pieņēma lēmumu apstiprināt „Imprimatur Capital Baltics” par sēklas kapitāla (fonda apjoms - 3 miljoni eiro) un uzsākšanas kapitāla (fonda apjoms - 17,46 miljoni eiro) fonda instrumenta ieviesēju 20,46 miljonu eiro apmērā, ieskaitot piesaistīto privāto finansējumu.

28. Pirmās sēklas kapitāla un uzsākšanas kapitāla investīcijas bija plānots veikt 2010.gada pirmajā ceturksnī, taču abu pušu līgums tika parakstīts tikai 2010.gada 14.jūnijā un „Imprimatur Capital Baltics” līgumu par pirmo investīciju 100 000 eiro apmērā parakstīja tikai 2010.gada 28.augustā ar SIA “Naco Technologies”. 

29. Līdz 2011.gada 30.jūnijam „Imprimatur Capital Baltics” ir veicis kopumā 5 sēklas kapitāla investīcijas 500 000 eiro apmērā: SIA “Naco Technologies”, SIA „E-Tag”, SIA „Molport”, SIA „Blue Bridge”, SIA „BuzzPodium”, katrā investējot 100 000 eiro. Savukārt, uzsākšanas kapitāla fonda ietvaros līdz 2011.gada 30.jūnijam ir veikta viena investīcija SIA „Naco Technologies” 400 000 eiro apmērā.

30. „Imprimatur Capital Baltics” 2011.gadā plāno veikt vēl 4 sēklas kapitāla investīcijas un 2 uzsākšanas kapitāla investīcijas.

31. Atbilstoši EIF piedāvātajiem riska kapitāla investīciju nosacījumiem līdz pat 30% no kopējām investīcijām komersantos veic trīs līdz piecus gadus pēc sākotnējām investīcijām, līdz ar to, lai sekmīgi ieviestu šo finanšu instrumentu, jānodrošina, ka ieguldījuma fonda finansējums pietiekamā apjomā pieejams arī pēc 2015.gada.
2.3.2.Aizdevumu instruments
32. EIF 2009.gadā izstrādāja un piedāvāja ieviest jaunu finanšu aizdevumu instrumentu, kas sākotnēji nebija paredzēts – augsta riska aizdevumu instruments. Instruments paredzēja piešķirt līdzfinansējumu komercbankām MVK kreditēšanai. 

33. 2009.gada jūnijā EIF uzsāka finanšu starpnieku atlasi, bet oktobrī apstiprināja A/S „SEB banka” un 2009.gada decembrī A/S „Swedbank” par finanšu instrumenta ieviesējiem. Līgumi ar bankām tika parakstīti tikai 2010.gada 26.martā. Līguma slēgšana aizkavējās, jo abām pusēm vajadzēja saskaņot līgumu nosacījumus. 
34. No līguma ar augstāk norādītajām bankām parakstīšanas brīža līdz 2011.gada 30.jūnijam augsta riska aizdevumu instrumenta ietvaros kopumā ir izsniegti tikai 11 aizdevumi par kopējo summu 3,8 miljoni eiro, lai gan kopējais komersantiem pieejamais finansējums, ieskaitot banku līdzfinansējumu (50%), sasniedz 88 miljonus eiro. Jāpiezīmē, ka no 2010.gada jūnija līdz 2011.gada 31.martam netika izsniegts neviens aizdevums. 2011.gada aprīlī tika parakstīts viens aizdevuma līgums 0,9 miljonu eiro apmērā.
35. 2010.gada oktobrī un 2011.gada martā EIF ierosināja grozīt instrumenta maksimālo aizdevuma apjomu, termiņu, kā arī atvieglot nosacījumus attiecībā uz banku vērtēšanas procedūras riska klasēm, lai veicinātu aizdevumu izsniegšanu. 2011.gada martā grozījumi tika apstiprināti. 2011.gada aprīlī EIF parakstīja līguma grozījumus ar bankām.

36. Pēc veiktajiem grozījumiem jūnijā bankas izsniedza 7 aizdevumus 1,5 miljonu eiro apmērā, kas ir nepilni 40% no visas instrumenta ietvaros līdz šim izsniegtās summas.

37. Neskatoties uz veiktajiem grozījumiem instrumenta nosacījumos, joprojām pastāv risks neapgūt visu instrumenta ietvaros pieejamo finansējumu. Koncepcijas izstrādes brīdī bija pagājis tikai viens mēnesis kopš grozījumu veikšanas instrumenta nosacījumos, tādēļ pilnu analīzi par instrumenta pieprasījumu varēs veikt oktobrī vai novembrī. 
2.3.3.Jauna finanšu instrumenta ieviešana
38. 2010.gada rudenī EIF ierosināja ieviest jaunu finanšu instrumentu ieguldījumu fonda ietvaros -  „Izaugsmes kapitāla fonds”, kas nodrošinās MVK pieeju finansējumam komercdarbības uzsākšanai un attīstībai, saņemot riska kapitālu situācijās, kad paša nodrošinājums nav pietiekošs kredītresursu piesaistei nepieciešamajā apjomā.

39. Plānotais instrumenta fonda apjoms ir 12 miljoni eiro. Plānots, ka fonds finansēs  gan agrīnās stadijas projektus līdz 200 000 eiro, gan lielākus investīciju projektus kopā ar privātiem investoriem.

40. 2011.gada aprīlī EIF un Ekonomikas ministrija vienojās par precizētiem kritērijiem, kas 2011.gada jūnijā tika apstiprināti Uzraudzības komitejā rakstiskās procedūras ietvaros.

41. Izaugsmes kapitāla fonda finanšu starpnieku atlasi EIF plāno uzsāk 2011.gada jūlijā un līgumu ar finanšu starpnieku parakstīt līdz 2011.gada nogalei. Koncepcijas izstrādes brīdī (2011.gada jūlija pirmajā pusē) notika instrumenta saskaņošana ar Eiropas Komisiju. Saskaņošanas process var ietekmēt instrumenta ieviešanas termiņus.
2.3.4.Kopsavilkums par finanšu instrumentu ieviešanu
42. Ieguldījumu fonda ietvaros aizdevumu un riska kapitāla instrumentu ietvaros pieejamo finansējumu no 2008.gada jūlija līdz 2011.gada 30.jūnijam MVK ir saņēmuši tikai 9,2 miljonu eiro apmērā jeb aptuveni 6% no kopējā ieguldījumu fonda ietvaros finanšu instrumentiem pieejamā finansējuma. 

43. Ieguldījumu fonda līdzekļi, kas plānošanas perioda laikā nav vismaz vienu reizi ieguldīti komersantos, nav attiecināmi izdevumi un jāatgriež Eiropas Komisijai, bet līdzekļus, kas ir ieguldīti komersantos, var atkārtoti piešķirt komersantiem. Tādēļ, lai nodrošinātu ilglaicīgu un kvalitatīvu ieguldījumu fonda ieviešanu, nepieciešams, lai visi ieguldījumu fonda līdzekļi līdz 2015.gadam būtu vismaz vienu reizi investēti komersantos. Atbilstoši pašreizējam ieguldījumu fonda ieviešanas progresam pastāv risks, ka visi ieguldījumu fonda līdzekļi netiks apgūti un piešķirti MVK.
2.4.Aktivitātes ieviešanas izmaksas un izmaksu attiecināšana
Izmaksu tiesiskais regulējums

44. Saskaņā ar Regulas Nr.1828/2006
 43.panta 4.punktu ieguldījumu fonda vadības izmaksas gadā nedrīkst pārsniegt vidējo rādītāju 2% no ieguldītā kapitāla līdzdalības fondos, vai no kapitāla, ko iegulda garantiju fondos vai 3% visos pārējos gadījumos, izņemot mikrokredīta instrumentus, kas paredzēti sīkajiem komersantiem.

45. EIF Latvijas ieguldījumu fonda izmaksas nosaka atbilstoši standarta izmaksu likmei - likme, ko EIF laiku pa laikam pārskata un kura atbilstoši EIF skaidrojumiem atspoguļo faktiskās izmaksas, kas EIF ir radušās, izpildot uzdevumu, un ko nosaka, pamatojoties uz pilnu izmaksu pieeju EIF tiešo un netiešo personāla izmaksu segšanai.

46. Atbilstoši šai EIF noteiktajai likmei ieguldījumu fonda vadības izmaksas 2008.gadā bija 341 024 eiro, 2009.gadā 1 236 188 eiro, bet 2010.gadā 908 568 eiro.

EIF pārbaudes un ieguldījumu fonda izmaksu attiecināšana
47. Ekonomikas ministrija 2009. un 2010.gadā atbilstoši Līguma nosacījumiem veica pārbaudes EIF par ieguldījumu fonda aktivitātes ieviešanu. Viens no pārbaudes mērķiem bija pārliecināties par ieguldījumu fonda vadības izmaksu (samaksa EIF par ieguldījumu fonda ieviešanu) pamatotību un izmaksas pamatojošiem dokumentiem. Pārbaužu laikā EIF pārstāvji izmaksas pamatojošos dokumentus uzrādīja ierobežotā daudzumā (mazāk par 10% no visām izmaksām), norādot, ka informācija nav izpaužama. EIF savas izmaksas pamato ar standarta izmaksu noteikšanas metodoloģiju, ko piemēro visu ES dalībvalstu ieguldījumu fondiem un kas nosaka, ka ieguldījumu fonda ieviešanai attiecina visas EIF izmaksas proporcionāli katra ieguldījuma fonda apjomam.

48. Lai pārliecinātos par šādu izmaksu attiecināšanu no ES fondu viedokļa, Ekonomikas ministrija
 un EIF lūdza skaidrojumu Eiropas Komisijai par EIF metodoloģijas atbilstību. Eiropas Komisijas saņemtais skaidrojums
 nesniedz tiešu atbildi par metodikas piemērošanu un izmaksu attiecināšanu situācijā, kad nav iespējams pārliecināties par izmaksas pamatojošiem dokumentiem, lai arī Eiropas Komisija neiebilst pret metodikas piemērošanu.
49. Ņemot vērā Eiropas Komisijas skaidrojumus un Ekonomikas ministrijas sagatavoto normatīvo aktu izvērtējumu, Ekonomikas ministrija vienojās ar EIF, ka attiecinās EIF vadības izmaksas, ja EIF iesniegs apliecinājumu, kurā norādīts, ka EIF izmaksas atbilst finanšu vadības principiem, EIF glabās apliecinošos dokumentus līdz 2021.gada 31.decembrim, bet standarta izmaksu metodoloģijas izmaksu neattiecināšanas gadījumā neattiecināmā izmaksas tiks atmaksātas. 2011.gada jūlijā Ekonomikas ministrija un EIF bija vienojusies par apliecinājuma saturu un veica tehniskus precizējumus. 
50. Papildus vadības izmaksām 2011.gada 30.jūnijā Ekonomikas ministrija ar pamatojošiem dokumentiem var apstiprināt ieguldījumu fonda attiecināmās izmaksas 58 937 eiro apmērā 2008.gadā (pieprasītās izmaksas 341 024 eiro) un 148 675 eiro apmērā 2009.gadā (pieprasītās izmaksas 1 236 188 eiro). 
51. Vienlaicīgi jānorāda, ka EIF ieguldījumu fonda ieviešanas izmaksas līdz šim nav pārsniegušas Regulas Nr.1828/2006 43.panta 4.punktā noteiktos ierobežojumus.
II Problēmas risinājuma varianti
52. Saskaņā ar Līguma 15.2.punktu sākot ar 2011.gada jūniju valdība ir tiesīga pārskatīt EIF Ieguldījuma fonda darbības progresu un stratēģiju un atkarībā no izpildes rezultāta pieņemt lēmumu, ievērojot Eiropas Savienības struktūrfondu regulu noteikumus, tai skaitā, bet ne tikai, Regulas Nr.1083/2006 44.pantu, par jauna finansēšanas nolīguma slēgšanu ar trešo personu, kura pildīs Ieguldījuma fonda uzdevumus, vai iecelt Līguma tiesību un saistību pārņēmējiestādi.

53. Padomes Regulas Nr.1083/2006 44.panta otrā daļa nosaka, ka ieguldījuma fonda aktivitāti īsteno, izmantojot vienu vai vairākas no šādām formām: 

a) piešķirot valsts līguma (publiskā iepirkuma līguma) slēgšanas tiesības saskaņā ar spēkā esošajiem tiesību aktiem publiskā iepirkuma jomā; 

b) kad vienošanās nav pakalpojumu valsts līgums, kā noteikts publiskā iepirkuma tiesību aktos – paredzot piešķīrumu, kas šim nolūkam definēts kā tiešs finansiāls ieguldījums dāvinājuma veidā finanšu institūcijai bez uzaicinājuma iesniegt priekšlikumu, ja tas ir atbilstīgi attiecīgās valsts tiesību aktiem, kas ir saderīgi ar līgumu (Līgums par Eiropas Savienības darbību);
c)  tieši piešķirot līguma slēgšanas tiesības EIB vai EIF.
54. Aktivitātes turpmāka ieviešana ir iespējama šādos veidos:

1.variants: aktivitātes ieviesēju izvēloties publiskā iepirkuma ceļā;
2.variants: turpinot sadarbību ar EIF;

3.variants: izvēloties nacionālo finanšu institūciju LGA.
4.variants: izvēloties nacionālo finanšu institūciju Hipotēku banku vai jaunveidojamo Attīstības institūciju.

55. Neviens no tālāk koncepcijā aprakstītajiem variantiem nerada ietekmi uz valsts budžetu. Pārņemot vai nepārņemot ieguldījumu fondu, tā ieviešanai tiks izmantoti jau ieguldījumu fondā esošie līdzekļi, kas ieguldīti 2008.gadā, slēdzot līgumu ar EIF. Lai turpinātu ieguldījumu fonda ieviešanu, līdzekļus no valsts budžeta nav nepieciešams piešķirt.

Ieguldījumu fonda ieviešanas pieredze citās dalībvalstīs 

56. Eiropas Savienības dalībvalstīs ieguldījumu fondu galvenokārt ievieš nacionālās finanšu institūcijas vai EIF. Saskaņā ar Eiropas Komisijas Reģionālās politikas direktorāta D3 datiem
, 2010.gada martā ieguldījumu fonda ieviešanu EIF bija nodevušas 8 ES dalībvalstis – Grieķija, Rumānija, Latvija, Lietuva, Slovākija, Bulgārija, Kipra un Malta (no kurām viena – Lietuva – jau bija procesā, lai aizstātu EIF ar nacionālo institūciju) un 3 reģioni, savukārt 3 dalībvalstis - Ungārija, Polija un Spānija - un 13 reģioni ieguldījumu fondu ieviesa paši:

· Ungārijā ieguldījumu fondu ievieš Venture Finance Hungary Plc, kas ir Hungary Development Bank grupai piederoša komercsabiedrība
,
 un ir izveidota īpaši šim mērķim. Venture Finance Hungary Plc ir iecelta par ieguldījumu fonda turētāju ar speciālu valdības lēmumu;

· Lietuvā - UAB „Investicijų ir verslo garantijos“ (INVEGA)
, kas no 2009.gada aprīļa pārvalda Lietuvas Ekonomikas ministrijas, Finanšu ministrijas un Invega izveidoto INVEGA Fund, kā arī ar Ekonomikas ministrijas rīkojumu ir iecelta par EIF ieguldījumu fonda pārņēmējiestādi;

· Itālijā – Lombardijas reģionā ieguldījumu fondu administrē Finlombardia, kas ir Lombardijas reģionam piederoša finanšu iestāde
;

· Polijā ieguldījumu fondu ievieš Bank Gospodarstwa Krajowego
 („BGK”), kas ir valstij piederoša kredītiestāde, un Krajowy Fundusz Kapitałowy
, kas ir BGK meitas komersants, kas darbojas uz speciāla likuma pamata
; 

· Spānijā – Andalūzijā – ieguldījumu fondu ievieš Agencia de Innovación y Desarrollo de Andalucía IDEA
, bet Katalonijā – Instituto Catalan de Finanzas (ICF)
, kas ir vietējām pašvaldībām 100% piederoša kredītiestāde, kas darbojas uz speciāla likuma pamata
 un administrē ieguldījumu fondu uz speciāla deleģējuma pamata likumā „Par nodokļiem un finansēm”
. Savukārt ieguldījumu fonds ir veidots kā juridiska persona – ”Instruments Financers per a Empreses Innovadores Sl”.

57. Ieguldījumu fonda ieviešana publiskā iepirkuma ceļā ir izmantota vairākos Lielbritānijas reģionos, Auvergne reģionā Francijā.  

1.risinājuma variants. Aktivitātes ieviesēja izvēle publiskā iepirkuma ceļā
58. Saskaņā ar Direktīvas 2004/18/EK
 1.panta 2.punktu valsts līgumi ir finansiāli līgumi, kurus rakstveidā savstarpēji noslēdz viens vai vairāki komersanti un viena vai vairākas līgumslēdzējas iestādes un kuru mērķis ir būvdarbu realizācija, produkcijas piegāde vai pakalpojumu sniegšana šīs direktīvas izpratnē. Pakalpojumu valsts līgumi šīs direktīvas izpratnē ir valsts līgumi, kuri nav būvdarbu vai piegādes līgumi un kuru mērķis ir Direktīvas 2004/18/EK II pielikumā minēto pakalpojumu sniegšana. 
59. Līgums par ieguldījuma fonda ieviešanu ietilpst Direktīvas 2004/18/EK II pielikumā – finanšu pakalpojumi.
60. Publisko iepirkumu mērķis ir nodrošināt iepirkuma procedūras atklātumu, piegādātāju brīvu konkurenci, kā arī vienlīdzīgu un taisnīgu attieksmi pret tiem, valsts un pašvaldību līdzekļu efektīvu izmantošanu, maksimāli samazinot pasūtītāja risku.

61. Publisko iepirkumu likuma izpratnē, izvēloties nacionālo finanšu institūciju, no ieguldījuma fonda līdzekļiem tiks segtas tikai tās finanšu institūcijas izmaksas, kas radīsies papildus esošajām finanšu instrumentu ieviešanas izmaksām un ir tieši saistītas ar ieguldījumu fonda ieviešanu. Līdz ar to attiecīgajai institūcijai nepastāvēs tiešas finansiālas intereses, proti, peļņas gūšanas rakstura un Publiskais iepirkums šādā gadījumā nav jāpiemēro (detalizēts skaidrojums un IUB viedoklis iekļauts Koncepcijas 3.risinājuma variantā). 
62. Bez tam Regulas Nr.1083/2006 44.pants pieļauj iespēju dalībvalstij izvēlēties ieguldījuma fonda apsaimniekotāju publiskā iepirkuma ceļā, attiecīgajos gadījumos piemērojot publisko iepirkumu regulējošajos valsts tiesību aktos noteiktās atkāpes, vai paredzēt piešķīrumu kā tiešu finansiālu ieguldījumu dāvinājuma veidā no darbības programmām, ja tiesību akti publiskā iepirkuma jomā nav piemērojami. 
63. Ekonomikas ministrijas mērķis ir izveidot spēcīgu un vienotu valsts finanšu institūciju, kas risina MVK finansējuma pietiekamības problēmas ar valsts atbalsta instrumentiem. Lai izveidotu šādu finanšu institūciju, nepieciešams optimizēt esošās finanšu institūcijas, taču publiskā iepirkuma rezultātā iespējams, ka par ieguldījumu fonda ieviesēju tiks izvēlēts vēl kāds cits tirgus dalībnieks un šādi netiktu veidota vienota nacionāla finanšu institūcija. 
2.risinājuma variants. Sadarbības turpināšana ar EIF

64. Lai turpinātu sadarbību ar EIF, nav nepieciešams veikt Līguma grozījumus vai normatīvo aktu grozīšanu. Ieguldījumu fonda ieviešana iespējama esošā Līguma ietvaros.

65. Galvenās priekšrocības, turpinot sadarbību ar EIF kā ieguldījumu fonda ieviesēju:

· EIF ir ievērojama pieredze, sadarbojoties ar finanšu starpniekiem Eiropas Savienības valstīs, tai skaitā EIF ir izveidojusies sadarbība ar Latvijas finanšu tirgus dalībniekiem kopš 2008.gada;

· EIF pieder Eiropas Komisijai, EIB un vairākām Eiropas Savienības dalībvalstu finanšu institūcijām, kas sadarbības partneriem rada uzticību, kā arī var paātrināt komunikāciju ar Eiropas Komisiju;

· EIF jāpiemēro publisko iepirkumu direktīvas principi, nevis konkrētas normatīvajos aktos noteiktas procedūras, tādēļ EIF var veikt efektīvu finanšu starpnieku atlasi, piemērojot tirgus principus.
66. Trūkumi, turpinot sadarbību ar EIF kā ieguldījumu fonda apsaimniekotāju:

· augstākas darbības izmaksas (pārstāvniecības uzturēšana Rīgā, lielākas algas EIF un citiem ārvalstu speciālistiem, salīdzinājumā ar algu līmenī Latvijā, transporta izdevumi, tulkošanas pakalpojumi, kas nacionālajām institūcijām nerastos);

· EIF vadība atrodas Luksemburgā, Rīgā ir pārstāvniecība, kurā regulāri uzturas tikai viens EIF darbinieks, tādēļ lēmumu pieņemšana un saskaņošana reizēm ir laikietilpīga, piemēram, EIF valde lēmumus pieņem piecu nedēļu laikā. EIF arī nav detalizētas zināšanas par Latvijas finanšu tirgu un tiesisko regulējumu;
· ieguldījumu fonda ieviešana ir ievērojami aizkavējusies, salīdzinot ar EIF 2008.gadā biznesa plānā norādīto grafiku. No vairāku finanšu instrumentu ieviešanas EIF ir atteicies (portfeļa garantijas, eksporta apdrošināšana), jaunizveidotā instrumenta apguve noris gausi;

· Līgums neparedz EIF sankcijas par ieguldījumu fonda līdzekļu neapgūšanu līdz 2015.gadam, taču pašreizējais līdzekļu apguves progress nerada pārliecību, ka visi ieguldījumu fonda līdzekļi tiks apgūti un ieguldīti komersantos. Lai arī Līgumā paredzētas iespējas to grozīt, EIF interesēs šobrīd nav saskaņot Līguma grozījumus, kas paredzētu EIF sankcijas par ieguldījumu fonda līdzekļu savlaicīgu neapgūšanu;

· 2011.gada nogalē par lielāko daļu no ieguldījumu fonda līdzekļiem būs noslēgti līgumi ar finanšu starpniekiem un galvenokārt būs jāveic aktivitātes ieviešanas uzraudzības funkcijas. Šādu uzdevumu veikšanai EIF augsta līmeņa kompetence nav nepieciešama.
3.risinājuma variants. Nacionālās finanšu institūcijas - LGA izvēle 

3.1.Pamatojums LGA izvēlei

67. Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa sēdes protokola Nr.22 34.§ (TA-918) 3.1.punktu Līgumā nosaka, ka ieguldījuma fonda pārņēmējiestāde ir LGA. Līgumā LGA ir norādīta kā iespējamā Ieguldījuma fonda pārņēmējiestāde.

LGA pieredze

68. LGA ir pieredze finanšu instrumentu ieviešanā 2004.-2006.gada un 2007.-2013.gada ES fondu plānošanas periodā:
· 2004.–2006.gada plānošanas periodā LGA apsaimniekoja 18 miljonus latu un izsniedza 359 garantijas par 34 miljoniem latu (kopējais garantētais  aizdevumu  apjoms 67 miljoni latu), kā arī veica ieguldījumus riska kapitāla fondos 5,8 miljonu latu apmērā. Riska kapitāla programmas ietvaros no kopējā piešķirtā publiskā finansējuma - 10,2 miljoniem latu, LGA atlasītie riska kapitāla fondi veica investīcijas 28 MVK no plānotajiem 55. Investīciju apjoms saistīts ar mazo tirgus dalībnieku pieprasījumu un ekonomisko situāciju valstī (komersantiem bija brīvi pieejami kredīti), kā arī tirgus dalībniekiem nebija pietiekoša izpratne par riska kapitālu.

· 2007.-2013.gadā LGA ievieš ES fondu 2.2.1.3.aktivitāti „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai” 60,5 miljonu latu apmērā. Līdz 2011.gada 31.maijam komersantiem izsniegtas 496 garantijas par 73,62 miljoniem latu, kā arī izsniegtas 63 eksporta garantijas 3,2 miljonu latu apmērā. 
69. LGA, sniedzot garantijas, ir izveidojusies sadarbība ar lielākajām Latvijas:

· kredītiestādēm (Hipotēku banka, „Danske Bank”A/S filiāle Latvijā, AS „DnB NORD Banka”, AS „SEB banka”, AS „Swedbank”, AS „UniCredit Bank”, AS „Baltic International Bank”, Nordea Bank Finland Plc Latvijas filiāle, AS „Latvijas Krājbanka”, AS „Rietumu banka”, AS „SMP Bank”, AS „Trasta komercbanka”, AS „Citadele banka”, SIA „Pohjola Finance”, AS „Latvijas pasta banka”, AS Norvik banka) un 
· līzinga sabiedrībām (SIA „DnB NORD Līzings”, SIA „UniCredit Leasing”, SIA „Swedbank Līzings”, SIA „Nordea Finance Latvia”, SIA „Hipolīzings”, SIA „Citadele līzings un faktorings,” SIA „SEB Līzings”).

LGA darbības salīdzinājums ar ieguldījumu fondu

70. 2004.-2006.gada plānošanas periodā LGA riska kapitāla atbalsta programmas ietvaros darbojās līdzīgi ieguldījumu fonda darbības principam – LGA atlasīja un uzraudzīja finanšu starpniekus –riska kapitāla fondus, kas tālāk veica investīcijas MVK. Arī  2007.-2013.gada plānošanas periodā LGA funkcijas daļēji pielīdzināmas ieguldījumu fonda funkcijām, jo LGA finansējumu nesniedz komersantiem, bet uzņemas saistības, sadarbojoties ar bankām (finanšu starpniekiem), kas izsniedz LGA garantētus aizdevumus MVK. 
71. 2011.gada nogalē EIF būs veicis lielāko daļu vai visu finanšu instrumentu ieviesēju (starpnieku) atlases procedūras un turpmāka ieguldījumu fonda ieviešana būs vairāk saistīta ar noslēgto līgumu ieviešanas uzraudzību, finansējuma pārdali starp finanšu instrumentiem, finanšu instrumentu (valsts atbalsta programmu) precizēšanu. Līdz ar to 2011.gada beigas ir piemērotākais brīdis, lai LGA pārņemtu ieguldījuma fonda ieviešanu, jo EIF atbilstoši savai kompetencei būs veicis vairumu atlases procedūru, bet LGA ir pieredze un pietiekama kompetence uzraudzības funkciju veikšanai EIF izveidotam ieguldījumu fondam. Turklāt LGA kā ārpakalpojumu var piesaistīt EIF vai citus konsultantus konkrētu uzdevumu izpildei. 

Ieguvumi, izvēloties LGA

72. Argumenti, nosakot LGA par ieguldījumu fonda apsaimniekotāju:

· spēcīgas nacionālās institūcijas izveide MVK valsts atbalsta finanšu instrumentu ieviešanai, kas galvenokārt ievieš finanšu instrumentus ar citu tirgus dalībnieku starpniecību, nevis atbalstu sniedz tieši komersantiem;

· 2011.gada nogale ir piemērots laiks ieguldījumu fonda pārņemšanai, jo EIF būs veicis galvenos ieguldījuma fonda izveides un finanšu starpnieku atlases uzdevumus un LGA šādā brīdī varēs pakāpeniski palielināt kompetenci;
· LGA izmaksas ir zemākas nekā EIF, jo LGA no ieguldījumu fonda segs tikai izmaksas, kas rodas papildus esošajām darbības  izmaksām (valsts atbalsta programmu ieviešana) un ir tieši saistītas ar ieguldījumu fonda ieviešanu. Ieviešot ieguldījumu fondu, LGA varēs optimizēt kopējās finanšu instrumentu ieviešanas izmaksas, jo ar aktivitātes ieviešanu tieši saistītās LGA fiksētās izmaksas varēs attiecināt proporcionāli arī uz ieguldījumu fondu, nevis tikai garantiju instrumentiem, piemēram, telpu īres izmaksas.
· LGA ir izveidojusies sadarbība ar Latvijas finanšu tirgus dalībniekiem un LGA var operatīvi reaģēt uz tirgus izmaiņām;

· LGA ir valsts kapitāla sabiedrība, tādēļ valsts ar kapitāla daļu turētāja starpniecību var vairāk ietekmēt sabiedrību un veicināt ieguldījumu fonda ieviešanu, ja nepieciešams uzlabot ieviešanu;

· LGA pamatkapitāls ir 79 miljoni lati, kas papildus ar ieguldījumu fonda 64 miljoniem latu ļautu izveidot valsts finanšu institūciju ar pietiekamu kapitālu un kapacitāti finanšu problēmu risināšanai MVK;
· LGA ir pieredze ieguldījumu fonda uzdevumu veikšanā 2004.-2006.gada plānošanas perioda riska kapitāla atbalsta programmas ietvaros. Abos plānošanas periodos LGA ir sniedzis finanšu atbalstu MVK ar finanšu starpnieku starpniecību;
· LGA kā ieguldījumu fonda ieviesēju var pievienot veidojamai Attīstības institūcijai, kas būs LGA tiesību un saistību pārņēmēja, tai skaitā ieguldījuma fonda ietvaros noslēgto un pārņemto saistību. 

· LGA ieguldījumu fonda ieviešanā var piesaistīt EIF vai citus konsultantus.

Trūkumi izvēloties LGA

73. Tomēr, izvēloties LGA kā ieguldījumu fonda apsaimniekotāju, jāņem vērā arī šādi trūkumi:

· LGA kapacitāte un līdzšinējā pieredze lielākoties ir saistīta ar atsevišķu finanšu instrumentu apsaimniekošanu un aktivitātes ietvaros darbību apjoms ir plašāks. Līdz ar to LGA sākotnēji būs jāveido kapacitāte un kompetence visu ieguldījuma fonda funkciju veikšanai;
· LGA jāpiemēro Publisko iepirkumu likums finanšu starpnieku atlasē, kas var būtiski paildzināt finanšu instrumentu ieviešanu jaunu finanšu instrumentu atlases gadījumā.
LGA atbilstības izvērtējums

74. LGA kopš 2004.gada ievieš ES fondu līdzfinansētus finanšu instrumentus, tāpēc LGA regulāri tiek veiktas pārbaudes, lai pārliecinātos par garantiju aktivitātes ieviešanas atbilstību.

75. 2009.gada februārī SIA „Ernst&Young Baltic” veica LGA atbilstības auditu un finanšu risku pārvaldības izvērtējumu, kura ietvaros vērtēja LGA iekšējās kontroles sistēmu un finanšu risku pārvaldību, izstrādāja priekšlikumus iekšējās kontroles sistēmas uzlabošanai. LGA ņēma vērā audita laikā izteiktos iebildumus un veica nepieciešamās izmaiņas.

76. 2009.gadā Valsts kontrole veica LGA auditu revīzijas „Valsts budžeta finansēto Vides un Zemkopības ministrijas fondu līdzekļu izlietošanas un uzņēmējdarbībai izsniegto valsts kredītgarantiju piešķiršanas lietderība un atbilstība normatīvo aktu prasībām” (30.11.2009. revīzijas ziņojums Nr.5.1-2-4/2009) ietvaros. LGA ir ieviesusi visus Valsts kontroles konstatējumus.

77. Kopš 2008.gada, kad LGA uzsāka 2007.-2013.gada plānošanas perioda 2.2.1.3.aktivitātes „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai" ieviešanu, Ekonomikas ministrija reizi ceturksnī veic LGA pārbaudes uz vietas. Papildus Ekonomikas ministrija ir piesaistījusi auditorus (sākotnēji A/S "BDO", kopš 2010.gada SIA „Ernst&Young Baltic”), kas veic pārbaudes par grāmatvedības uzskaiti. Pārbaudēs nav konstatēti būtiski pārkāpumi, un LGA ievieš pārbaudēs konstatētos iepirkumus.

78. 2010.gadā janvārī Eiropas Komisijas Reģionālās politikas ģenerāldirektorāts veica faktu konstatācijas misiju, bet 2011.gada jūnijā Revīzijas iestāde auditu par 2.2.1.3.aktivitātes „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai” ietvaros izsniegto garantiju atbilstību Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006 45.panta prasībām. EK regulas Nr.1828/2006 45.pants nosaka, ka finansēšanas vadības instrumentus uzņēmumā var ieguldīt tikai, dibinot uzņēmumu, uzņēmuma darbības sākumposmā, ieskaitot sagatavošanas kapitālu vai paplašinot uzņēmumu, un tikai tādās darbībās, kuras finansēšanas vadības instrumentu vadītāji uzskata par iespējami ekonomiski dzīvotspējīgām.

2.2.1.3.aktivitāte ir izstrādāta un valsts atbalsta programma par garantiju izsniegšanu ir saskaņota ar Eiropas Komisiju atbilstoši Komisijas paziņojumam „Valsts atbalsta pasākumu Kopienas pagaidu shēma, lai veicinātu piekļuvi finansējumam pašreizējās finanšu un ekonomiskās krīzes apstākļos” (Oficiālais Vēstnesis C16, 22/01/2009 Lpp. 0001 - 0009) un paredzēja risināt Latvijas komersantu finansējuma problēmas ekonomiskās krīzes laikā. 

Saskaņā ar pārbaudes rezultātiem vairāk kā 60% no LGA garantijām nav izsniegtas saskaņā ar Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006 45.panta prasībām.

Auditā secināts, ka LGA ir sniegusi garantijas plašākam komersantu lokam nekā noteikts Regulas (EK) Nr.1828/2006 45.pantā. Ekonomikas ministrija un LGA nepiekrīt Eiropas Komisijas un Revīzijas iestādes viedoklim, jo MVK novērtējumu nevar veikt tikai tehniski pēc finanšu kritērijiem kā norādīts audita ziņojumā, bet gan jāveic kvalitatīva finanšu rādītāju analīze kā to dara arī komercbankas. 

Audita rezultāts nerada ietekmi uz valsts budžetu vai komersantiem, kuri saņēmuši izsniegtajās garantijas.

79. Ņemot vērā augstāk norādīto, Ekonomikas ministrija secina, LGA pārbaudēs nav konstatēti pārkāpumi, kas negatīvi ietekmētu LGA darbību un radītu šaubas par LGA kapacitāti un kompetenci ieviest ES fondu aktivitātes.

80. Koncepcijā jau norādīts, ka ieguldījumu fonda ieviešana pārklājas ar virkni no līdzšinējām LGA darbībām. Taču, lai iegūtu papildus ārējo pārliecību par LGA atbilstību ieguldījumu fonda ieviešanai, Ekonomikas ministrija izsludināja iepirkumu par LGA kapacitātes analīzi ieguldījumu fonda aktivitātes pārņemšanai un turpmākai ieviešanai. Iepirkuma ietvaros bija plānots veikt analīzi un izstrādāt pilnveidošanas priekšlikumus par LGA:

· vadības un kontroles sistēmu (t.sk. iekšējās procedūras finanšu, grāmatvedības, iepirkumu, juridisko, riska vadības, kvalitātes vadības u.c. jomās, organizatoriskā struktūra, funkciju sadalījums), 

· darbinieku atbilstību (t.sk. prasmēm, pieredzi, izglītību un skaitu esošo finanšu instrumentu vadībai un jaunu finanšu instrumentu izstrādei) un 

· tehnisko resursu (t.sk. informācijas tehnoloģijām un drošības sistēmām) nodrošinājumu.

81. Iepirkuma līgumu bija plānots slēgt jūnija vidū, bet atzinumu saņemt 40 līdz 50 kalendāro dienu laikā no līguma noslēgšanas brīža (orientējoši augusta sākumā). Savukārt, septembrī vai oktobrī nepieciešamības gadījumā bija plānots veikt iepirkumu, lai pārliecinātos par trūkumu novēršanu, ja tādus pirmajā atbilstības pārbaudē konstatētu. 
82. Koncepcijas saskaņošanas procesā Finanšu ministrija norādīja: „(..)var secināt, ka ir veikta analīze koncepcijā ietvertā sprieduma izdarīšanai un tādēļ jau šobrīd ir pietiekams pamats uzskatīt, ka LGA ir gatava EIF funkciju pārņemšanai”.

83. Finanšu ministrija arī norāda, ka ir divi tālākie scenāriji – a) iepirkums par LGA kapacitātes analīzi ieguldījumu fonda aktivitātes pārņemšanai un turpmākai ieviešanai netiek veikts; b) koncepciju virza apstiprināšanai Ministru kabinetā tikai pēc ārēja audita atzinuma saņemšanas un tā rezultātā konstatēto pārkāpumu (ja tādi tiks konstatēti) novēršanas.

84. Lai nekavētu ieguldījumu fonda pārņemšanu un, ņemot vērā, ka pašreiz LGA veic līdzīgas darbības ieguldījumu fonda ieviešanai, kurās nav konstatēti pārkāpumi, Ekonomikas ministrija neveiks LGA analīzes iepirkumu pirms koncepcijas apstiprināšanas Ministru kabinetā, bet līgumā ar LGA noteiks pienākums LGA nodrošināt vadības un kontroles sistēmas atbilstības ārējo novērtējumu.
3.2.LGA atbilstības tiesiskais izvērtējums

85. Regulas Nr.1083/2006 44.pantā noteiktā Ieguldījuma fonda izveidošana publiskā iepirkuma ceļā pēc būtības paredz pakalpojuma līguma slēgšanu par ieguldījuma fonda apsaimniekošanu, ieguldījuma fonda īpašumtiesības saglabājot pakalpojuma ņēmējam - Latvijas Republikai, savukārt ieguldījuma fonda izveidošana piešķīruma ceļā paredz ieguldījuma fonda īpašuma tiesību pārēju ieguldījuma fonda ieviesējam.

86. Pamatojoties uz Regulas Nr.1083/2006 44.pantā iekļauto regulējumu, Ekonomikas ministrijai ir pienākums izvērtēt, vai līguma slēgšana ar LGA ir uzskatāma par publisko iepirkumu līgumu, lai varētu lemt par ieguldījuma fonda funkciju nodošanu LGA.

87. Saskaņā ar  Regulas Nr.1828/2006
 43.panta 4.punktu LGA kā līgumslēdzējs varēs saņemt atlīdzību (proporcionālu veiktajiem ieguldījumiem) par tiešajām izmaksām, kas saistītas ar ieguldījuma fonda aktivitātes īstenošanu, proti:

· personāla izmaksas, tostarp ceļa un uzturēšanas izdevumus, izdevumus par biroju, aprīkojumu, informācijas tehnoloģijām, palīgmateriāliem, kā arī citi izdevumi, kas radušies, veicot ieguldījuma fonda apsaimniekotāja darbības, piemēram, publicitātes izdevumi, konsultāciju, uzraudzības, kontroles, iepirkuma procedūras izdevumi;
· papildus izmaksas, kas radušās, īstenojot ieguldījuma fonda aktivitāti un ir balstītas uz faktiskiem izdevumiem un ir nosakāmas ar pamatotu un finanšu vadības principiem atbilstošu metodi.
88. Atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 1.panta 14.punktam tikai tādu līgumu, kas ir noslēgts finansiālās interesēs, var uzskatīt par publiskā iepirkuma līgumu, kuram piemērojama Publisko iepirkumu likumā noteiktā procedūra. 
89. LGA, īstenojot aktivitāti, ir tiesības saņemt atlīdzību, lai segtu LGA tiešos izdevumus, tādēļ LGA var pastāvēt finansiāla interese. 
90. Ekonomikas ministrijai, noslēdzot  līgumu ar LGA, tiks nodrošināta 2.2.1.1.aktivitātes īstenošana, kuras mērķis ir nodrošināt finanšu pieejamību komercdarbības attīstībai, sekmējot aptverošas finanšu instrumentu sistēmas veidošanos, kas ietver garantiju, aizdevumu, riska kapitāla un citu finanšu instrumentu klāstu, tādejādi nodrošinot uzņēmējdarbības veicināšanu.

LGA finansiālā interese, ieviešot ieguldījumu  fondu

91. Ekonomikas ministrija ir izvērtējusi gadījumus, kad līguma par ieguldījuma fonda īstenošanu ietvaros nepastāv finansiālā interese, kas ir priekšnoteikums, lai uzskatītu, ka līgums ar LGA nav publisko pakalpojumu līgums.

92. LGA juridiskā forma ir komercsabiedrība, līdz ar to tās darījumi ir atlīdzības darījumi un atbilstoši Komerclikuma 1.panta otrajai daļai peļņas gūšanas nolūks ir viena no komercsabiedrības būtiskajām pazīmēm. 

93. Atlīdzības princips paredz, ka jebkurš komersants (t.sk. arī gadījumā, ja valsts ir 100% kapitāla daļu turētāja) darbojas peļņas nolūkos un tā pamatdarbība ir vērsta uz ekonomisko mērķu sasniegšanu, tāpēc netiek pieņemts, ka komersants kaut ko veic bez maksas.

94. Tomēr attiecīgajā gadījumā ir būtiski izvērtēt, vai atbilstoši Regulas Nr.1083/2006 prasībām ir iespējams noteikt, ka LGA, īstenojot aktivitāti, nesaņems ekonomiskās priekšrocības, kā arī konstatēt, ka LGA mērķis, ieviešot ieguldījumu fondu, nav gūt peļņu.

95. Saskaņā ar Regulas Nr.1083/2006 78.panta 7.punktu ieguldījuma fonda resursus, kas palikuši pāri pēc tam, kad visas saistības ir segtas, kā arī procentus no finanšu resursu izvietošanas, dalībvalstu kompetentās iestādes atkārtoti izmanto ieguldījumu fonda aktivitātes īstenošanā. Savukārt saskaņā ar Regulas Nr.1828/2006 2.punkta i) apakšpunktu aktivitātes līgumā ir pienākums atrunāt noteikumus resursu atkārtotai izmantošanai. Līdz ar to attiecīgos finanšu resursus nevar izmantot LGA vajadzībām, bet gan aktivitātes turpmākai īstenošanai atbilstoši aktivitātes līgumā pielīgtajai kārtībai, atkārtoti ieguldot komersantos.

96. Regulas Nr.1828/2006 43.panta 4.punkts nosaka pienākumu dalībvalstij nodrošināt, ka netiek pārkāpti atlīdzības izmaksu sliekšņi.

97. Atbilstoši Eiropas Savienības tiesas praksei
, it sevišķi konkurences jautājumos ir būtiski vērtēt, vai juridiskās personas (neatkarīgi no tās juridiskās formas) veiktās darbības vai plānotās darbības atbilst saimnieciskās darbības pazīmēm. 

98. Komerclikuma 1.panta trešajā daļā noteikts, ka saimnieciskā darbība ir jebkura sistemātiska, patstāvīga darbība par atlīdzību. Līdz ar to jāvērtē, vai LGA darbības, ieviešot ieguldījuma fondu, ir saimnieciskā darbība.

99. LGA ieviesīs ieguldījumu fondu, balstoties uz finanšu nolīgumā un Ministru kabineta noteikumos iekļauto pilnvarojuma apjomu, kā arī ņemot vērā valsts atbalsta programmu nosacījumus. Līdz ar to LGA darbības, veicot ieguldījuma fonda apsaimniekošanas funkcijas, nav uzskatāmas par patstāvīgām darbībām, bet darbībām, ko veic Ministru kabineta uzdevumā. Bez tam, vērtējot būtiskāko saimnieciskās darbības pamatpazīmi - darbību izpilde par atlīdzību, secinām, ka atbilstoši Regulas Nr.1083/2008 78.panta 7.punktam ieguldījumu fonda resursus, kas palikuši pāri pēc tam, kad visas saistības ir segtas, kā arī procentus no finanšu resursu izvietošanas, atkārtoti izmanto ieguldījumu fonda aktivitātes īstenošanā, nevis veido kā LGA peļņas daļu, ko izmantota dalībnieka vai komersanta vajadzībām. 

100. Kā norādījis Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departaments
, lai noteiktu, vai pastāv peļņas gūšanas pamats, ir būtiski konstatēt, ka persona vēlas saņemt ne vien atlīdzību, kas būtu ekvivalenta jau ieguldītajiem resursiem un laikam, bet arī vēlas saņemt vēl papildu labumu, kuru var secināt no darbību rezultātā gūtā mantiskā labuma apmēriem. 

101. Ieviešot ieguldījumu fondu, tiks segtas LGA darbinieku algas atbilstoši  likumā „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” un Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.311 „Par valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrību valdes locekļu skaitu, padomes un valdes locekļa, pašvaldības kapitāla daļu turētāja pārstāvja un atbildīgā darbinieka atlīdzību” norādītajām robežām, kā arī tiks segtas ar ieguldījumu fonda ieviešanu tieši saistītas attiecināmās LGA izmaksas. Ieviešot ieguldījumu fondu, LGA papildus tiešajām ieviešanas izmaksām nesaņems ieņēmumus vai peļņu.
102. Pamatojoties uz augstāk minēto un ņemot vērā, ka LGA gadījumā tiks segta tikai atlīdzība atbilstoši Regulas Nr.1828/2006 43.panta 4.punktam, kas ekvivalenta jau ieguldītajiem resursiem, LGA, veicot ieguldījumu fonda apsaimniekotāja funkcijas, mērķis nav gūt peļņu.

103. LGA pašreiz jau ievieš valsts atbalsta programmas. Ieviešot ieguldījumu fondu, LGA radīsies papildu izmaksas, kuras LGA attiecinās uz ieguldījumu fondu, līdzīgi kā LGA attiecina izmaksas arī uz citiem finanšu instrumentiem, piemēram, 2.2.1.3.aktivitāti „Garantijas komersantu konkurētspējas veicināšanai”. Ieviešot ieguldījumu fondu, LGA optimizēs netiešās izmaksas (piemēram, grāmatvedības, telpu nomas izmaksas attiecinās uz vairāk darbībām), bet no ieguldījumu fonda segs tikai tieši attiecināmās izmaksas.

104. Pamatojoties uz augstāk minēto, gadījumā, ja LGA kā pārņēmējiestāde nav tiesīga izmantot sev nodotos finanšu līdzekļus peļņas gūšanai, uzskatāms, ka, slēdzot līgumu par aktivitātes īstenošanu, LGA nepastāv finansiāla interese, proti, ekonomiskas priekšrocības, salīdzinot ar citiem iespējamiem pakalpojuma sniedzējiem, jo savus pienākumus tā veiks, īstenojot valsts (īpašnieka) doto uzdevumu un sedzot tiešās izmaksas.

LGA izvērtējums atbilstoši Publisko iepirkumu likumam

105. Atbilstoši Eiropas Savienības tiesas praksei
 un Publiskā iepirkuma likuma 3.panta pirmā daļas 7.punktam publiskā iepirkuma procedūru nepiemēro, ja pasūtītāja (Ekonomikas ministrijas) kontrole pār izpildītāju (LGA) ir tāda pati kā tā, ko pasūtītājs (Ekonomikas ministrija) veic pār saviem dienestiem, un ja izpildītājs īsteno savas galvenās darbības (valsts atbalsta programmu ieviešana) kopā ar pasūtītāju, kas ir tās kapitāla daļu turētāja. Attiecīgais princips tiek definēts kā „iekšējo attiecību” (in house) princips.
106. LGA 100% kapitāla daļu turētājs ir Ekonomikas ministrija. LGA ir izveidota, lai sniegtu garantijas un citus finanšu instrumentus komersantiem saskaņā ar valsts atbalsta programmām, un LGA darbojas saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem, kā arī saskaņā ar līgumu par ES fondu aktivitātes īstenošanu, kas noslēgts ar Ekonomikas ministriju. Bez tam LGA kā ieguldījumu fonda apsaimniekotājs sniegs pakalpojumus pasūtītājam (Ekonomikas ministrijai), izvēloties finanšu instrumentu ieviesējus, sadarbībā ar Ekonomikas ministriju veicot programmu uzraudzību, valsts atbalsta uzskaiti, brīvo līdzekļu izvietošanu.

107. Saskaņā ar Eiropas Savienības tiesas praksi
, interpretējot jautājumu par to, vai pakalpojuma sniedzējs lielāko daļu savu darbību veic iestādes, kura ir tā kapitāla daļu turētāja, labā, proti, vai jāņem vērā tikai tas apgrozījums, kas ir gūts darbībās ar kontrolējošo iestādi, vai arī apgrozījums, kas gūts šīs institūcijas teritorijā, ir secināms, ka noteicošais apgrozījums ir tas, ko pakalpojuma sniedzējs ir guvis saistībā ar iestādes pieņemtajiem lēmumiem par līguma piešķiršanu, tai skaitā arī apgrozījums, kas gūts no lietotājiem, šādu līgumu izpildot. Tādejādi Eiropas Savienības tiesa norāda, ka Publisko iepirkuma likuma 3.panta pirmās daļas 7.punktā atrunātais princips „iekšējās attiecības” izpildās arī gadījumā, ja ņem vērā visas darbības, kuras šis pakalpojuma sniedzējs veic līgumslēdzējas iestādes noslēgtā līguma vai piešķirto tiesību ietvaros neatkarīgi no tā, kurš ir pakalpojuma saņēmējs – vai tā ir līgumslēdzējiestāde, vai pakalpojuma izmantotāji. Tāpat nav svarīgi, kurš veic samaksu attiecīgajam pakalpojuma sniedzējam – vai tā ir iestāde, kas ir kapitāla daļu turētājs vai arī sniegto pakalpojumu izmantotāji.

108. Pamatojoties uz augstāk minēto, iekšējo attiecību princips var pastāvēt arī tad, ja pakalpojumus sniedz trešajām personām un par tiem samaksu veic trešās personas, ja izpildās nosacījums, ka attiecīgais komersants šos pakalpojumus sniedz un samaksu par tiem saņem, pamatojoties uz pasūtītāja pieņemtā lēmuma (piešķirto tiesību) pamata. Tā kā LGA visas darbības, kas saistītas ar valsts atbalsta programmu ieviešanu, veic pamatojoties uz Ekonomikas ministrijas kā vienīgā kapitāla daļu turētāja un Eiropas Savienības fondu atbildīgās iestādes lēmuma pamata, ar mērķi īstenot valsts atbalsta programmas, kurām nepiemīt peļņas gūšanas raksturs, uzskatāms, ka LGA savu apgrozījumu gūst pasūtītāja pieņemto lēmumu rezultātā. Ekonomikas ministrija ar saviem lēmumiem ir izveidojusi kapitālsabiedrību, noteikusi darbības jomu, mērķus un uzdevumus, kā rezultātā LGA nodrošina pakalpojumu sniegšanu Ekonomikas ministrijai un trešajām personām –komersantiem. 

109. Ekonomikas ministrija, noslēdzot līgumu ar LGA par ieguldījuma fonda ieviešanu, īstenos 2.2.1.1.aktivitāti, kas noteikta Darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā, proti, politikas plānošanas dokumentā. Darbības programmas papildinājumā norādīts, ka aktivitātes mērķis ir nodrošināt mazo, vidējo komersantu pieeju finansējumam komercdarbības uzsākšanai un attīstībai, saņemot aizdevumu vai riska kapitālu situācijās, kad paša nodrošinājums nav pietiekošs kredītresursu piesaistei nepieciešamajā apjomā, kā arī veicināt Latvijas komersantu konkurētspēju ārējos tirgos, sekmēt jaunu tirgu apgūšanu, nostiprināšanos esošajos, attīstot un nodrošinot Latvijas komersantiem tādus finanšu instrumentus kā eksporta garantijas eksporta veicināšanai. LGA nedarbojas brīvas konkurences apstākļos (apgrozījums neveidojas brīvas konkurences apstākļos), jo LGA tieši neveiks aizdevumu piešķiršanu vai ieguldījumus riska kapitālā, bet gan uzraudzīs līgumu īstenošanu, kas noslēgti ar finanšu instrumentu ieviesējiem (riska kapitāla fondi, kredītiestādes utt.), tādejādi nodrošinot finansējuma pieejamību. 

110. LGA kā ieguldījumu fonda apsaimniekotājs, īstenojot konkrēto valsts atbalsta programmu, būs vienīgais pakalpojumu sniedzējs, kura mērķis nav gūt peļņu no ieguldījuma fonda līdzekļiem, bet gan nodrošināt finansējuma pieejamību, ko tālāk novirza mazo, vidējo komersantu attīstības veicināšanai. Tādejādi, slēdzot līgumu ar LGA par ieguldījuma fonda apsaimniekošanu, netiek ietekmēta konkurence, jo LGA, īstenojot valsts atbalsta programmu nekonkurē ar citiem komersantiem. 

111. Vienlaicīgi jānorāda, ka LGA sniegtie pakalpojumi šobrīd un ieviešot ieguldījumu fondu, ir tikai valsts atbalsta pasākumi, kurus LGA klientiem - komersantiem nesniedz citi pakalpojumu sniedzēji, un tiešie labuma guvēji no attiecīgajām LGA darbībām ir finanšu instrumentu atbalsta saņēmēji (komersanti).

112. Pamatojoties uz augstāk norādīto, slēdzot līgumu ar LGA, nav piemērojama Publisko iepirkumu likumā iekļautā iepirkuma procedūra, jo LGA nepastāv peļņas gūšanas nolūks, kā arī LGA atbilst Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmās daļas 7.punktā noteiktajam izņēmuma gadījumam likuma piemērošanā.

113. Bez tam Iepirkuma uzraudzības birojs piekrīt koncepcijā iekļautajai analīzei par „iekšējo attiecību” situācijas esamību, kas atbilstoši pieminētajai Eiropas Savienības tiesas judikatūrai faktiski nozīmē, ka konkrētajā gadījumā netiek slēgts publisks iepirkuma līgums, vai atbilstoši Publisko iepirkumu likumā izmantotajai juridiskajai tehnikai – ir piemērojams šā likuma 3.panta pirmās daļas 7.punktā ietvertais likuma piemērošanas izņēmums
.

4.risinājuma variants. Nacionālās finanšu institūcijas - Hipotēku bankas vai Attīstības institūcijas izvēle par aktivitātes ieviesēju

Hipotēku bankas vai Attīstības institūcijas pašreizējā darbība un attīstība

114. Valdība 2009.gada 24.novembrī (MK sēdes protokols Nr.84, 51.§) atbalstīja koncepciju par Hipotēku bankas pārveidi par Attīstības institūciju. Pārveides modelis paredz attīstības bankas veidošanu uz bankas attīstības daļas (turpmāk - ALTUM) un to Hipotēku bankas komercdaļas resursu bāzes, kas nepieciešami attīstības bankas funkciju veikšanai, piemēram, finanšu un riska vadības sistēmas, informācijas sistēmas, filiāļu tīkls, darbinieki. Savukārt, Hipotēku bankas komercdarbība tiek pakāpeniski samazināta un pārtraukta. Attīstības banka (valsts kapitālsabiedrība: kredītiestāde vai, tālākā perspektīvā, speciāla finanšu institūcija) sniegs valsts atbalstu valsts programmās noteiktajām mērķa grupām tieši un arī netieši – izmantojot komercbanku vai citu privātā sektora institūciju starpniecību. Atbilstoši Ministru kabineta lēmumam, veidojot Attīstības institūciju, atbildīgajām institūcijām jāveic analīze par Hipotēku bankas, LGA, Vides investīciju fonda un Lauku atbalsta fonda iespējamu apvienošanu.

115. 2010.gada novembrī valdība apstiprināja Hipotēku bankas pārveides plānu, kas jāiesniedz saskaņošanai EK Konkurences ģenerāldirektorātam. 2010. un 2011.gadā Valdība regulāri lemj par Hipotēkas bankas pārveidi. Minētie jautājumi tiek skatīti valdības sēžu slēgtajā daļā un nav publiski pieejami.
116. 2007.-2013.gadā Hipotēku banka ievieš ES fondu 2.2.1.4.1.aktivitāti „Atbalsts aizdevumu veidā komersantu konkurētspējas uzlabošanai”, kuras ietvaros izveidotā aizdevumu fonda apjoms ir 58,5 miljoni latu. 2011.gada 31.maijā Hipotēku banka ir noslēgusi 39 līgums par 38,9 miljoniem latu LVL, bet izmaksas ir veiktas 33 projektiem 27,33 miljonu latu apmērā.

Priekšrocības izvēloties Hipotēku banku vai Attīstības institūciju
117. Priekšrocības izvēloties Hipotēku banku vai Attīstības institūciju par ieguldījumu fonda ieviesēju:
· pieredze ar aizdevumu instrumentu nosacījumu izstrādi un ieviešanu;

· 2011.gada nogale ir piemērots laiks ieguldījumu fonda pārņemšanai, jo EIF būs veicis galvenos ieguldījuma fonda izveides un finanšu starpnieku atlases uzdevumus un nacionālā institūcija šādā brīdī varēs pakāpeniski palielināt kompetenci;

· izmaksas ir zemākas nekā EIF, jo no ieguldījumu fonda segs tikai izmaksas, kas rodas papildus esošajām darbības (valsts atbalsta programmu ieviešanas) izmaksām un ir tieši saistītas ar ieguldījumu fonda ieviešanu. Ieviešot ieguldījumu fondu, varēs optimizēt kopējās finanšu instrumentu ieviešanas izmaksas, jo ar aktivitātes ieviešanu tieši saistītās fiksētās izmaksas varēs attiecināt proporcionāli arī uz ieguldījumu fondu, nevis tikai aizdevumu instrumentiem, piemēram, telpu īres izmaksas;

· Hipotēku bankai ir izveidojusies sadarbība ar Latvijas finanšu tirgus dalībniekiem un tā var operatīvi reaģēt uz tirgus izmaiņām;

· Finanšu institūcijas ir valsts kapitāla sabiedrības, tādēļ valsts ar kapitāla daļu turētāja starpniecību var vairāk ietekmēt sabiedrību un veicināt ieguldījumu fonda ieviešanu;

· Finanšu institūcijas ieguldījumu fonda ieviešanā var piesaistīt EIF vai citus konsultantus. 

Trūkumi izvēloties Hipotēku banku vai Attīstības institūciju
118. Trūkumi, izvēloties attīstības banku par ieguldījumu fonda ieviesēju:

· Attīstības institūcija nav izveidota un Hipotēkas bankas restrukturizācija nav noslēgusies, taču ieguldījumu fonda funkciju nodošanu var uzsākt tikai pēc šo darbību pabeigšanas. Attīstības institūcija uzsāks darbību, kad 2007.-2013.gada plānošanas periods tuvosies noslēgumam un, pārņemot ieguldījumu fondu, nacionālā finanšu institūcija novēloti iegūs ierobežotas zināšanas par ieguldījumu fonda ieviešanu un pārņemšana vairs nebūs lietderīga;

· Hipotēku bankai nav pieredze finanšu instrumentu ieviešanā ar finanšu starpnieku starpniecību, banka aizdevumus sniedz tieši komersantiem;

· jāizstrādā papildus normatīvie akti par Attīstības institūciju;

· jāpiemēro Publisko iepirkumu likums finanšu starpnieku atlasē, kas var būtiski paildzināt finanšu instrumentu ieviešanu jaunu finanšu instrumentu atlases gadījumā;
· augsta riska aizdevumu instrumenta finanšu starpnieki (bankas) var pārtraukt instrumenta ieviešanu iespējamās konkurences ar Hipotēku banku dēļ, šādi radot papildus riskus ieguldījumu fonda līdzekļu apguvei;

· nav iespējams pierādīt, ka Hipotēku banka nedarbojas brīvas konkurences apstākļos, kas izslēgtu Publiskā iepirkuma likuma piemērošanu.
119. Kā jau 1.risinājuma variantā norādīts, tad  valsts pakalpojuma līguma viena no būtiskākajām pazīmē ir finansiālās intereses esamība. Hipotēku bankai un Attīstības institūcijai, pastāvot tādiem pašiem līguma nosacījumiem, kā LGA, nav konstatējams peļņas gūšanas nolūks, ieviešot ieguldījumu fondu, kas ir būtisks priekšnosacījumu, lai līgums nebūtu valsts pakalpojuma līgums. 
120. Tomēr Hipotēku bankas un Attīstības institūcijas gadījumā nepastāv koncepcijā  norādītais Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmās daļas 7.punktā atrunātais „iekšējās attiecības princips”. Saskaņā ar minēto principu, publisko iepirkumu procedūra nav jāpiemēro, ja Hipotēku banka un Attīstības institūcija, sniedzot ieguldījumu fonda apsaimniekošanas pakalpojumus Ekonomikas ministrijai, atrodas pilnīgā Ekonomikas ministrijas kontrolē un kura galvenokārt sniedz pakalpojumus pasūtītājam. Tādejādi ņemot vērā, ka Ekonomikas ministrija nav Hipotēku bankas vai veidojamās Attīstības institūcijas kapitāla daļu turētāja, kā arī ņemot vērā, ka daļa no Hipotēku bankas pakalpojumiem tiek sniegti brīvas konkurences apstākļos, kā arī nav skaidri vēl Attīstības institūcijas darbības pamatprincipi, Ekonomikas ministrijai nav tiesiska pamata atzīt, ka līgums ar Hipotēku banku vai Attīstības institūciju nebūtu valsts pakalpojumu līgums.

III Priekšlikumi turpmākai rīcībai

121. Ņemot vērā augstāk norādīto, Ekonomikas ministrija ierosina par ieguldījumu fonda ieviesēju no 2012.gada 1.janvāra atbilstoši Regulas Nr.1083/2006 44.panta otrās daļas b) apakšpunktam noteikt LGA un uzsākt normatīvo aktu sagatavošanu ieguldījumu fonda nodošanai LGA.

122. Saskaņā ar Eiropas Komisijas Reģionālās politikas ģenerāldirektorāta 2011.gada 21.februāra vadlīniju
 2.2.11.punktu valsts tiesību aktā ir jāparedz finanšu institūcija, kurai tiek nodotas tiesības īstenot ieguldījuma fonda aktivitāti, tās atbilstība valsts politikas mērķiem, kas attaisno dāvinājuma piešķīrumu, kā arī tās atbilstība un kompetence sekmīgai aktivitātes īstenošanai.

123. Eiropas Savienības tiesībās nav vienota finanšu institūcijas jēdziena, tomēr vairumā gadījumu par finanšu institūciju atzīst personu, kuras komercdarbība ietver vismaz vienu no Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2006/48/EK „Par kredītiestāžu darbības sākšanu un veikšanu” Pielikumā I minētajiem darbības veidiem. Saskaņā ar attiecīgo direktīvu par finanšu institūciju atzīst arī personas, kuru darbība ietver aizdevumu un garantiju izsniegšanu, proti, attiecīgajā gadījumā LGA.

124. Saskaņā ar Eiropas Komisijas Reģionālās politikas ģenerāldirektorāta 2008.gada 22.decembra vadlīniju
 1.2.punktu dāvinājumu finanšu institūcijai raksturo astoņas pazīmes:

· dāvinājums tiek piešķirts konkrētai darbībai, aktivitātei, kas atbilst tā saņēmēja pamatdarbībai;

· pieteikumu dāvinājuma saņemšanai iesniedz dāvinājuma saņēmējs, kas norāda savas veicamās vai plānotās darbības (biznesa plāns) – nosacījums, kas izrietēs no Ministru kabineta noteikumiem;

· īpašuma tiesības saglabā dāvinājuma saņēmējs, proti, LGA. Pēc ieguldījuma fonda aktivitātes īstenošanas, ir iespējama īpašuma tiesību atgriešana dāvinājuma devējam Ekonomikas ministrijai;

· dāvinājumam nav jānodrošina visas darbības izmaksas;

· dāvinājums nav uzskatāms par samaksu par kādu produktu vai pakalpojumu, ko dāvinājuma saņēmējs ir sniedzis dāvinājuma devējam;

· dāvinājuma mērķis vai rezultāts nedrīkst būt peļņas gūšana dāvinājuma saņēmējam;

· dāvinājuma devējam ir tiesības uzraudzīt darbību ieviešanu un piešķirto līdzekļu izlietojumu;

· dāvinājuma ietvaros puses savstarpēji vienojas par darbību veikšanu.

125. Pamatojoties uz augstāk minēto, attiecīgās dāvinājuma pazīmes ir jāņem vērā, izstrādājot ārējo normatīvo aktu un slēdzot līgumu ar pārņēmējiestādi, proti, LGA.

126. Saskaņā ar Regulas Nr.1828/2006 43.panta 4.punktu finanšu vadības instrumentiem, kas ir ieguldījuma fonda sastāvdaļas, jābūt izveidotiem kā neatkarīgām juridiskām personām vai arī kā atsevišķiem finanšu blokiem finanšu institūcijā, nodrošinot iespēju Ekonomikas ministrijai kontrolēt un uzraudzīt darbību ieviešanu un piešķirto līdzekļu izlietojumu. Līdz ar to finanšu līdzekļi jānodod LGA, tie nevar saglabāties kā valsts īpašums.

127. Atbilstoši Finanšu ministrijas paustajam viedoklim
 „saskaņā ar grāmatvedības uzskaites principiem saņemtie dāvinājumi tiek iekļauti peļņas vai zaudējumu aprēķina ieņēmumos. Ņemot vērā, ka nodokļa maksātājam nav pienākums saņemto dāvinājumu atgriezt, tad likuma „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” normas neparedz ar uzņēmumu ienākuma nodokli apliekamo ienākumu samazināt par minētiem ieņēmumiem”. Lai uzņēmumu ienākumu nodoklis nebūtu jāmaksā, Finanšu ministrija ierosina ieguldījumu fonda līdzekļus ieguldīt LGA pamatkapitālā.

128. LGA pamatkapitāls atbilstoši auditētam gada pārskatam 2010.gada 31.decembrī bija 69 022 257 lati.  
Turpmākās darbības, pārņemot ieguldījumu fondu

129. Pamatojoties uz augstāk minēto, lai nodrošinātu ieguldījuma fonda aktivitātes īstenošanas nodošanu LGA, izmantojot Regulas Nr.1083/2006 44.panta otrās daļas b) apakšpunktā noteikto kārtību, Ekonomikas ministram jāveic šādas darbības:

· līdz 2011.gada 29.jūlijam EIF informēšana par līguma pārtraukšanu, sākot ar 2012.gada 1.janvāri;

· Ministru kabineta noteikumu par ieguldījumu fonda ieviešanu iesniegšana Ministru kabinetā līdz 2011.gada3.augustam, nosakot LGA kā ieguldījuma fonda ieviesēju, ieguldījumu fonda ieviešanas nosacījumus, ieguldījumu fonda un LGA uzraudzību, LGA izmaksas par ieguldījumu fonda ieviešanu u.c., ievērojot Publisko iepirkumu likumu un Regulas Nr.1083/2006 44.pantu. Ministru kabineta noteikumi izdodami, pamatojoties uz Ministru kabineta iekārtas likuma 31.panta pirmās daļas 3.punktu, kas nosaka, ka Ministru kabinets var izdot ārējus normatīvos aktus, ja tas nepieciešams Eiropas Savienības tiesību aktu piemērošanai un ja attiecīgais jautājums ar likumu nav noregulēts;
· LGA iekšējās vadības un kontroles sistēmas pilnveidošanas nodrošināšana līdz 2011.gada 30.novembrim;

· EIF funkciju pārņemšanas stratēģijas iesniegšana Eiropas Komisijā līdz 2011.gada 30.septembrim;
· līguma slēgšana ar LGA par ieguldījumu fonda pārvaldīšanu divu mēnešu laikā pēc Ministru kabineta noteikumu par ieguldījumu fonda ieviešanu spēkā stāšanās (atbilstoši EIF Līguma nosacījumiem pats Līgums netiek nodots pārņēmējiestādei, bet gan atrunāta nodošanas kārtība, līdz ar to jāslēdz jauns finansēšanas līgums saskaņā ar Regulas Nr.1828/2006 44.panta prasībām, paredzot EIF noslēgto līgumu ar finanšu starpniekiem pārjaunošanu);

· sadarbībā ar LGA un Finanšu ministriju sarunu uzsākšana ar EIF par ieguldījumu fonda tiesību un saistību nodošanu, EIF uzņemto saistītu un tiesību izpēte. Līguma ar EIF par ieguldījuma fonda aktivitātes īstenošanu izbeigšana; 

· LGA un finanšu instrumentu ieviesēju (starpnieku) līgumu pārjaunošana, LGA atsevišķa finanšu bloka izveide, kontu atvēršana un piešķīruma īpašumtiesību pāreja LGA mēnešu laikā pēc līguma noslēgšanas ar Ekonomikas ministriju.
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� Eiropas Savienības Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula 1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ regulu Nr.1260/1999, (turpmāk tekstā – Regula Nr.1083/2006)


� Komisijas Regula (EK) Nr.1828/2006 (2006.gada 8.decembris), kas paredz noteikumus par to, kā īstenot Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1080/2006 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu (turpmāk - Regula Nr.1828/2006)


� 2010.gada 30.jūnija vēstule Nr.33-1-6064


� Eiropas Komisijas Reģionālās politikas ģenerāldirektorāta 2011.gada 17.marta vēstule H2/AD/sl D(2010) 967680 (Ares 294627)


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/doc/pdf/jeremie/20100325_01.pdf" �http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/doc/pdf/jeremie/20100325_01.pdf� 


� � HYPERLINK "http://www.mvzrt.hu/content.php?id=0" �http://www.mvzrt.hu/content.php?id=0� 


�� HYPERLINK "http://www.mvzrt.hu/site_related_data/documents/i520507939477b5a0c598f3df192e93c/JEREMIE%20PRESENTATION%20final%2018052009.pdf" �www.mvzrt.hu/site_related_data/documents/i520507939477b5a0c598f3df192e93c/JEREMIE%20PRESENTATION%20final%2018052009.pdf� 


�� HYPERLINK "http://www.invega.lt/en/" �http://www.invega.lt/en/� ; � HYPERLINK "http://www.invega.lt/en/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=10&Itemid=19" �http://www.invega.lt/en/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=10&Itemid=19� 


�� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/doc/pdf/jeremie/20100622_06.pdf" �http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/doc/pdf/jeremie/20100622_06.pdf� 


�� HYPERLINK "http://www.bgk.com.pl/index.php?module=site&catId=2&en" �http://www.bgk.com.pl/index.php?module=site&catId=2&en� 


�� HYPERLINK "http://www.kfk.org.pl/?page=Structure&id=1" �http://www.kfk.org.pl/?page=Structure&id=1� 


�� HYPERLINK "http://www.kfk.org.pl/pliki/publikacje/NCF_Act.pdf" �http://www.kfk.org.pl/pliki/publikacje/NCF_Act.pdf� 


�� HYPERLINK "http://www.agenciaidea.es/cocoon/ai-estaticoIngles-html?p=/Start/Informacion_corporativa/&s=/Start/Informacion_corporativa/La_agencia_de_innovacion/&c=La_agencia_de_innovacion" �http://www.agenciaidea.es/cocoon/ai-estaticoIngles-html?p=/Start/Informacion_corporativa/&s=/Start/Informacion_corporativa/La_agencia_de_innovacion/&c=La_agencia_de_innovacion� 


� � HYPERLINK "http://www.icfinances.com/en/" �http://www.icfinances.com/en/� 


� Tulkojums no itāļu valodas - Institut Català de Finances Act


� � HYPERLINK "http://www.gencat.cat/economia/doc/doc_34910849_1.pdf" �http://www.gencat.cat/economia/doc/doc_34910849_1.pdf� 


� 2004.gada 31.marta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2004/18/EK par to, kā koordinēt būvdarba valsts līgumu, piegādes valsts līgumu un pakalpojumu valsts līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūru.
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