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Ievads

Informatīvais ziņojums „Par aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanu, pilnveidošanu un pārraudzību” (turpmāk − Informatīvais ziņojums) izstrādāts, pamatojoties uz Saeimas Publisko izdevumu un revīzijas komisijas 2011.gada novembra-decembra darba plāna 5.punktu, kurā noteikts, ka Ministru kabinetam līdz 2011.gada 22.novembrim jāiesniedz informācija par aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ieviešanas gaitu, par veiktajiem pasākumiem un sniegto palīdzību iedzīvotājiem, lai risinātu valstī pastāvošās problēmas labklājības, izglītības un veselības aprūpes jomās, par plānotajiem pasākumiem pārejai no īstermiņa krīzes seku mazinošiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem uz tradicionālajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem, par bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību jomām un prioritāro apmācību virzienu noteikšanu. Atbilstoši Ministru prezidenta 2011.gada 10.novembra rezolūcijai Nr.90/SAN-2257 Ekonomikas ministrijai un Labklājības ministrijai uzdots šo informāciju sagatavot un līdz 2011.gada 21.novembrim iesniegt Valsts kancelejā izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. Papildus informācija sniegta arī Saeimas Sociālo un darba lietu komisijai 2011.gada 8.novembrī.
Informatīvajā ziņojumā ir raksturota situācija darba tirgū, aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanas gaita, tajā skaitā pāreja no īstermiņa krīzes sekas mazinošiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem uz tradicionālajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem.
1. Nodarbinātības un bezdarba tendences

2010. un 2011.gada izaugsme radīja atbilstošu nodarbinātības pieaugumu, kas samazināja krīzes izraisīto augsto bezdarba līmeni. No augstākā bezdarba līmeņa 2009.gada 4.ceturksnī – 20,1%, tas ir samazinājies līdz 16,1% 2011.gada 2.ceturksnī.
1. attēls

Bezdarba līmenis un nodarbināto skaits
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Avots: LR Centrālā statistikas pārvalde

2012. un 2013. gadā izaugsme var būt lēnākos tempos, ko pamatā noteiks parādu krīze pasaulē, kas sāk iezīmēties 2011.gada beigās. Tāpēc pieprasījums Latvijas darba tirgū uzlabosies mēreni, kas nesola būtiskas izmaiņas nodarbinātības un bezdarba rādītājos. Jārēķinās ar to, ka relatīvi augstais bezdarba līmenis būs tuvāko gadu realitāte.

Ekonomikas ministrijas aprēķini rāda, ka vidējā termiņā nav sagaidāms tāds nodarbinātības pieaugums, kas ļautu sasniegt pirmskrīzes līmeni, jo izaugsme balstīsies uz produktivitātes kāpumu. Tāpēc atsevišķas iedzīvotāju grupas, īpaši jaunieši un cilvēki ar zemu kvalifikāciju, situācijas uzlabošanos izjutīs vājāk.

Jāņem arī vērā, ka darbaspēka pieprasījuma un piedāvājuma atbilstību ietekmē ne tikai darbaspēka izglītība un prasmes, bet arī atalgojums, tādēļ saglabājas brīvas darbvietas pat pie augsta bezdarba līmeņa.

Pašreizējais augstais bezdarba līmenis, kas par 10 procentu punktiem pārsniedz pirmskrīzes līmeni, saistīts galvenokārt ar ciklisko bezdarbu, t.i., ar būtisko ražošanas apjomu samazinājumu krīzes laikā. Tāpēc visi tie pasākumi, kas saistīti ar ekonomisko aktivitāšu un uzņēmējdarbības veicināšanu palielina nodarbinātību. Te jāmin valsts sniegtie netiešie un tiešie atbalsta pasākumi uzņēmējiem, kas galvenokārt saistīti ar ES struktūrfondu apguves programmām, kā arī pasākumi administratīvo šķēršļu samazināšanai, kas atspoguļojās Latvijas vietas paaugstināšanā Doing Business 2012 reitingā. Savu ieguldījumu situācijas uzlabošanā darba tirgū dot arī Koncepcijas par mikrouzņēmumu atbalsta pasākumiem īstenošana.

Krīzes laikā līdz ar kopējā bezdarba līmeņa pieaugumu, palielinājās arī ilgstošo bezdarbnieku skaits, kas rada risku strukturālā bezdarba pieaugumam.
2. attēls

Ilgstošo bezdarbnieku īpatsvars bezdarbnieku kopskaitā
procentos
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Strukturālā bezdarba risku palielina ne tikai cikliskās izmaiņas, bet arī strukturālās izmaiņas produktu tirgos un ekonomikas transformācijas process atbilstoši jaunai uz eksportu balstītai izaugsmes paradigmai. Par strukturālo nesabalansētību darba tirgū liecina darbaspēka piedāvājuma un pieprasījuma struktūras neatbilstība teritoriālajā, nozaru, profesionālajā, kvalifikācijas, vecuma, izglītības un citos aspektos.

Nozīmīgs strukturālā bezdarba iemesls ir profesionālās izglītības piedāvājuma un darba spēka pieprasījuma izmaiņu nesaskaņotība.
Svarīgi ir savlaicīgi konstatēt sagaidāmās izmaiņas darbaspēka piepra​sījuma struktūrā, lai nodrošinātu pēc iespējas īsāku darbaspēka piedāvājuma pielāgošanās ceļu.

Strukturālā bezdarba mazināšanā svarīgi ir gan preventīvie, gan aktīvās darba tirgus politikas pasākumi.
Kā būtisks preventīvs pasākums jāatzīmē darbaspēka pieprasījuma un piedāvājuma prognozēšana un atbilstošu institucionālo mehānismu veidošana, kas sekmētu nepieciešamās strukturālās izmaiņas piedāvājuma korekcijā. Ekonomikas ministrija ik gadu izstrādā Informatīvo ziņojumu par darbaspēka pieprasījuma un piedāvājuma atbilstībai vidējā termiņā
, kurā sniegtās prognozes atspoguļo iespējamās darba tirgus attīstības tendences, saglabājoties esošajai izglītības sistēmai. Tādējādi tiek parādīti iespējamie riski darba tirgū vidējā termiņā, kuri var tikt mazināti īstenojot atbilstošu izglītības un nodarbinātības politiku. Ekonomikas ministrija arī piedāvā iespējamos risinājuma virzienus.

Jāatzīmē arī tādi preventīvie bezdarba samazināšanas pasākumi kā karjeras konsultācijas, apmācību programmas bezdarba riskam pakļautām nodarbinātām personām, apmācību programmas pieaugušo iesaistei mūžizglītībā.
Pašlaik Nodarbinātības valsts aģentūra (turpmāk – Aģentūra) īsteno šādus aktīvās darba tirgus politikas pasākumus:

· profesionālā apmācība, pārkvalifikācija un kvalifikācijas paaugsti​nāšana;

· pasākumi noteiktām personu grupām;

· pasākumi konkurētspējas paaugstināšanai;

· darba praktizēšana ar stipendiju (2010. un 2011. gadā šis pasākums pilnībā aizvieto pasākumu Algoti pagaidu darbi);

· pasākumi komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai;

· kompleksie atbalsta pasākumi u.c.

Ekonomikas ministrija sadarbībā ar Labklājības ministriju un Izglītības un zinātnes ministriju veiks esošās nodarbinātības politikas dokumentu un politikas instrumentu izvērtējumu un izstrādās pārnozaru nodarbinātības politikas pamatnostādnes, lai nodrošinātu nodarbinātības politikas ciešāku sasaisti ar tautsaimniecības vajadzībām,  t.sk., tiks izvērtēti esošie pasākumi un ciešāk iesaistot darba devēju organizācijas tiks izstrādāti jauni pasākumi.

2. Aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ieviešanas gaita

2011.gada 10 mēnešos Aģentūra aktīvās darba tirgus politikas pasākumos tika sniegti 203 973 pakalpojumi
, no tiem 100 303
 jeb 68% no vidējā bezdarbnieku
 skaita pasākumu ietvaros tika sniegts arī finansiāls atbalsts stipendijas vai dotāciju veidā. 2011.gada 10 mēnešos visvairāk bezdarbnieki ir piedalījušies pasākumā „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” – 29%, saņēmuši karjeras konsultācijas – 20%, piedalījušies konkurētspējas paaugsti​nāšanas pasākumos – 20%, kā arī piedalījušies apmācību programmās 16%.
1. tabula
Aktīvās darba tirgus politikas pasākumi – 2011.gada 10 mēnešu izpilde
	Pasākums
	2011.gada plāns* 
(uz 01.11.2011.)
	PROVIZORISKĀ

2011.gada izpilde*
(10 mēn.)
	PROVIZORISKĀ

Izpilde, %

	Profesionālā apmācība (t.sk. augstākās izglītības programmas, apmācība pie darba devēja)
	10 090
	8690
	86,1%

	Neformālā apmācība (t.sk. valsts valoda)
	28 799
	24338
	84,5%

	Konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi
	57 075
	39916
	69,9%

	Pasākumi komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai
	727
	459
	63,1%

	Pasākums noteiktā personu grupām
	3 114
	2 949
	94,7%


	Pasākums „Jauniešu darba prakse”
	2 353
	2 352
	100,0%

	Kompleksi atbalsta pasākumi – 
Pasākums „Atbalsts jauniešu brīvprātīgajam darbam”
	1 300
	595
	45,8%

	Kompleksi atbalsta pasākumi – I grupas redzes invalīdu pabalsts par asistenta izmantošanu
	1400
	1307
	93,4%

	Kompleksi atbalsta pasākumi – Darba vieta jaunietim
	480
	301
	62,7%

	Kompleksi atbalsta pasākumi – Karjeras plānošanas konsultācijas (bezdarbnieku skaits)
	10 010
	7257
	72,5%

	Kompleksi atbalsta pasākumi – Psihologu konsultāciju skaits
	4 056
	2 342
	57,7%

	Apmācība darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai, ja darba devējs ir pašvaldība (bezdarbnieku skaits)
	54 420
	59134
	100%

	Mūžizglītības kupons
	14 524
	12941
	89,1%

	Karjeras konsultācijas 
	66295
	41214
	62,2%

	Nodarbinātības valsts aģentūras inspektoru asistentu apmācība un prakse
	136
	178
	100%


* t.sk. pārejošās personas no 2010.g.
Avots: Aģentūra
5% no bezdarbnieku skaita, kuri pabeiguši dalību aktīvās darba tirgus politikas pasākumos, 2011.gada 1.pusgadā sešu mēnešu laikā pēc aktīvās darba tirgus politikas pasākuma pabeigšanas iekārtojušies darbā. Ņemot vērā ierobežoto brīvo darba vietu skaitu, šobrīd nevar mērīt aktīvās darba tirgus politikas efektivitāti tikai ar šo īstermiņa politikas efektivitātes mērīšanas instrumentu, kas parāda cik cilvēki ir atrisinājuši savu bezdarba problēmu.

Sākot ar pirmajiem rudens mēnešiem, novērojama pakāpeniska Aģentūrā reģistrēto vakanču samazināšanās – no 4 508 vakancēm 31.augustā līdz 3 330 13.novembrī.
2. tabula

Aģentūrā reģistrēto un darbā iekārtojušos bezdarbnieku (b/d), kā arī Aģentūrā pieteikto brīvo darba vietu skaits 2011.gadā pa mēnešiem 
(mēneša beigās)

	Gads
	Ceturksnis
	Mēnesis
	B/d sk. 

	B/d sk., kas saņem b/d pabalstu
	B/d sk., kas saņem b/d/ pabalstu % no kopējā b/d sk.
	Reģistrētā b/d

līmenis

%
	Aģentūrā pieteikto brīvo darba vietu
sk.
	Darbā iekārtojušos b/d sk.


	2010
	I
	Janvāris
	186295
	88414
	47,5
	16,6
	1594
	5663

	
	
	Februāris
	192032
	81030
	42,2
	17,1
	1560
	6009

	
	
	Marts
	194253
	77676
	40,0
	17,3
	1696
	7366

	
	II
	Aprīlis
	189881
	73116
	38,5
	16,7
	2111
	10190

	
	
	Maijs
	183476
	67012
	36,5
	16,2
	2533
	9307

	
	
	Jūnijs
	176879
	61078
	34,5
	15,6
	2672
	8567

	
	III
	Jūlijs
	173301
	55678
	32,1
	15,3
	3279
	8260

	
	
	Augusts
	169676
	51490
	30,3
	15,0
	3551
	8530

	
	
	Septembris
	165386
	47614
	28,7
	14,6
	3395
	9801

	
	IV
	Oktobris
	162497
	43512
	26,8
	14,3
	3237
	8862

	
	
	Novembris
	161816
	41241
	25,5
	14,3
	2837
	7673

	
	
	Decembris
	162463
	41112
	25,3
	14,3
	2259
	6938

	2011
	I
	Janvāris
	164551
	41266
	25,1
	14,5
	2391
	6286

	
	
	Februāris
	164880
	40907
	24,8
	14,5
	2234
	6249

	
	
	Marts
	163454
	40633
	24,9
	14,4
	2556
	7484

	
	II
	Aprīlis
	157857
	39170
	24,8
	13,9
	3264
	9187

	
	
	Maijs
	149600
	37112
	24,8
	13,2
	3738
	9856

	
	
	Jūnijs
	142428
	37134
	26,1
	12,6
	3674
	7755

	
	III
	Jūlijs
	137638
	33481
	24,3
	12,1
	4142
	7200

	
	
	Augusts
	134175
	34000
	25,3
	11,8
	4508
	7481

	
	
	Septembris
	131659
	31230
	23,7
	11,6
	3726
	8832


Datu avots: Aģentūra
Vienlaikus jāņem vērā, ka aktīvās darba tirgus politikas pasākumi (apmācība, pārkvalifikācija) ne tikai veicina iespēju ātrāk atrast darbu, bet dod arī iespēju personām papildināt savas zināšanas un iegūt kvalificētāku darbu, līdz ar to dodot lielāku pievienoto vērtību gan indivīda līmenī (saņemot lielāku atalgojumu, uzlabojot darba apstākļus un motivāciju), gan arī uzņēmuma līmenī (sniedzot ar savām zināšanām papildus pievienoto vērtību uzņēmuma attīstībā), gan arī valstiskā līmenī, palielinot ekonomikas potenciālu. Tāpat daļa pasākumu ir jāuztver kā ilgtermiņa investīciju cilvēkresursos ar ilgāku atmaksāšanās periodu, kas pārsniedz sešu mēnešu periodu.
Saskaņā ar Aģentūras sniegto informāciju, reģistrētais bezdarba līmenis 2011.gada 3.ceturksnī samazinājās salīdzinājumā ar iepriekšējo ceturksni un ir sasniedzis 11,8% līmeni. Arī 2011.gada 10 mēnešos reģistrētais bezdarba līmenis turpināja pakāpeniski samazināties. Tomēr vidējais reģistrētā bezdarba līmenis valstī 2011.gada 10 mēnešos kopumā palika augsts un veidoja 13,2%. Tajā pašā laikā novērojamas būtiskas reģionālās atšķirības, 2011.gada 31.oktobrī augstākais bezdarba līmenis bija Latgales reģionā (19,6%), zemākais Rīgā (8,1%).
2011.gada sākumā turpināja palielināties reģistrēto bezdarbnieku bezdarba ilgums, tāpēc īpaši pieaudzis to bezdarbnieku īpatsvars, kuru bezdarba ilgums pārsniedz 1 gadu. 2010.gada sākumā ilgstoši bezdarbnieki veidoja 15,8% bezdarbnieku kopskaitā, savukārt 2011.gada 3.ceturkšņa beigās jau 44,4%. Gada laikā ilgstošo bezdarbnieku skaits ir pieaudzis par 9% – no 53 645 personām 2010.gada 3.ceturkšņa beigās līdz 58 503 personām šā gada septembrī. Tātad katrs ceturtais no desmit reģistrētajiem bezdarbniekiem nav spējis iekārtoties darbā ilgāk par gadu, kas liecina par nepietiekamu brīvo darba vietu skaitu tautsaimniecībā un pieaugušo ilgstošo bezdarbu. Lai samazinātu augsta bezdarba un ekonomiskās neaktivitātes iestāšanās riskus nākotnē, kā arī strukturālā bezdarba riskus saistībā ar bezdarbnieku zināšanu un prasmju neatbilstību darba tirgus prasībām, ir nepieciešams turpināt īstenot bezdarbnieku aktivizēšanas pasākumus, kā arī nodrošināt šo pasākumu mērķtiecību un efektivitāti, kā arī lietderīgumu konkrēto bezdarbnieku mērķgrupu atgriešanai darba tirgū, izskatot iespēju ieviest arī jaunu iekšējās reģionālās mobilitātes pasākumus. Ja persona ilgstoši nevar atgriezties darba tirgū, tai ievērojami pieaug risks palikt ekonomiski neaktīvai. Tā, piemēram, sākot ar 2002.gadu ekonomiski neaktīvo iedzīvotāju skaits pakāpeniski samazinājās, 2008.gadā sasniedzot savu minimumu – 580,6 tūkst. iedzīvotāju. 2009.gadā atsākās ekonomiski neaktīvo iedzīvotāju skaita palielināšanās, 2011.gada 2.ceturksnī sasniedzot 600,8 tūkst. iedzīvotāju.
2011.gadā aktīvās nodarbinātības pasākumu ieviešanu kavēja pārsūdzības iepirkumu procedūru ietvaros. Vienlaikus regulāra (ik ceturkšņa) aktīvo nodarbinātības pasākumu ieviešanas pārbaude
 ir ļāvusi operatīvi apzināt un novērst problēmas vai pārtraukt vai pilnveidot pasākumus (ar Aģentūras iekšējo procedūru pilnveides, informatīvo ziņojumu vai MK noteikumu grozījumu palīdzību
), lai aktīvās darba tirgus politikas pasākumus ieviestu gan ietekmes ziņā uz tautsaimniecību, gan darbā iekārtošanas rādītāju, gan izmaksu ziņā efektīvi.

2011.gadā Labklājības ministrija ir izstrādājusi šādus politikas plānošanas dokumentus par aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanas gaitu:

· 2011.gada ikceturkšņa informatīvie ziņojumi par īstenotajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem (iesniegti Ministru prezidentam; http://www.lm.gov.lv/text/480);
· Informatīvais ziņojums „Par darba tirgus īstermiņa prognozēm 2011.gadam un bezdarbnieku un darba meklētāju prioritārajiem apmācību virzieniem” (iekļauts 2011.gada 16.marta e-portfelī; polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file6763.doc);

· Informatīvais ziņojums "Par algoto pagaidu sabiedrisko darbu atsākšanu 2012.gadā" (2011.gada 19.jūlija MK sēdes protokols Nr.44, 17.§
; http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3721
);

· Informatīvais ziņojums „Par papildu finansējumu aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai 2012.-2013.gadā” (2011.gada 19.jūlija MK sēdes protokols Nr.44, 18.§
; www.mk.gov.lv/doc/2005/ LMzino_140711.1759.doc);
· Aktualizēta Stratēģija pārejai no īstermiņa krīzes sekas mazinošiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem uz tradicionālajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem (05.01.2011. Labklājības ministrijas rīkojums Nr.1; http://www.lm.gov.lv/text/480).
3. ES fondu līdzekļu aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem
faktiskā apguve un plānotā apguve līdz 2011.gada 31.decembrim
Labklājības ministrijas pārziņā esošo aktivitāšu/apakšaktivitāšu īstenošanai pieejamie valsts budžeta (turpmāk – VB) līdzekļi līdz 2010.gada 31.decembrim tika apgūti plānotajā apjomā (skatīt informāciju 3. tabulā). Lai nodrošinātu finanšu līdzekļu apguvi Labklājības ministrijas pārziņā esošajās aktivitā​tēs/apakšaktivitātēs atbilstoši mērķa profilam, atbildīgā iestāde Labklājības ministrija kopā ar sadarbības iestādi Aģentūru (turpmāk – SI) pārskata periodā:

· veica ikmēneša VB līdzekļu apguves kontroli un analīzi projektos;

· nodrošināja projektu VB līdzekļu atlikumu operatīvu vadību;

· Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) projektiem organizēja maksājumu pieprasījumu iesniegšanu un pārbaudi SI katru mēnesi.
3. tabula
Aktīvās darba tirgus politikas pasākumu plānotais finansējums 
un izpilde 2011.gada 10 mēnešos

[image: image3]
Avots: Aģentūra

Ņemot vērā, ka ekonomiskā situācija arī 2011.gadā valstī kopumā nebūs tiktāl uzlabojusies, lai jaunradīto darba vietu skaits varētu atstāt ievērojamu iespaidu uz bezdarbnieku skaita samazināšanos, 2012.-2013.gadā nepieciešami papildus finanšu resursi bezdarbnieku aktivizēšanas pasākumu finansēšanai.
2011.gada 19.jūlijā Ministru kabinets pieņēma zināšanai Labklājības ministrijas informatīvo ziņojumu „Par papildu finansējumu aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai 2012.-2013.gadā” (prot. Nr.44, 18.§). Informatīvā ziņojuma mērķis bija izvērtēt finansējuma pietiekamību 2012.gadā un 2013.gadā aktīvajiem nodarbinātības pasākumiem.
Bezdarbnieku atbalstam paredzētie ESF finanšu resursi tika plānoti pirms ekonomiskās krīzes, kad netika paredzēts tik ievērojams bezdarbnieku skaita pieaugums un tik krasa ekonomiskās situācijas pasliktināšanās. Sākoties ekonomikas recesijai un apjomīgai valsts budžeta līdzekļu konsolidācijai, ar speciālo mērķi izveidoto valsts budžeta apakšprogrammu finansējums aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem tika būtiski samazināts, atstājot ESF līdzfinansējumu kā galveno finansējuma avotu pasākumu īstenošanai.
2012.-2013.gadā bezdarbnieku iesaistei nodarbinātības atbalsta pasākumos papildu būtu nepieciešami 30,3 milj. LVL (papildus MK 14.06.2011. atbalstītajai 7,2 milj. LVL ESF pārdalei bezdarbnieku apmācībai sadarbībā ar darba devēju organizācijām prioritārajās nozarēs).

Labklājības ministrijai līdz 2011.gada 15.augustam bija jāvienojas ar Eiropas Komisiju par aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ietvaros plānotajām atbalstāmajām darbībām un pasākumiem nepieciešamo ESF finansējumu (MK 19.07.2011. prot. Nr.44 18.§), lai apstiprināšanai Eiropas Komisijā varētu tikt virzīti darbības programmu grozījumi saistībā ar ES fondu finansējuma pārdali aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai. 2011. gada 1. septembrī Eiropas Komisija ir nosūtījusi vēstuli (Ref. Ares (2011) 931071) Finanšu ministrijai, ar kuru tā paziņo, ka diskusiju rezultātā konceptuāli atbalsta papildu finansējuma 37,1 milj. LVL apmērā piešķiršanu aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai 2012.-2013.gadā.
Lai nodrošinātu vēl efektīvāku pieejamo finanšu resursu izlietojumu, plānots likt būtisku uzsvaru uz bezdarbnieku profilēšanu, papildus veicinot darba meklēšanu. Ierobežotā finansējuma dēļ nav iespējams paredzēt dalību aktīvās darba tirgus politikas pasākumos, kas vienlaikus paredz arī finansiālu atbalstu stipendijas vai algas veidā, visiem reģistrētajiem bezdarbniekiem. Tomēr visiem bezdarbniekiem tiek nodrošināta iespēja izmantot Aģentūras karjeras konsultācijas un palīdzību darba meklēšanā, informāciju par vakantajām darba vietām Latvijas un ārvalstu darba tirgū, piedalīties konkurētspējas paaugstināšanas pasākumos, t.sk. informatīvajās dienās.

4. Stratēģija pārejai no īstermiņa krīzes sekas mazinošiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem uz tradicionālajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem

Pēdējo divu gadu laikā īstenotos darba tirgus politikas pasākumus iespējams iedalīt divās galvenajās grupās – pasākumi, kuri ir mērķēti uz bezdarbnieku prasmju un kvalifikācijas pilnveidošanu, zemāka darba ražīguma kompensēšanu (profesionālā apmācība, pārkvalifikācija un kvalifikācijas paaugstināšana, pasākumi noteiktām personu grupām, konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi u.c.), un pasākumi, kuru mērķis ir mazināt krīzes izraisītās nelabvēlīgās sociālās sekas un mazināt bezdarba straujo pieaugumu (darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās, apmācība bezdarba riskam pakļautām personām). Lai pakāpeniski pārietu no krīzes (īstermiņa) pasākumiem uz ilgtermiņa pasākumiem (apmācības, pārkvalifikācija un citi aktivizēšanas pasākumi), tos pilnveidojot un piemērojot aktuālajām darba tirgus vajadzībām, ik ceturksni tiek vērtētas darba tirgus situācijas izmaiņas un tiek noteikti termiņi, kādos plānots pārtraukt vai samazināt īstermiņa pasākumu īstenošanas apmērus.
4.1. Pasākumi „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” un „Algoti pagaidu sabiedriskie darbi”

Pasākuma „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” (turpmāk – DPSP pasākums) mērķis bija mazināt krīzes sociālās sekas un to ietekmi uz darba tirgu. Kopējais projekta finansējums veido 54,3 milj. Ls (2009.gada septembris – 2011.gada decembris). Dalību pasākumā no 2009.gada 1.septembra līdz 2011.gada 30.septembrim bija uzsākušas 114627 personas, no tām dalību pārtraukuši 28189 jeb 25% (no tiem 49% – līgumu pārkāpumu dēļ, 22% – citu iemeslu dēļ; 16% iekārtojušies darbā; 10% – veselības stāvokļa dēļ, 2% uzsākuši apmācību Aģentūras kursos).
Šo īstermiņa krīzes seku mazinošo pasākumu plānots īstenot līdz 2011.gada beigām
. Līdz ar pasākuma pārtraukšanu 2011.gada beigās, sākot ar 2012.gadu plānots atsākt algoto pagaidu sabiedrisko darbu īstenošanu, pastiprinot sadarbību ar pašvaldību sociālajiem dienestiem.

2011.gada 19.jūlijā MK izskatīja informatīvo ziņojumu „Par algoto pagaidu sabiedrisko darbu atsākšanu 2012.gadā”, lai varētu uzsākt algoto pagaidu sabiedrisko darbu īstenošanu 2012.gada 1.ceturksnī. Kopumā šajā pasākumā 2012.-2013.g. ir plānots iesaistīt 29 733 personas (72% no tiem 2012.gadā), plānotais pasākuma finansējums ir 14,1 milj. LVL. Pasākums tiks īstenots ar ESF finansējumu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otrās kārtas ietvaros.

Ir izstrādāti šādi pasākuma „Algoti pagaidu sabiedriskie darbi” (turpmāk – APSD pasākums) īstenošanas kritēriji:

· tāpat kā iepriekš, arī jauno pasākumu īstenos pašvaldības;

· tāpat kā DPSP pasākumā, jaunajā pasākumā darba vietas varēs izveidot pašvaldību institūcijās (izņemot pašvaldību komercsabiedrības), biedrībās vai nodibinājumos;

· pasākumā iesaistīs bezdarbniekus, kuri vēlas iegūt vai uzturēt darba iemaņas, nesaņem bezdarbnieka pabalstu un ir reģistrēti bezdarbnieka statusā vismaz sešus mēnešus;

· atšķirībā no iepriekšējā pasākuma, bezdarbnieki tiks iesaistīti jaunajā pasākumā ne tikai rindas kārtībā bet arī saskaņā ar pašvaldības saistošajos noteikumos minēto prioritāro bezdarbnieku iesaistes kārtību. Katra pašvaldība varēs izveidot kritērijus atbilstoši pašvaldībā dzīvojošām personu vajadzībām, nosakot kādām mērķa grupām dalība algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos sociālo problēmu risināšanā būtu nepieciešams prioritārā kārtā;

· līdzīgi kā DPSP pasākumā, bezdarbnieks saņems ikmēneša atlīdzību 100 latu apmērā, bet atšķirībā no iepriekšējā pasākuma, par bezdarbnieku tiks veiktas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas pensiju apdrošināšanai;

· atšķirībā no DPSP pasākuma, maksimālais iesaistes laiks pasākumā būs 4 mēneši (iepriekš 6 mēneši) ar divām brīvām dienām mēnesī, kurās bezdarbnieks varēs piedalīsies darba pārrunās vai individuālajā darba meklēšanas plānā noteiktajā pasākumā.
Ar Pasaules Bankas ietekmes novērtējumu speciālistu atbalstu tika veikts pasākuma „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” ietekmes novērtējums, kā arī atsevišķu aspektu papildizvērtējums, ko veica Pasaules Bankas sociālās un darba tirgus jomas eksperti.
4.2. Mūžizglītības pasākumi nodarbinātām personām
Pasākuma mērķis ir veicināt mūžizglītības pieejamību pieaugušajiem (vecumā no 25 g., izņemot valsts civildienestā nodarbinātos) visā Latvijas teritorijā, sniedzot iespēju papildināt un pilnveidot darbam nepieciešamās prasmes un kompetences. Izmantojot kuponu sistēmu, izglītības programmu izvēlas pati bezdarba riskam pakļautā persona.
2011.gadā plānotais pasākumā iesaistāmo skaits – 14524 personas (t.sk. no jauna plānots iesaistīt 9809 personas), no tām apmācību 3.ceturksnī uzsākušas 2454 personas, kas veido 25% no gadā plānotā no jauna iesaistāmo skaita.

4. tabula

Personu skaits, kas 2011.gada 3.ceturksnī
piedalījušies Mūžizglītības pasākumos nodarbinātām personām

	No iepriekšējiem cet. pārejošo personu sk.
	Personu sk., kas no jauna

uzsākuši dalību pasākumā

3.cet.
	Personu sk., kas piedalījušies pasākumā

3.cet.
	Personu sk., kas atskaitīti no pasākuma

(3.cet.)
	Personu sk., kas pabeiguši pasākumu

(3.cet.)
	Personu sk., kas turpina dalību pasākumā uz 30.09.
	Personu sk., kas vēlas piedalīties
pasākumā uz 30.09.

	1.
	2.
	3.=1.+2.
	4.
	5.
	6.
	7.

	1505
	2454
	3959
	32
	1110
	2843
	1848
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4.3. Kuponu sistēma bezdarbnieku apmācībā
2011.gada maijā tika uzsākta apmācību kuponu izsniegšana bezdarbniekiem profesionālās apmācības un neformālās izglītības programmu apguvei – līdz ar to ir noslēgusies pāreja uz apmācību kuponu sistēmu apmācības pakalpojumu nodrošināšanā bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautām personā. Šobrīd ir konstatētas šādas problēmas šī pasākuma ieviešanas gaitā – ne vienmēr ir iespējams nodrošināt operatīvu bezdarbnieku iesaisti noteiktajā apmācību programmā; atsevišķu apmācību programmu īstenošanai joprojām nav pieteikusies neviena izglītības iestāde.
Apmācību kupons personai tiek izsniegts reģistrēšanās secībā. Pēc tam persona pati sazinās ar izglītības iestādēm, kas piedāvā noteiktu apmācības programmu un izvēlas vienu no iestādēm, kurā vēlas mācīties. Izvēlētā izglītības iestāde ne vienmēr ir spējīga nokomplektēt grupu apmācībām, līdz ar to personas iesaiste konkrētajā apmācību programmā aizkavējas vai vispār nenotiek. Bieži vien persona, kas sākotnēji bija reģistrējusies uz konkrētu izglītības programmu atbilstoši apmācību programmu sarakstam, tomēr secina, ka izvēlētajai programmai nav pieteicies neviens izglītības pakalpojumu sniedzējs. Šādā gadījumā personai jāizvēlas cita programma vai arī apmācību vajadzības netiek apmierinātas, nenodrošinot nepieciešamās kvalifikācijas paaugstināšanas vai pārkvalifikācijas iespējas.

Šobrīd Aģentūras portālā ir pieejama informācija par bezdarbnieku un darba meklētāju pieteikumiem un darbā iekārtošanos pēc neformālās un profesionālās izglītības programmu pabeigšanas, kā arī dalībnieku skaitu dažādās programmās un izglītības iestādēs.
Turpmāk, lai uzlabotu šī pasākuma īstenošanu un atrisinātu iepriekš minētās problēmas, ir plānots ieviest elektronisko pieteikšanās sistēmu apmācībām, kas ļaus ātrāk nokomplektēt grupas un sniegs bezdarbniekiem informāciju par brīvajām vietām noteiktajās apmācību programmās un izglītības iestādēs. Elektroniskā pieteikšanās sistēma apmācībām varētu sākt darboties 2012.gada pirmajos mēnešos.

Joprojām neviens apmācību īstenotājs nepiedāvā šādas profesionālās tālākizglītības un profesionālās pilnveides programmas – Lauksaimniecības palīgstrādnieks, Adītājs, Apavu labotājs, Frēzētājs, Koksnes materiālu apstrādātājs, Dārzniecības strādnieks, Lauku strādnieks (lopkopībā), Lentzāģa operators, Metāla/smilšstrūklas iekārtas operators, Metālapstrādes darbgaldu operators, Metālmateriālu metinātājs, Akmens /apstrādes iekārtas operators, Skursteņslauķis, Šūšanas iekārtu operators, Zāģmateriālu ražošanas operators, Aukstuma iekārtu mehāniķis, Lauku īpašuma apsaimniekotājs, Transporta pārvadājumu komercdarbinieks, Apģērbu modelētājs, Piegriezējs, Zāģmateriālu ražošanas tehniķis, Telekomunikāciju tehniķis, Kokapstrādes operators, Biškopība, Plastmasas apstrādes operācijas.

2011.gada 3.ceturksnī atkārtotā tālākizglītības iepirkuma „Profesionālās tālākizglītības programmu īstenošana bezdarbniekiem” rezultātā slēgti 13 iepirkumu līgumi apmācību pakalpojumu nodrošināšanai, piesaistot vēl papildus izglītības programmu īstenotājus visā Latvijas teritorijā, tomēr tas būtiski nepalielināja iztrūkstošo programmu piedāvājumu.

Šī gada novembrī Labklājības ministrija rīkoja tikšanās ar apmācību īstenotāju pārstāvjiem, lai pārrunātu problēmas un konstatējumus apmācību procesa organizēšanā un uzlabotu savstarpēju sadarbību bezdarbnieku un bezdarba riskam pakļauto personu apmācībā.
Papildus tam 2011.gada jūlijā Aģentūra noslēdza līgumu ar pakalpojumu veicējiem par darba tirgus pētījumu metodikas izstrādi un pilnveidi kvalitatīvai pētījumu sagatavošanai. Viens no līguma uzdevumiem ir izvērtēt apmācību pasākumu ar kupona metodi sākotnējos rezultātus (2012.gada 1.pusgadā) un uzlabot šo pasākumu uzraudzības mehānismu. Līguma ietvaros līdz 2013.gada beigām tiks veikti 25 pētījumi un aptaujas, t.sk. arī par Aģentūras sniegto pakalpojumu efektivitāti.

2012.gadā atbilstoši Saprašanās memoranda starp ES un Latvijas Republiku Ceturtajam papildinājumam plānots stiprināt sadarbību ar sociālajiem partneriem un nozaru asociācijām apmācību programmu īstenošanā. Pašreiz sagatavošanā ir bezdarbnieku apmācību programma, kas tiks īstenota sadarbībā ar darba devēju organizācijām un nozaru darba devēju organizāciju apvienībām. Apmācība, kas ilgs ne vairāk par 6 mēnešiem, tiks nodrošināta prioritārajās nozarēs – apstrādes rūpniecībā un uz eksportu orientētās pakalpojumu nozarēs – transports un loģistika, tūrisms, IKT. Bezdarbnieki tiks apmācīti darba vietās, kuras izveidotas no jauna, vai darba vietās, kurās vismaz četrus mēnešus pirms bezdarbnieka dalības uzsākšanas nav tikusi nodarbināta neviena cita persona. 2012.-2013.gadā pasākumā plānots iesaistīt 7 290 personas. Pašreiz vēl tiek analizētas iespējas novērst aizvietošanas riskus, tajā skaitā – iesaistīt sociālā dialoga puses, un pilnveidojot līgumus ar pakalpojumu sniedzējiem.
Jau pašreiz, īstenojot bezdarbnieku apmācīšana ar kuponu metodi, ir novērojama pozitīva ietekme attiecībā uz bezdarbnieku iesaisti un apmācību kvalitāti. Apmācību iestādes ir motivētas veidot apmācību grupas mazāk kvalificētiem bezdarbniekiem, attiecīgi piemērojot apmācību iestādes. Iepriekš bija vērojama vēlme izvēlēties vieglāk apmācāmos bezdarbniekus, atsakoties no sarežģītākiem gadījumiem, tādējādi radot darba tirgus deformējošos efektus, tajā skaitā – apmācot tos, kam tas vismazāk nepieciešams.

4.4. Aģentūras darba metožu pilnveidošana un īpašs atbalsts prioritārajām mērķa grupām

Līdz šim prioritārajām mērķa grupām ir izstrādāti īpaši aktīvās darba tirgus politikas pakalpojumi, piemēram, pasākumi noteiktām personu grupām, kompleksie atbalsta pasākumi. 2011.gadā īpaša uzmanība tiks pievērsta mērķa grupai – jauniešiem, ņemot vērā, ka jauniešiem krīzes laikā ir īpaši grūti atrast darbu, jo nav iepriekšējas darba pieredzes. Tādēļ, lai veicinātu jauniešu pirmās darba pieredzes iegūšanu, ir izstrādāti vairāki jauni aktīvās darba tirgus politikas instrumenti.

2011.gada 3.ceturknī tika uzsākta pasākuma „Atbalsts jauniešu brīvprātīgajam darbam” īstenošana, kura mērķis ir veicināt jauniešu – bezdarbnieku aktivitātes sabiedrības labā, tādējādi popularizējot brīvprātīgā darba iespējas Latvijā. Piedaloties pasākumā, jaunietis saņem stipendiju Ls 40 apmērā (jaunietis – bezdarbnieks ar invaliditāti – Ls 60 apmērā).
2012.gadā ir plānots uzsākt pasākuma „Darbnīcas jauniešiem” īstenošanu. Šobrīd tiek izstrādāta šī pasākuma koncepcija. Šī pasākuma ietvaros jaunieši varēs iegūt praktiskās iemaņas vairākās profesionālajās jomās, kas ļautu pieņemt apdomātāku lēmumu par savu nākotnes profesiju.
Lai uzlabotu karjeras konsultāciju saturu, 2011.gadā ir paredzēts sagatavot Profesiju apraksta kataloga II sējumu (130 profesiju apraksti ar prasmju noteikšanas lapām), 370 Prasmju noteikšanas lapas Kataloga I sējumam un nodrošināt Profesiju apraksta kataloga II sējuma savietošanu ar Profesiju apraksta kataloga I sējumu elektroniskā vidē. Līdz šā gada novembra sākumam ir paredzēts izstrādāt trīs jaunas metodikas: interešu izpētes metodika (piemērojama augstskolu un koledžu studentiem, pieaugušajiem un strādājošiem pirmspensijas vecuma klientiem); metodika riska grupu noteikšanai (metodika, ar kuru palīdzību iespējams noteikt riska grupu un metodiskie ieteikumi karjeras konsultantiem, kas palīdz izprast noteiktās riska grupas vajadzības) un motivācijas izpētes metodika (piemērojama pusaudžiem, jauniešiem un pieaugušajiem ar mērķi noskaidrot individuālo vai grupas darba motivāciju).

Līdz 2011.gada beigām ESF projekta „Nodarbinātības valsts kapacitātes pilnveide” ietvaros ir paredzēts izveidot metodi elektroniskai bezdarbnieku klasifikācijai un profilēšanai. Šo metodi ir paredzēts izmantot aģentu darbā ar dažādām klientu mērķa grupām. Bezdarbnieku profilēšanas sistēmu Aģentūrā ir plānots ieviest 2012.gadā. Šīs aktivitātes ietvaros ir noslēgti 12 līgumi ar piegādātāju apvienību par karjeras konsultāciju atbalsta informatīvi metodisko materiālu izstrādi un aprobēšanu, kā rezultātā 2011.gadā ir pilnveidotas divas esošās karjeras konsultāciju atbalsta metodikas.
2011.gada 3.ceturksnī tika aktualizēti metodiskie ieteikumi brīvo darba vietu reģistrēšanai un aizpildīšanai, ietverot izmaiņas darbā ar darba devēju pieteiktajām vakancēm sekmīgākai pretendentu atlases organizēšanai. Tika pilnveidots CV un vakanču portāls, kā rezultātā tika paaugstināta ievietoto sludinājumu kvalitāte, uzlabojot darba devējiem CV meklēšanas parametrus.
5. Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību jomas un prioritāro apmācību virzienu noteikšana
Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumos Nr.75 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.75) noteiktajam apmācību jomas, izglītības programmas, profesijas un sociālās un profesionālās pamatprasmes, kurās atbilstoši darba tirgus pieprasījumam un tautsaimniecības nozaru attīstības prognozēm nepieciešams veikt bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību, kā arī konkurētspējas paaugsti​nāšanas pasākumu tematiskās jomas ne retāk kā reizi gadā nosaka Apmācību komisija. Apmācību komisijas sastāvā iekļauj Labklājības ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Aģentūras, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, kā arī, ja nepieciešams, citu kompetento valsts, pašvaldību, augstākās izglītības un zinātnes institūciju vai biedrību un nodibinājumu pārstāvjus un ekspertus.
Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.75 Aģentūra organizē bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību:

· ievērojot Aģentūras datubāzē reģistrēto vakanču skaitu noteiktās profesijās;

· atbilstoši Apmācības komisijas priekšlikumiem un Aģentūras veiktās darba tirgus īstermiņa prognozēšanas rezultātiem;

· pēc darba devēja rakstiska pieprasījuma.

Lai noteiktu bezdarbnieku un darba meklētāju apmācību prioritāros virzienus, Labklājības ministrija katru gadu izstrādā darba tirgus īstermiņa prognozi, prognozējot nākotnē nepieciešamās prasmes, kas atbilstu darba tirgus pieprasījumam pēc noteiktas profesijas un kvalifikācijas darbiniekiem, kā arī atbalstot bezdarbnieku apmācību tādās jomās, kur bezdarbnieks pēc tam var uzsākt savu mazo uzņēmējdarbību vai kļūt par pašnodarbinātu personu (2011.gada 16.martā Informatīvais ziņojums „Par darba tirgus īstermiņa prognozēm 2011.gadam un bezdarbnieku un darba meklētāju prioritārajiem apmācību virzieniem” tika ievietots e-portfelī).
Galvenās nozares, uz kuru profesijām atbilstoši Ekonomikas ministrijas vidēja termiņa darba tirgus prognozei un ekspertu vērtējumam prioritāri īstenojama apmācība 2011.gadā, ir tirgojamās nozares – apstrādes rūpniecība, primārās nozares, kā arī transports un sakari.
Atbilstoši darba tirgus ekspertu (ministriju, nozaru asociāciju, darbā iekārtošanās firmu pārstāvju, akadēmisko darbinieku u.c.) vērtējumam un Aģentūras veiktās datu analīzes rezultātā secināts, ka darba tirgū 2011.gadā jomas un profesijas, kurās prognozējams pieprasījums:

· Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības nozarē: virpotāji, frēzētāji, metinātāji (alumīnijs un nerūsējošais tērauds), metālapstrādes darbagaldu iestatītāji, operatori, lokšņu apstrādes speciālisti, mehatroniķi, elektriķi un inženiertehniskie darbinieki;
· Vieglās rūpniecības nozarē: šuvēji (aptuveni 500 cilvēki), drēbnieki un apģērbu konstruētāji;
· Ķīmijas un farmācijas nozarē: ķīmisko procesu reaktora operators, farmaceitiskās produkcijas operators, ķīmisko procesu tehniķis, farmaceitisko procesu tehniķis, ķīmiķis, farmaceits, ķīmijas inženieris, ķīmijas tehnologs. Šādi nozares profesiju pārstāvji ir nepieciešami tehniskam nodrošinājumam ķīmijas nozarē: atslēdznieks, metinātājs, virpotājs, remontatslēdznieks, iekārtu tehniķis, elektriķis, iekārtu mehāniķis, elektronikas speciālists. Papildus, lai nodrošinātu kvalitātes kontroli, nepieciešami šādi nozares profesiju pārstāvji: analītiskās ķīmijas laborants, mikrobioloģijas bioloģijas laborants, analītiskās ķīmijas tehniķis, mikrobiologa palīgs, vides tehniķis, biotehnologs, pārtikas kvalitātes speciālists, vides speciālists, kvalitātes inženieris, vides inženieris (notekūdeņi, atkritumi), darba aizsardzības vecākais speciālists.

· Tirdzniecības nozarē: tirdzniecības vai tirgvedības speciālisti, elektroniskās tirgvedības speciālisti, kas spēj nodarboties ar e-komer​ciju, tirgvedības speciālisti apstrādes nozarē (ar tehniskām zināšanām, piemēram, elektrotehnisko iekārtu pārdošanā), starptautiskās tirdznie​cības speciālisti, piemēram, eksporta operāciju vadītāji.
Darba tirgū šobrīd ir pieprasīti darbinieki, kas būtu elastīgi un kompetenti vienlaicīgi veikt vairāku amatu pienākumus, t.i. papildus profesijai darbiniekam būtu papildus prasmes un kompetences. Ekspertu vērtējumā Latvijas darba pieprasītās kompetences, kuras darbiniekam var noderēt dažādās profesijās un dod lielāku elastību mainīt savu profesionālās darbības jomu, ir:

· kompetences sava biznesa attīstībai (finanšu analīze, naudas plūsmas plānošana, grāmatvedība, pārdošanas prasmes, mārketinga pamati, tostarp tirgus izpēte);

· svešvalodu zināšanas (īpaši angļu un krievu valoda.);

· labas latviešu valodas zināšanas;

· datorprasmes;

· komunikāciju prasmes;

· laika plānošanas prasmes,

· sociālās tīklošanās prasmes u.c.
Bezdarbnieku apmācība vairāk orientējama uz kompetenču pieeju un prasmju apguvi. Lai nodrošinātu iedzīvotājiem praktiskās prasmes, kas nepieciešamas ikdienas darba veikšanai, (piemēram, spēja strādāt ātri, informācijas organizēšanas un analizēšanas spējas, lēmumu pieņemšanas prakse, zināšanas par krīzes situācijas risināšanu, risku analīze un atbilstošu risinājumu pieņemšanas spējas, nākotnes prasmēs ir jākombinē „šķērsgriezuma prasmes” jeb pamata kompetences (piemēram, dzimtās valodas prasmes, svešvalodas prasmes, matemātika, zinātne un tehnoloģijas, digitālās (ciparu) kompetences, u.c.) ar profesijai nepieciešamajām specifiskajām zināšanām.

Būtiska ir arī paša bezdarbnieka vēlme apgūt noteikto programmu, tādējādi mazinot varbūtību, ka vidējā termiņā persona atkārtoti griežas pēc apmācību pakalpojuma vai arī noteiktos gadījumos apmācības izrādījušās personai neatbilstošas vai pat kavējušas profesionālo izaugsmi. 2009.gadā Aģentūra sāka izmantot inovatīvu sistēmu apmācību iespēju sniegšanā bezdarba riskam pakļautajām personām – „apmācību kupons”, 2011.gadā paredzēts, ka šī sistēma tiks pielietota arī apmācībām profesionālās tālākizglītības, profesionālās pilnveides un neformālās izglītības programmu apguvei.
Pašreizējos ekonomiskās krīzes apstākļos nākotnē nepieciešamo prasmju prognozēšanu nevar veikt, balstoties tikai uz darba devēja pieteiktajām vakancēm Aģentūrā, kas ir pieteiktas ļoti mazā skaitā un tādēļ nav reprezentatīvas, kā arī pēc darba devēju aptauju rezultātiem. Lai pilnveidotu darba tirgus uzraudzības sistēmu un darba tirgus īstermiņa prognožu izstrādes mehānismu, ir uzsākta Eiropas Sociālā fonda apakšaktivitātes 1.3.1.7. „Darba tirgus pieprasījuma īstermiņa un ilgtermiņa prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība” projekta īstenošana, kura ietvaros ir paredzēts pilnveidot darba tirgus uzraudzības sistēmu, kas ļautu iegūt un analizēt datus par darbaspēka resursu ieguldījumiem tautsaimniecības sektoru/nozaru griezumā, specifiskajām problēmām un iespējamajiem risinājumiem, iegūstot īstermiņa prognozes par darba tirgus attīstību.

Secinājumi

2010. un 2011.gada izaugsme pozitīvi ietekmēja nodarbinātības pieaugumu un samazināja krīzes izraisīto bezdarba līmeni. 2012. un 2013. gadā izaugsme var būt lēnākos tempos, ko pamatā noteiks parādu krīze pasaulē, kas sāk iezīmēties 2011.gada beigās. 

Ņemot vērā ekonomiskās situācijas izmaiņas, Ekonomikas ministrija sadarbībā ar Labklājības ministriju un Izglītības un zinātnes ministriju veiks esošās nodarbinātības politikas dokumentu un politikas instrumentu izvērtējumu un izstrādās pārnozaru nodarbinātības politikas pamatnostādnes, lai nodrošinātu nodarbinātības politikas ciešāku sasaisti ar tautsaimniecības vajadzībām,  t.sk., tiks izvērtēti esošie pasākumi un ciešāk iesaistot darba devēju organizācijas tiks izstrādāti jauni pasākumi.

Ekonomikas ministrs
D.Pavļuts

Vīza: Valsts sekretārs
J.Pūce
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�	Ekonomikas ministrijas Informatīvais ziņojums par prognozēm darbaspēka pieprasījuma un piedāvājuma atbilstībai vidējā termiņā (2011) – �HYPERLINK "http://www.em.gov.lv/images/modules/items/EMZino_130611_ar_pielik.pdf"�http://www.em.gov.lv/images/modules/items/EMZino_130611_ar_pielik.pdf�


�	Viens cilvēks var saņemt vairākus pakalpojumus.


�	Visi pasākumi, izņemot karjeras konsultācijas, konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi, profesionālā apmācība bezdarba riskam pakļautām personām un mūžizglītības kupons.


�	Vidējais bezdarbnieku skaits 2011.gada 10 mēnešos – 147 672.





�	Tabulās bezdarbnieku skaits tiek lietots saīsināti – b/d.sk.


�	Ar pārrēķinu pēc Valsts ieņēmumu dienesta ziņām





�	Pamatojoties uz Saprašanās memorandā starp Eiropas Savienību un Latvijas Republiku (Saprašanās memoranda otrais papildinājums) un „Latvijas Stratēģiskās attīstības plānā 2010.-2013.gadam” (apstiprināts ar 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203) iekļauto uzdevumu (Nr.2.1.1.4.) ik ceturksni ir jāinformē Ministru prezidents par aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ieviešanas gaitu. Informatīvie ziņojumi pieejami LM mājas lapā – http://www.lm.gov.lv/text/347


�	25.01.2011. MK noteikumi Nr.75 "Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem" (stājas spēkā 09.02.2011.) ar grozījumiem: � HYPERLINK "http://www.likumi.lv/doc.php?id=232289" \t "_blank" �21.06.2011. MK noteikumi Nr.482 ("LV", 99 (4497), 29.06.2011.) �[stājas spēkā ar 01.07.2011.]





�	Stratēģija pārejai no īstermiņa krīzes sekas mazinošiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem uz tradicionālajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem (apstiprināta ar Labklājības ministrijas 2011.gada 5.janvāra rīkojumu Nr. 1).
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Pasakumi 2011.gada planotie | Finansésanas plans | 10 ménesu izpilde, | Izpilde. %
lidzekli, Ls 10 ménesiem, Ls Ls

Aktivie nodarbindtibas pasakumi kopa 49 871 312 39766 507 39 766 507 79,74
t.sk.
Nodarbindtibas specialais budiets - kopa 7165 000 4708 625 4708 625 65,72
Pasakums . Konkurétspajas paaugstinasanas pasakumi 600 000 184172 484 172 80,70
Neformalas izglitibas programma ,,Valsts valodas apguve” 816 466 316 466
t.sk. Neformalas izglitibas programma ,, Valsts valodas 1325437 61,60
apguve” ar kuponu metodi 220967 220967
Pasakumi noteiktam personu grupam 2398 474 1687 341 1687 341 70,35
Pasakumi komercdarbibas vai pasnodarbinatibas
uzsaksanai 509112 366 578 366 578 72,00
Neformalas izglitibas ieguve 1242 900 648 538 648 538 52,18
t.sk. Neformalas izglittbas ieguve ar kuponu metodi 171 469 171469
Pasakums .. Jaunie$u darba praksu nodrosinasana” 528 701 410395 410 395 77.62

talsts jaunie$u brivpratigajam darbam™ 106 756 6 445 6445 6,04
Apmaciba pie darba devéja tam vajadziga specialista
sagatavo$anai 453 620 288 690 288 690 63.64
Aktivie nodarbinatibas pasakumi,
apaks$programma 07.03.00 274 462 222 720 222 720 81,15
Karjeras konsultacijas 274 462 222720 222720 81,15
ESF istenotie projekti labkldjibas nozaré - kopa 42 431 850 34835162 34 835162 82,10
Projekts ..Pasakumi noteiktam personu grupam” 3153 574 2683 158 2 683 158 85,08
Projekts ..Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba 14 343 502 10 127 057 10 127 057 76,60
Latvija
Projekts ..Kompeksi atbalsta pasakumi” 3012 620 2290 030 2290030 76.01
Projekts ,Darba praktizésanas pasakumu nodrosinasana
pasvaldibas darba iemanu ieg@Sanai un uzturdsanai” 19 087 655 17574 542 17 574 542 92,07
Projekts .. Mizizglitibas pasakumi nodarbinatam personam” 2649 260 2012 571 2012571 75.97
Projekts ,Bezdarbnieku un darba mekletaju apmaciba
Latvija — 3 karta™ 185239 147 804 147804 79.79
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