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Informatīvais ziņojums 

„Valsts naftas produktu rezervju izveides modeļu salīdzinājums”
1. Naftas produktu rezervju izveides nepieciešamības pamatojums

Naftas rezerves izveides mērķis ir nodrošināt dažādu grupu enerģijas lietotājus ar degvielas apgādi izsludinātas valsts vai pašvaldību mēroga enerģētiskās krīzes laikā, kā arī koordinētu darbību ES ietvaros un pasaulē (Starptautiskās enerģētikas aģentūras mehānisms).
Piemēram, pirmās grupas enerģijas lietotājiem – slimnīcām, neatliekamai medicīniskai palīdzībai, avārijas dienestiem, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam, Nacionāliem bruņotiem spēkiem, Valsts policijai, Valsts robežsardzei u.c. – pirmā līmeņa enerģētiskās krīzes laikā enerģijas (tai skaitā, apgāde ar degvielu) apgāde netiek ierobežota.  
2. Eiropas Savienības un Latvijas tiesiskais regulējums

Globāli enerģētikas krīzes vadības mehānismu, t.sk. drošības rezervju izveides pienākumu, regulē Starptautiskās enerģētikas aģentūras 1974. gada Starptautiskās enerģijas programmas līgums.
Padomes 2006.gada 24.jūlija Direktīva 2006/67/EK un 2009. gada 14. septembra Direktīva 2009/119/EK ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves prasības uzliek par pienākumu katrai Eiropas Savienības dalībvalstij nodrošināt valsts naftas rezerves 90 dienu vidējā iekšējā patēriņa apjomā benzīnam, dīzeļdegvielai un mazutam, ka arī nosaka rīcību obligāto rezervju izmantošanai nopietnu apgādes traucējumu gadījumā.
Enerģētikas likums transponē Direktīvu 2006/67/EK un 2009/119/EK prasības, nosakot deleģējumu Ministru kabinetam izdot virkni tiesību aktus naftas produktu drošības rezervju izveidei caur atklātiem konkursiem.
Likums „Par nodokļiem un nodevām” nosaka, ka par Enerģētikas likumā minēto naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu maksājama valsts nodeva. 

Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumi Nr.286 „Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu (degvielas) drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā” nosaka kārtību, kādā komersanti nodrošina un sniedz naftas produktu drošības rezervju pakalpojumu (naftas produktu uzglabāšana).

Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija noteikumi Nr.450 „Noteikumi par valsts naftas produktu rezervju apmēru, apmēru, kādā maksājama valsts nodeva par drošības rezervju uzturēšanu, kā arī tās aprēķināšanas, maksāšanas un administrēšanas kārtību” nosaka valsts nodevas par drošības rezervju uzturēšanu likmes, valsts nodevas maksāšanas kārtību un kārtību, kādā valsts nodeva tiek administrēta.

Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.312 „Enerģijas lietotāju apgādes un kurināmā pārdošanas kārtība izsludinātas enerģētiskās krīzes laikā” nosaka kārtību, kādā tiek izmantotas naftas produktu drošības rezerves izsludinātas enerģētiskās krīzes laikā.
Ministru kabineta 2002.gada 29.janvāra noteikumi Nr.40 „Valsts enerģētiskās krīzes centra nolikums” nosaka kārtību, Valsts enerģētiskās krīzes centra (turpmāk – centrs) darbības kārtību un kompetenci. Centrs ir koordinējoša un konsultatīva valsts institūcija, un tās uzdevums ir izsludinātas valsts enerģētiskās krīzes laikā vadīt krīzes novēršanas un krīzes izraisīto seku likvidēšanas pasākumus.

3. Postošā vētra 2005.gada janvārī Latvijā un valsts mēroga streiks Francijā 2010.gadā, un ES kolektīvā atbildība Lībijas krīzes gadījumā, lielākie naftas produktu piegāžu traucējumi pasaulē
Pēc postošās vētras Latvijā 2005.gada janvārī, tika konstatēts, ka dažādiem enerģijas lietotājiem, piemēram, slimnīcām rodas pieprasījums pēc degvielas, lai darbinātu savus rezerves ģeneratorus. Tajā laikā obligātas valsts degvielas rezerves nebija izveidotas, bet šāds gadījums apliecināja obligāto degvielas rezervju izveides nepieciešamību.  

Valsts mēroga streiks naftas industrijas rūpnīcās Francijā 2010.gadā izraisīja situāciju, ka Parīzes lidostai vairākas nedēļas netika piegādāta degviela, pakāpeniski degviela sāka izsīkt arī degvielas uzpildes stacijās. Šajā situācijā Francijā tika laista tirgū tā naftas rezervju daļa, ko uzglabā paši komersanti, Francijas valsts daļas degvielas rezerves netika skartas.

Saasinoties situācijai Lībijā, vairākas Itālijai piederošas naftas ieguves un pārstrādes rūpnīcas Lībijā tika slēgtas, apstājās naftas eksports uz Eiropas Savienību. Eiropas Komisijas Enerģētikas Ģenerāldirektorāts 2011.gada jūlija sākumā organizēja un kolektīvi apsprieda naftas apgādes drošības riskus dažādos ES-27 telpas reģionos, tostarp Baltijā, un izvērtēja iespēju pieņemt lēmumu katrai ES-27 dalībvalstij laist tirgū daļu no izveidotām obligātām naftas rezervēm, palielinot gan apgādes drošību, gan stabilizējot naftas cenu. Rezultātā tika pieņemts lēmums nelaist tirgū dalībvalstīs izveidotās naftas rezerves, jo būtiski riski apgādes drošībā ES-27 telpā kopumā nav identificēti. Attiecībā uz Baltijas reģionu, tika secināts, ka Lībijas krīze Baltijas reģiona apgādes drošumu tieši neietekmē. Turklāt Latvija ir naftas produktu importētājvalsts.

Pasaulē pēdējās desmitgadēs ievērojamākie piegāžu traucējumi ir notikuši Tuvajos austrumos, no kuriem lielākais ir saistīts ar Irānas revolūciju. Kopš starptautiska mehānisma izveides Starptautiskās enerģētikas aģentūras ietvaros, pasaules valstis koordinētu rīcību, lai tirgū nodrošinātu papildus naftas produktu piedāvājumu, ir īstenojušas divas reizes – 1991. gada Līča kara laikā un 2005. gadā Pēc viesuļvētrām Meksikas līcī.
	
	Cēlonis
	Piegāžu traucējumu apjoms miljonos barelu dienā

	2005. gada septembris
	Viesuļvētras Katrīna un Rita
	1,5

	2003. gada marts - decembris
	Irākas karš
	2,3

	2002. gada decembris – 2003. gada marts
	Venecuēlas streiks
	2,6

	2001. gada jūnijs – jūlijs
	Irākas naftas eksporta ierobežojumi
	2,1

	1990. gada augusts – 1991. gada janvāris
	Irākas iebrukums Kuveitā
	4,3

	1980. gada oktobris – 1981. gada janvāris
	Irānas – Irākas kara sākums
	4,1

	1978. gada novembris – 1979. gada aprīlis
	Irānas revolūcija
	5,6

	1973. gada oktobris – 1974. gada marts
	Arābu-Izraēlas karš un Arābu naftas embargo
	4,3

	1967. gada jūnijs – augusts
	Sešu dienu karš
	2,0

	1956. gada novembris – 1957. gada marts
	Suecas krīze
	2,0


4. Citu ES dalībvalstu naftas rezervju izveides modeļi
Jau kopš 60-to gadu beigām ES dalībvalstis apzinās nepieciešamību novērst potenciālos naftas piegāžu ierobežojumus un Padomes 1998. gada Direktīva 68/414/EEK noteica dalībvalstu pienākumus izveidot un uzturēt stratēģiskās naftas rezerves. Vēlāk Padomes 1972. gada direktīva 72/425/EEK palielināja pienākumu uzturēt naftas rezerves no iepriekš noteiktā 65 dienu patēriņa līmeņa līdz apjomam, kas ir ekvivalents vismaz 90 dienu patēriņam. Ar Direktīvu 98/93/EK tika pastiprināti iepriekšējo direktīvu nosacījumi (izņemot dienu skaitu), un, savukārt, konsolidācijas nolūkos šīs direktīvas tika aizstātas ar Direktīvu 2006/67/EK.
Liela daļa ES „veco” dalībvalstu nopirka benzīnu valsts īpašumā par daudz lētāku cenu nekā šobrīd un uzglabā to kā naftas rezerves vēl šobrīd un pakāpeniski ir pārgājušas uz aģentūru modeli. Latvijai šobrīd nav paredzēts finansējums valsts budžetā degvielas iegādei valsts īpašumā, kas ir viens no faktoriem degvielas rezerves uzglabāšanas cenas samazinājumam.
Eiropas Komisija ietekmes ziņojumā (COM (2008) 775) (turpmāk – COM ziņojums) par ES dalībvalstu praksi obligāto naftas rezervju izveidē norāda, ka ES telpā pastāv atšķirīgi naftas rezervju izveides modeļi, tomēr uzskatāmi izdalāms princips, ka valsts obligātās naftas rezerves izveides pienākums tiek deleģēts atsevišķām struktūrām, pārsvarā aģentūrām, kas pašas (Aģentūras – OSPA Igaunijā, NESA Somijā u.c.) darbojas uz komercdarbības principiem, tas ir, pērk, pārdod, hedžē biržā naftas produktus.

COM ziņojumā Eiropas Komisija norāda, ka labākā opcija ir veidot centralizētu naftas rezerves izveides modeli. Šajā modelī obligāts priekšnosacījums ir valsts budžeta līdzekļu piešķiršana degvielas iegādei valsts īpašumā. 

Tomēr šāds naftas rezerves izveides modelis vairumā dalībvalstu nebūtu iespējams bez valsts sākotnējas iesaistes, tas ir, Igaunijā 10 gadu laika periodā tika piešķirti valsts budžeta līdzekļi aptuveni 90 milj.LVL apmērā naftas produktu iegādei, nodrošinot, ka naftas produkti ir valsts īpašums.
Austrija

Austrija nosaka minimālās rezervju veidošanas prasības visiem komersantiem, kas importē naftu vai naftas produktus, kuriem saskaņā ar Naftas rezervju izveides likumu
 ir noteikts pienākums uzturēt drošības rezerves, kas līdzvērtīgas 25% iepriekšējā gada importam un papildus 10% par neizmantotajiem uzkrājumiem. Tādējādi rezervju uzturēšanas kopējais pienākums sastāda aptuveni 27,5% no iepriekšējā gada importa.
Rezerves, kas atbilst šiem pienākumiem, var būt gan nafta, gan naftas produkti un tām ir jābūt rezervju uzturētāja īpašumā.

Rezervju izveides nosacījumi ir attiecināmi uz visiem naftas un/vai naftas produktu (ieskaitot biodegvielu) importētājiem (tai skaitā tirgotājiem un patērētājiem, kas atbilst likuma nosacījumiem). Lai nodrošinātu elektroenerģijas piegādes, degvielas rezerves ir jāuztur arī elektroenerģijas ražošanas iekārtu operatoriem, kas izmanto fosilo degvielu un kuru ražošanas jauda ir vismaz 50 MW.

Komersanti šo rezervju uzturēšanas pienākumu var īstenot trijos veidos. Komersants var pats izveidot un uzturēt rezerves. Divi vai vairāk komersanti var vienoties par kopīgu rezervju izveidi. Vai arī komersants savus rezervju izveides pienākumus var nodot licenzētam rezervju uzturētājam.

Austrija nosaka pienākumu uzturēt rezerves tikai valsts teritorijā un tai nav divpusējo līgumu ar citām valstīm un nav arī atļauts izmantot biļešu rezerves, lai sasniegtu minimālo uzglabāšanas apjomu.

Lielākā daļa importētāju izvēlas turēt rezerves pie privātas bezpeļņas kompānijas ELG, kas ir licenzēts rezervju uzglabāšanas komersants un kura kapitāldaļu turētājs ir privāts komersants OMV un trīs starptautiskas kompānijas. ELG nodrošina vairāk kā 98% no kopējām Austrijas obligātajām rezervēm.

Igaunija – OSPA aģentūra (avots: www.ospa.ee)
Igaunijas naftas rezervju aģentūras (OSPA) darbība ir balstīta uz šādiem principiem:  

· Naftas rezerves uzglabāšana 90 dienām ar degvielas pirkšanu;
· Kopējā summa, ko Igaunijas valsts ieguldījusi OSPA aktīvos pārsniedz 100 000 000 LVL. 
· Par uzglabāšanu tiek izsludināti iepirkumi (tenderi);
· Uzglabātajam produktam jāatbilst EN 228 standarta prasībām;
· OSPA darbojas kā VAS vai VSIA (padome, valde). Padomē darbojas gan valsts, gan komersantu pārstāvji;
· OSPA darbība nepakļaujas publisko iepirkumu regulējumam, ir atsevišķs speciāls likums, iespējas brīdi operēt ar ikmēneša krājumiem, atkarībā no tirgus situācijas;
· Cena par dīzeļdegvielas uzglabāšanu vidēji ir 3,60 LVL/t/mēn.;
· Valsts nodevas likme ir 3,5 LVL/t. Šāds likmes apmērs tiek sasniegts tādēļ, ka uzglabāšanas izmaksas OSPA daļēji atgūst caur degvielas tirdzniecību;
· OSPA 2010.gada darbības pārskatā atrodama informācija, ka vidējā uzglabāšanas izmaksas visiem naftas produktiem sasniedz 15 LVL/t/mēn. Institūcija tās daļēji finansē pati, uz gūtās peļņas rēķina; 

· OSPA piedalās tirgū ar sev piederošiem naftas produktiem, konkurss tiek izsludināts tikai par uzglabāšanu;

· Pretendenti konkursā piedāvā tikai uzglabāšanas pakalpojuma cenu, neiecenojot degvielas pirkšanu. 

· Aģentūra pati uzņemas risku par degvielas cenu svārstībām, tajā skaitā peļņu no cenu pieauguma, jo iegādes brīdī cenas produktiem bijušas 780-859 USD par tonnu, bet šobrīd tos var pārdot par vairāk kā 1000 USD par tonnu, līdz ar to notiek aktīva valstij piederošo resursu apsaimniekošana.

Lietuva – Naftas rezervju aģentūra 
(avots: http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=337851)

Lietuvas naftas rezervju aģentūras darbība ir balstīta uz šādiem principiem:

· Dalītas atbildības modelis naftas rezervju izveidē;
· Atsevišķs speciāls likums, kas nosaka šīs prasības;
· Administrē LT naftas produktu aģentūra;
·    30 dienas valsts daļa, valsts katru gadu pērk savā īpašumā degvielu, uzglabā, finansē šo funkciju no valsts budžeta;
·   60 dienas komersantu daļu, komersantiem uzlikts obligāts pienākums pašiem veidot un uzglabāt naftas rezerves. Latvijā analogs princips bija Ministru kabineta 2006.gada 27.jūnija noteikumi Nr.541 „Naftas produktu rezerves izveidošanas un uzglabāšanas kārtība”.
Somija

Somijā rezerves uztur gan valsts aģentūra, gan komersanti. Valsts rezervju aģentūra NESA uzsāka savu darbību 1993. gadā un atbild par valsti piederošajām naftas rezervēm. Saskaņā ar valsts noteikto minimālās rezerves apjomu, NESA ir jānodrošina, ka kopējais aģentūras un komersantu uzglabātais apjoms sastāda 5 mēnešus patēriņa.

Attiecībā uz komersantu uzglabājamām rezervēm, to veidošanas pienākums ir noteikts naftas importētājiem. Papildus tam, vairākām komersantu nozarēm ir pienākums nodrošināt rezerves kas ir ekvivalentas divu mēnešu pārdošanas apjomam. Šis pienākums attiecas uz visiem komersantiem kuru aviācijas degvielas importa apjoms pārsniedz 5000t gadā, benzīna un dīzeļdegvielas importa apjoms 10000t gadā un naftas apjoms 20000t gadā.

Jēlnaftas importētājiem ir pienākums uzturēt drošības rezerves, taču tiem ir tiesības iegūt atļauju no NESA, lai šīs rezerves aizvietotu ar naftas produktiem, nepārsniedzot 50% no kopējā apjoma. Līdzīgi arī naftas produktu importētāji var aizvietot uzglabājamos apjomus ar cita veida naftas produktiem, taču to aizvietošana ar jēlnaftu nav atļauta.

Gan NESA uzturētās valsts rezerves, gan komersantu rezerves ir izvietotas jūras krastā ar tālākā transporta iespējām pa jūru, dzelzceļu un autoceļiem. NESA uzturētās valsts rezerves nav atļauts izvietot ārpus Somijas, savukārt līdz pat 30% no komersantu uzturētajām rezervēm ir atļauts uzturēt citās valstīs, taču tikai Baltijas jūras reģionā, ar nosacījumu, ka ir noslēgts atbilstošs starpvaldību līgums. Šobrīd Somija ir noslēgusi starpvaldību līgumus ar Zviedriju, Igauniju un Latviju.

Dānija – Dānijas naftas rezervju asociācija (FDO) (Avots: DEA)
Dānijā naftas rezervju aģentūras darbība ir balstīta uz šādiem principiem:
·  Komersanti veido 90 dienas rezerves;
·  CKUS funkcijas pilda Danish Emergency Oil Stocks Association (saīs.FDO);
·  FDO apvieno komersantus;
·  Komersanti sniedz ikmēneša informāciju DEA, DEA tālāk Dānijas Ekonomikas ministrijai;
·  Rezerves glabājas “biļetes” veidā;
·  Tā kā DK ir rūpnīcas, 60% naftas rezerves tiek glabātas starp-produktu veidā, 40% naftas rezerves tiek glabātas produkta veidā.
5. Naftas rezervju izveides modeļi Latvijā, to salīdzinājums
Latvija, iestājoties ES 2004.gada 1.maijā, apņēmās līdz 2009.gada 31.decembrim izpildīt Eiropas prasību par obligāto naftas rezervju izveidi 90 dienu apjomā.

Laika posmā līdz 2009.gada 31.decembrim Latvijā obligātās naftas rezerves 36 dienām uzglabāja komersanti (komersantu daļa), 4 dienām Latvijas valsts (valsts daļa). Pēc Latvijai noteiktā pārejas perioda nebija izveidotas 50 rezervju dienas. Tādējādi tika secināts, ka 2006.gada koncepcija nav ilgtspējīga.

Ministru kabinets 2010.gada 23.martā pieņēma koncepciju „Valsts naftas produktu rezervju izveides koncepcija” (Ministru kabineta 2010.gada 29. marta rīkojums Nr. 179).
A. 2006.gada modelis paredzēja (avots: 2006.gada koncepcija):
· Dalītas atbildības modelis (54 dienas valsts daļa, 36 dienas komersantu daļa);
· Valsts pērk savā īpašumā degvielu, to uzglabā;
· Finansē funkciju no valsts budžeta gan pirkšanai, gan uzglabāšanai;
· Valsts daļas izveide caur Publisko iepirkumu likumu;
· No 2006.gada vasaras līdz 2010.gada 31.augustam 36 dienu naftas rezerves veidoja un uzglabāja komersanti – uzglabātais 36 dienu apjoms ~108 000 tonnas I, II un III kategorijas naftas produkti;
· Valsts daļa bija izveidota 4 dienām gan benzīnam, gan dīzeļdegvielai (4,03 milj.LVL investīcija no valsts budžeta 3 gadu posmā) 54 dienu valsts daļas vietā. Koncepcija paredzēja, ka degvielas iegādei 54 dienu rezerves valsts daļas nodrošināšanai būtu nepieciešami 100 milj. LVL valsts budžeta finansējums un 10 milj.LVL valsts budžeta finansējums katru gadu uzglabāšanas pakalpojuma pirkšanai. Finansējums 2010.gadā naftas produktu rezervju valsts daļas izveidei nav paredzēts;
· 2008.gada konkurss, kura rezultātā netika izveidotas valsts daļas naftas rezerves. Ja konkurss būtu veiksmīgs – būtu benzīna rezerve 27 dienām, dīzeļa rezerve 27 dienām, trūktu valsts daļā 23 dienas;
· Izveidotās komersantu naftas rezerves degvielas cenu mazumtirdzniecībā sadārdzināja par vidēji 0,02 LVL/l, glabājot 36 dienu rezervi.
B. 2010.gada modelis – esošais modelis (avots: 2010.gada koncepcija) paredz, ka:
· 90 dienu naftas rezervju izveide caur konkursiem;
· Valsts pērk tikai uzglabāšanu bez degvielas pirkšanas;
· Par uzglabāšanu tiek piemērota valsts nodeva. Obligāts pienākums maksāt valsts nodevu par drošības rezervju uzturēšanu ir tiem komersantiem, kam līdz 2010.gada 1.septembrim bija uzlikts pienākums pašiem veidot un uzglabāt naftas rezerves 36 dienu apjomā. Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas rīcībā esošo informāciju, šādi komersanti bija 43. Šiem komersantiem ir dažāda veida speciālās atļaujas (licences) darbībām ar naftas produktiem. Šo valsts nodevu maksā arī tie komersanti, kas paši ieved (importē) Latvijā degvielu un to realizē vai patērē Latvijā;
· Valsts nodeva caur valsts budžetu iet tranzītā, ietekme uz valsts budžetu neitrāla. Ekonomikas ministrija CKUS funkciju izpildei nepieciešamos izdevumus sedz no valsts nodevas ieņēmumiem, kas saņemti par drošības rezervju uzturēšanu;
· Komersanti uzglabā sev piederošus naftas produktus kā valsts naftas produktu drošības rezerves nolīgtajā apjomā;
· EM pilda CKUS funkcijas;
· No 01.09.2010. – 15.08.2011. komersantiem, kas uzglabāja obligātās naftas rezerves 36 dienām, bija pārejas periods, tas ir, nemaksāja nedz nodevu, nedz glabāja naftas rezerves;
· Ministru kabinets atbalstīja koncepcijas 3.1.risinājuma variantu, kas paredz degvielas cenas pieaugumu par 0,01 latu litrā;

· Degvielas cenas sadārdzinājums pēc benzīna rezervju uzglabāšanas konkursa ir aprēķināts 0,0133 LVL/l benzīnam (no 01.01.2012.); 
· Mainoties faktiskajam dīzeļdegvielas rezerves uzglabāšanas periodam un pārrēķinot nodevas likmi dīzeļdegvielai, ir sasniegts koncepcijas 3.1.risinājuma variantā noteiktais degvielas gala sadārdzinājums ne vairāk kā 0,01 LVL/l (faktiskais sadārdzinājums, ņemot vērā jauno nodevas likmi ir 0,0101 LVL/l dīzeļdegvielai no 01.01.2012.);
· Rezultāts – izveidotas benzīna rezerves  49 000 t (61 diena pret 2010.gada bāzes vērtību) un dīzeļdegvielas rezerves 193 115 t (90 dienas) un mazuta rezerves 5 660 t (90 dienas).
C. Alternatīvs modelis – komersanti veido 90 dienu naftas rezerves
· Uzliek komersantiem pašiem veidot un uzglabāt naftas rezerves 90 dienu nodrošinājumam;
· Komersanti glabā savu degvielu;
· Uzglabājamais apjoms 90 dienām sadalās proporcionāli katram komersantam, ņemot vērā katra komersanta realizēto degvielas apjomu;
· Papildu slogs komersantiem, jo reāli jāuzglabā noliktavā produkts cauru diennakti noteiktā apjomā, ikmēneša atskaites VID;
· Prognozējams, ka degvielas cenas sadārdzinājums var sasniegt pat 0,05 LVL/l gan benzīnam, gan dīzelim, ņemot vērā 2006.gada koncepcijā veikto aprēķinu.
Salīdzinot kopējo ietekmi uz degvielas mazumtirdzniecības cenu starp 2006.gada rezervju izveides modeli un 2010.gada rezervju izveides modeli, secināms, ka 2010.gada rezervju izveides modelis ir lētākais iespējamais variants (salīdzinājumu skatīt 1.tabulā).

1.tabula

Finansiālā ietekme dažādu rezervju modeļiem 
	
	 Rezervju izveides modelis
	Izveidoto rezervju dienu skaits
	Benzīna sadārdzinājums LVL/l
	Ietekme uz budžetu, LVL

	A.
	36 dienas komersanti

54 dienas valsts


	36
	0,02
	

	
	
	4
	0,00
	4,03 milj.

	B.
	Esošais – CKUS 90 dienu modelis
	61
	0,0133
	0,00

	C.
	Komersanti 90 dienas
	90
	0,05 – 0,06
	0,00


6. Esošā modeļa uzglabāšanas cenas veidošanās princips un komersantu – „esošo” uzglabātāju profils

Esošajā naftas rezerves izveides modelī, kad valsts centralizēti pērk naftas produktu uzglabāšanu bez degvielas pirkšanas valsts īpašumā, komersanti – potenciālie uzglabātāji (katram komersantam individuāls gadījums atkarībā no tā vai komersants plāno pats iegādāties šo degvielu uzglabāšanai vai plāno uzglabāt „mirušos” atlikumus savā noliktavā) uzglabāšanas cenā ieceno šādas būtiskākās pozīcijas:

· Naftas cenas svārstības risks uzglabāšanas periodā (1 gads) – komersantu princips – uzglabāšanas cenā ierēķināt tādu riska pakāpi, lai pēc uzglabāšanas perioda beigām nerastos zaudējumi;

· Uzglabājamā produkta esošais statuss (vai ir jau komersanta īpašumā, vai komersants tikai plāno ņemt kredītu, pirkt un ievest, un glabāt);
· Akcīzes nodrošinājums (apmērs noteikts normatīvajos aktos);

· Valūtu svārstības (darījumi ar naftas produktiem notiek USD, Latvijā LVL);

· Naftas produkta iepirkšanas un pārdošanas cenas apdrošināšana (sarunv. – Hedžēšana);

· Iesaistīto starpnieku skaits (bankas kredīts degvielas iegādei; nomas līgumi ar noliktavu, kur glabās; nopirktās degvielas piegāde u.c.);

· Administratīvās izmaksas;

· Peļņa.
Šobrīd esošos naftas produktu uzglabātājus var iedalīt 3 dažādos tipos, kur katrs no tiem atšķiras gan piedāvātā rezervju apjoma ziņā, gan cenā par 1 tonnas uzglabāšanu mēnesī (skatīt 2.tabulu):
2.tabula

Esošo naftas produktu uzglabātāju profils, uzglabāšanas cenu atšķirība benzīna rezervēm (salīdzinātas 2 konkursos saņemtās cenas)
	Uzglabātāja tips
	Komersantu skaits, kas piedalās konkursā
	Piedāvātais uzglabāšanas apjoms, tonnas

(komersants A,B,C utt.)
	Vidējā svērtā cena LVL/t/mēn.
	Rezerves dienas

	Esošo jaudu pilnvērtīga izmantošana jeb „mirušo” atlikumu uzglabātāji
	Konkurss A 3
	A.1 000
	6,03
	7,5

	
	
	B.2 000
	
	

	
	
	C.3 014
	
	

	
	Konkurss B 2
	A.3 000
	8,12
	3,78

	
	
	B.1 000
	
	

	Lielie tirgotāji ārpus LV
	Konkurss B 1
	A.20 000
	4,95
	25,23

	Mazie komersanti, pērk degvielu, ieved, uzglabā
	Konkurss A 1
	A.65 014,69
	9,87
	82

	
	Konkurss B 1
	A.25 000
	12,25
	31,45


Konkurss A ir EM 2011/15 un EM 2011/16.
Konkurss B ir EM 2011/46.

Uzglabāšanas cenai negatīvs aspekts ir arī Latvijas iekšējā degvielas tirgus mazais mērogs un naftas pārstrādes rūpnīcas neesamība.
Naftas pārstrādes rūpnīca esība Latvijā naftas rezervju uzglabāšanas kontekstā ļautu uzglabāt naftas rezerves starp-produktu veidā, samazinot uzglabāšanas cenu. 
7. Aprakstīto naftas rezervju izveides modeļu SVID analīze
	Modelis
	STIPRĀS PUSES
	VĀJĀS PUSES
	IESPĒJAS
	DRAUDI

	Dalīta atbildība 54/36 - bijušais
	Degviela valsts īpašumā

Nav valsts nodeva

Komersantu naftas rezerves uzglabājas vienmērīgā pārklājumā visas valsts teritorijā
	Degvielai zūd kvalitāte, uzglabājot ilgāk kā 2 gadus

Tieša ietekme uz valsts budžetu ikgadu – gan pirkšanai, gan uzglabāšanai

Apgādes drošums, ja valsts 54 dienas glabājas 1 adresē

Degvielas cenu kāpums par 2 santīmiem litrā pret – izveidotas ~108 000 t rezervju (36 dienas)

Administratīvs slogs komersantiem

PIL procedūra
Valsts uzņemas saistības par iegādātās degvielas zudumiem, t.sk. iztvaikošanu, nodrošina degvielas uzskaiti un kontroli.
	Pārdalīt atbildību starp valsti un komersantiem


	Pienākums tiek pildīts daļēji

	CKUS 90 - esošais
	Izveido 270 000 t rezerves pēc “biļetes” principa

Vienoti nosacījumi visiem

Būtiski samazinās adm.slogs komersantiem

Paplašinās rezervju uzgl.loks 

Apgādes drošums

Nav tieša ietekme uz budžetu

Valsts nodeva iet tranzītā caur budžetu 


	PIL procedūra

Bizness nereaģē

CKUS administratīvā kapacitāte

Degvielas cenu kāpums par līdz 2 santīmiem litrā, ir izveidotas ~270 000 t rezervju (90 dienas)

Uzglabāšana bez degvielas pirkšanas, līdz ar to nav valsts risku par degvielas cenu svārstībām, kad šobrīd jau sācies degvielas cenu samazinājums un gaidāms tālāks samazinājums. 


	Pilnveidot konkursu

Aktīvi izplatīt informāciju 

Samazināt nodevu
	Bizness nereaģē

Valsts nodevas maksātāji pārprofilējas, aiziet no degvielas tirgus 



	Komersanti 90
	Rezervēs glabājas komercprece

Nav valsts nodeva

Naftas rezerves uzglabājas vienmērīgā pārklājumā visas valsts teritorijā

Apgādes drošums
	Degvielas cenu kāpums līdz 5 santīmiem litrā, ir izveidotas ~270 000 t rezervju (90 dienas)

Augsts administratīvs slogs komersantiem

Īpaši lielas izmaksas mazākām degvielas uzpildes stacijām, mazāka ietekme uz lieliem ārvalstu komersantiem, jo tiem pieejami lielāki resursi un glabāšanas kapacitāte.
	VID administrē, 2006.gada modelis 


	Bizness nereaģē,

Bizness aiziet no degvielas tirgus 



	EE, FI, DE modelis
	Elastība

VAS vai VSIA darbības princips

Pērk, pārdod, hedžē u.tml.

Naftas produkti īpašumā

Elastīgi tenderi uzglabāšanai 


	Līdz 140 milj.LVL sākotnējās investīcijas no valsts budžeta. Iespējams mazākas izmaksas globālās krīzes situācijā, kad degvielas cena var samazināties pat 2 reizes pret šā brīža cenu.
Uzturēšanas izmaksas līdzīgas kā Igaunijā ap 3.5 LVL/tonnu, jeb sadārdzinājums par 0,3 sant. degvielas rezervju uzturēšanai.

	Neatkarīgas institūcijas dibināšana, kura var brīvāk izmantot valsts krājumus, lai gūtu peļņu iespējamās situācijās. 


	Politisks risks,

Bieža padomes, valdes mainība


8. Izmaiņas 2012.gada konkursa nolikumā

Iespējamie uzlabojumi un precizējumi 2012.gada naftas rezervju konkursa nolikumā ir šādi:

· Precizēt uzglabājamo apjomu, neiekļaujot aviācijas degvielu, samazinās rezervju tonnu apmērs 90 dienu izveidei, lētāk maksā;  

· Uzglabāšanas termiņš 1 gads (no 01.07.2012. – 30.06.2013.);
· Uzglabājamās degvielas piegāde noteiktā termiņā pēc līguma noslēgšanas, nodrošinājums netiek iecenots uzglabāšanas cenā;

· No 2012.gada augusta nodeva mazutam tiks atcelta pilnībā;

· Atkārtoti iniciēt starpvaldību līgumu noslēgšanu paātrinātā kārtībā (līgumi vēstuļu apmaiņas veidā) ar Nīderlandi, Zviedriju un iespējams ar citām valstīm, nodrošinot iespēju LR naftas rezerves uzglabāt šo valstu teritorijā;
· Uzsākt sarunas ar reģiona naftas pārstrādes komersantiem par ilgtermiņa vienošanos īstenojot biļešu principu;
· Iekļaut nolikumā uzglabāšanas cenas slieksni; 
· Paplašināt konkursa pretendentu loku, iekļaujot finanšu institūcijas.
9. Pārkāpumu procedūras risks

Visas ES dalībvalstis, izņemot Latviju un Beļģiju, ir izpildījušas obligātās naftas rezerves izveides prasību. Rumānijai un Bulgārijai ir pārejas periods šo prasību transponēšanai. Latvijai bija jānodrošina 90 dienu naftas rezerves izveide no 2010.gada 1.janvāra.
Ja saskaņā ar Padomes 2006.gada 24.jūlija Direktīvu 2006/67/EK netiks nodrošināti 25% no nepieciešamā obligāti uzglabājamā rezervju apjoma Latvijas teritorijā, kas ir 17 838,23 tonnas un 75%  rezervju apjoma  Eiropas Savienības dalībvalstu teritorijā (tai skaitā arī Latvijā), kas ir 53 514.69 tonnas, proti, ja atklātā konkursa Nr.EM 2011/46 ietvaros netiks noslēgti līgumi par drošības rezervju pakalpojumu sniegšanu valsts (Latvijas Republikas) I kategorijas naftas produktu drošības rezervju izveidei, Latvijai būs piemērojamā aptuveni lēstā soda nauda 320 000 EUR apmērā un papildu 24 000 EUR par katru dienu. Soda naudas apmērs dienā katrā gadījumā individuāli var atšķirties.  

Papildus  informējam, ka Ekonomikas ministrija no Eiropas Komisijas ir saņēmusi 2011.gada 18.oktobra vēstuli Nr.(2011)1085608, kurā norādīts, ka Latvija nepilda Direktīvas 2006/67/EK prasības (direktīvas prasību transponēšanas termiņš bija 2009.gada 31.decembris) attiecībā uz I kategorijas naftas rezerves izveidi, tādējādi saglabājas augsts risks, ka pret Latviju var tikt ierosināta tiesvedība par „benzīna” rezerves neesamību noteiktajā apjomā. Ministrijas darbinieki uzskata, ka saskaņā ar patreizējo EK praksi, varbūtība, ka Latvijai tiks piemērota soda sankcija situācijā, ja tiks atcelta arī šī iepirkuma procedūra ir vismaz 75%. Latvija šobrīd ir vienīgā no dalībvalstīm, kura nav izveidojusi benzīna rezerves.
Kopējais naudas soda apmērs, ko nāktos maksāt Latvijas Republikai par šīs direktīvas prasību neievērošanu, var sasniegt pat vairāk kā 17,8 miljonus EUR un obligāta prasība nodrošināt benzīna rezerves noteiktajā līmenī (soda naudas samaksa neatbrīvotu Latviju no pienākuma nodrošināt 90 dienu benzīna rezerves).
3.tabula

Piemērojamās soda naudas apmērs direktīvas neizpildes gadījumā.

	Soda nauda dienā, EUR
	Nokavējuma dienas
	Soda nauda, EUR

	24 000
	2 x 365 = 730
	17,5 milj. + 320 000 = 17,8 milj. 


10.  Ekonomikas ministra biroja rīcība pēc konkursa informācijas saņemšanas

· Tika izvērtēta iespēja neslēgt līgumu ar dārgāko piedāvājumu izteikušajiem pretendentiem, uzdots ierēdņiem meklēt risinājumus, tajā skaitā nosūtot vēstuli Iepirkumu uzraudzības birojam.
· Tikšanās ar degvielas tirgotājiem (asociāciju un individuāliem uzņēmumiem), lai izvērtētu cenas veidošanās faktorus, kā arī skaidrotu, kādēļ nav saņemts pilns piedāvājums ar 90 dienu rezervi.

· Viens no būtiskākajiem identificētajiem riskiem – degvielas tirgotāji ņemot vērā iepriekšējo pieredzi, nevēlas tērēt līdzekļus dalībai konkursā, jo nav pārliecības, ka var piedāvāt valstij interesantu cenu. Situācijā, kad divi konkursi noslēgušies bez rezultātiem, bet uzņēmēji iztērējuši būtiskus līdzekļus dalībai konkursā, nav vēlmes piedalīties atkārtoti, jo neredz iespēju samazināt cenu.

· Izvērtēts Lietuvas modelis, cik valsts maksājusi Eiropas Komisijas pētījumā par ieviešanas izmaksām. Lietuva 2007.gadā, kad degviela maksāja 70 dolāri/barels, maksāja par rezervēm 146 EUR gadā. Šobrīd cena ir 100 USD/barels, kā arī ievērojami sadārdzinājušies finanšu produkti (kredīti, hedžēšana u.tml.), līdz ar to pie līdzvērtīgiem nosacījumiem šobrīd gada uzglabāšanas cena būtu 208.6 EUR jeb 12.20 mēnesī. Lielāko daļu izmaksu sastāda degvielas iegādes finansēšana un risku apdrošināšana nevis uzglabāšana, kurai cenas nemainās atkarībā no degvielas cenas tirgū. Tā rezultātā Latvijā iegūtā vidējā cena ir salīdzināma ar identisku cenu Lietuvā.

· Pieprasīts ministrijai rūpīgi izvērtēt iespēju sadalīt konkursu divās daļās. lai samazinātu hedžēšanas izmaksas, tādējādi ļaujot uzņēmējiem saņemt rezultātu iespējami īsā laikā pēc konkursa izsludināšanas. Uzņēmēji indikatīvi norāda, ka ilgais termiņš piedāvājumu izskatīšanā iespējams sadārdzina konkursa cenu pat par 10%. Privātajos konkursos cena tiek piedāvāta uz 1 līdz 2 stundām.
11.  Rīcības alternatīvas

Ekonomikas ministrija izsludināja atklātu konkursu ar EM 2011/46 2011.gada 12.augustā, piedāvājumu iesniegšanas termiņš bija 2011.gada 7.oktobris, lēmums par 1.daļas benzīna rezerves izveidi 2011.gada 28.oktobrī.

Izvērtējot atklāta konkursa ar ID Nr.EM 2011/46 saņemtos piedāvājumus, Ekonomikas ministrija situācijas risinājumam piedāvā šādas 4 rīcības alternatīvas:

	Nr.
	Alternatīva
	Ieguvumi
	Zaudējumi

	1.
	Tiek noslēgti līgumi par abām daļām
	Sasniegts progress ES prasību izpildē

Tiesvedības ar EK risks tiek samazināts līdz minimumam 
Ietekme uz benzīna gala cenu par 0,0133 LVL litrā
	Akceptēti atsevišķi salīdzinoši augstas cenas piedāvājumi.

	2.
	Tiek pieņemts lēmums pārtraukt konkursa EM 2011/46 2.daļu
	Samazinās kopējā ietekme uz benzīna gala cenu no 0,0133 LVL litrā (ja tiek slēgti uzglabāšanas līgumi par abām daļām) uz 0,009 LVL litrā (ja uzglabāšanas līgumi netiek slēgti par 2.daļu)
	Valsts kā līguma partneris zaudē uzticību no komersantu puses, kā rezultātā nākamajos degvielas rezervju konkursos interese par degvielas uzglabāšanas pakalpojuma sniegšanu samazināsies, jo īpaši no ārvalstu uzņēmēju puses, kuri potenciāli varētu piedāvāt zemāko cenu rezervju uzglabāšanai.

Izveidojamā benzīna rezerve samazināsies līdz 18 dienām.

	3.
	Tiek pieņemts lēmums pārtraukt konkursa EM 2011/46 iepirkumu kopumā
	Netiek paaugstināta degvielas cena gala patērētājam
	Neizbēgams tiesvedības risks par zaudējumu piedziņu par jau veiktajām darbībām un paļaušanās uz noslēgtās vispārīgās vienošanās izpildi no Pasūtītāja puses. Iespējamā zaudējumu piedziņas summa tiek lēsta ~155 000 LVL (uzglabāšana 20 – 30 tūkst.LVL mēnesī, degvielas realizācijas zaudējumi – 125 000 LVL (1 % no summas, ko kontraktors aizņemsies degvielas iegādei un 0,5% kredīta procents) 
Iespējamie valsts zaudējumi pārkāpuma procedūras gadījumā 17.8 miljoni Eiro. Varbūtība vismaz 75%.

Valsts kā līguma partneris zaudē uzticību no komersantu puses, kā rezultātā nākamajos degvielas rezervju konkursos interese par degvielas uzglabāšanas pakalpojuma sniegšanu samazināsies
Uzņēmēji, kas tomēr izlems piedalīties,  nākamajos periodos piedāvās vēl augstākas cenas), ievērojot līdzšinējos riskus.


   Secinājumi

· Šis iepirkuma konkurss saskaņots ar Iepirkumu uzraudzības biroju un realizēts likumā noteiktajā kārtībā.
· Ar mērķi sasniegt pēc iespējas mazāku kopējo ietekmi uz degvielas cenām naftas rezervju izveides procesā, par optimālu naftas rezervju izveides modeli uzskatāms esošais modelis, kas izriet no 2010.gada apstiprinātās koncepcijas vai atsevišķas aģentūras izveidošanas modelis līdzīgi kā Igaunijā, Somijā, Vācijā.
· Atsevišķas aģentūras izveides modelī būtisks ir jautājums par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu degvielas iegādei. Nepieciešamā finansējuma apjoms sasniedz 140 milj.LVL;
· Pārtraucot iepirkuma procedūru, pastāv liels risks, ka EK uzsāks pārkāpuma procedūru pret Latviju. Iespējamās izmaksas 17.8 miljoni Eiro par laika posmu līdz 2011. gada 31. decembrim.
· Esošā modeļa ietvaros aktuāls ir jautājums par visu iespējamo uzlabojumu laicīgu identificēšanu un iekļaušanu nolikumā, sasniedzot mērķi – zemāku uzglabāšanas cenu par 1 tonnu mēnesī;
· Izstrādājot 2012. gada konkursa nolikumu, nepieciešams ņemt vērā 8. sadaļā norādītos priekšlikumus nākamā konkursa izsludināšanai līdz 2012. gada marta beigām. Tomēr, lai izvairītos no vidējās uzglabāšanas cenas pieauguma, nosakot maksimālo iepirkuma cenu par tonnu, nepieciešams paplašināt konkursa dalībnieku skaitu, piedāvājumu apjomu un pretendentu loku.

· Līdzšinējo konkursu ietvaros saņemts pārāk mazs piedāvājumu skaits, ierobežojot EM kā pasūtītāja iespējas atteikties no dārgākā piedāvājuma. Vienīgais atlases kritērijs šajos konkursos ir zemākā cena. 
Priekšlikumi:

1. Izvēlēties un apstiprināt rīcības alternatīvu Nr. 1, noslēdzot līgumus par abām konkursa daļām.

2. Īstenot 8. sadaļā norādītos priekšlikumus pirms nākamā konkursa izsludināšanas.
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