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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Noteikumi par obligāti piemērojamo energostandartu, kas nosaka elektroapgādes objektu ekspluatācijas organizatoriskās un tehniskās drošības prasības” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par obligāti piemērojamo energostandartu, kas nosaka elektroapgādes objektu ekspluatācijas organizatoriskās un tehniskās drošības prasības” (turpmāk – projekts) ir izstrādāts pamatojoties uz Enerģētikas likuma 76.panta trešajā daļā doto deleģējumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Problēma. Valstī nav vienota ārējā tiesiskā regulējuma, kurā būtu noteiktas organizatoriskās un tehniskās drošības prasības elektroapgādes objektos. 
Risinājums. Atbilstoši Enerģētikas likuma 76.panta trešajā daļā noteiktajam, ka energoapgādes objektu ekspluatācijas prasības nosaka energostandartos, kurus obligātai piemērošanai jāapstiprina Ministru kabinetam. 
Līdz ar Latvijas pievienošanos Eiropas Savienībai (turpmāk – ES), Latvija uzņēmās arī virkni saistību attiecībā uz standartizāciju un Eiropas standartu piemērošanu. Dalība Eiropas standartizācijas institūcijās (Latvija ir pilntiesīgs biedrs no 2004. gada) paredz, Latvijai tiesības piedalīties Eiropas standartu izstrādē, uzliek pienākumu pārņemt visus Eiropas standartus nacionālo standartu statusā, kā arī pienākumu atcelt visus ar Eiropas standartiem konfliktējošos nacionālos standartus. Šāds ES dalībvalstu pienākums nodrošina vienādus nosacījumus visās ES dalībvalstīs, novērš tirdzniecības tehniskās barjeras un ir pamats vienotā Eiropas preču un pakalpojumu funkcionēšanai. 
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra regulu Nr.1025/2012 par Eiropas standartizāciju, ar ko groza Padomes Direktīvas 89/686/EEK un 93/15/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/9/EK, 94/25/EK, 95/16/EK, 97/23/EK, 98/34/EK, 2004/22/EK, 2007/23/EK, 2009/23/EK un 2009/105/EK, un ar ko atceļ Padomes Lēmumu 87/95/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmumu Nr. 1673/2006/EK,  Eiropā atzītas standartizācijas institūcijas ir:
- Eiropas standartizācijas institūcija (European Committee for Standardization – CEN)

- Eiropas elektrotehniskā standartizācijas institūcija (European Committee for Electrotechnical Standardisation – CENELEC)
- Eiropas telekomunikāciju standartu institūts (European Telecommunications Standards Institute – ETSI).
Tieši CENELEC apvieno visas ES dalībvalstis un izstrādā vienotus tehniskos risinājumus elektrotehniskajā jomā. 

Attiecībā uz elektroietaišu ekspluatāciju, jau 1996. gadā tika pieņemts vienots standarts EN 50110:1996, kurš, pateicoties ES dalībvalstu, ziņojumiem, ticis vairākas reizes pārskatīts, tādejādi paaugstinot harmonizācijas līmeni starp ES dalībvalstīm. 2013. gadā Eiropā un Latvijā apstiprināta šī standarta jaunā redakcija LVS EN 50110-1:2013 „Elektroietaišu ekspluatācija. 1.daļa: Vispārīgās prasības” (turpmāk – Eiropas standarts), kas paredz arī virkni jautājumu, kurus nepieciešams regulēt nacionālajos normatīvajos aktos.
Projekts nosaka šo Eiropas elektrotehniskās standartizācijas institūcijas izstrādāto vienoto Eiropas standartu, kā obligāti piemērojamu visos Latvijas energoapgādes objektos, kā arī nosaka nacionālās prasības, kuras Eiropas standartā noteiktas kā nacionālo normatīvo aktu regulējums. Turklāt projektā noteiktais energostandarts nav standarts Standartizācijas likuma izpratnē. Atbilstoši protokollēmuma projektam, ko Ekonomikas ministrija virza līdz ar šo noteikumu projektu, Eiropas standarts valsts valodā  būs pieejams 2014.gada rudenī.     

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir noteikt vienotas prasības valstī attiecībā uz elektroietaišu ekspluatāciju. Ņemot vērā, ka projekts noteic obligāti piemērojamo Eiropas standartu un apstiprina nacionālās prasības, kā nozares esošās pieredzes apvienojumu, tas uzskatāms par piemērotu risinājums mērķa sasniegšanai.
Eiropas standartā ir noteikts, ka valsts tiesību aktos var noteikt personu minimālo vecumu un kompetences kritērijus. Tā kā šobrīd patstāvīgu darbu elektroietaisē var uzsākt no 18 gadu vecuma, tas tiek noteikts projektā. Taču ir situācijas, kad elektroietaisēs strādā nodarbinātie, kuri nav vēl sasnieguši 18 gadu vecumu, tie pārsvarā ir profesionālo skolu audzēkņi, kuri mācību laikā dodas praksē un strādā tikai pieredzējuša nodarbinātā uzraudzībā.
Savukārt attiecībā uz kompetenci, kas Eiropas standarta kontekstā ietver sevī arī nepieciešamo darba pieredzi, bet spriegumaktīvo darbu veikšanai arī vēl papildus speciālu apmācību, projektā tiek noteikta kā nepieciešama zināšanu pārbaude darba vietā, lai pārliecinātos, ka darbiniekam ir gan zināšanas par veicamo darbu, gan izpratne par bīstamību, kas saistīta ar veicamo darbu.

Nosacījums par zināšanu pārbaudes komisijas darbību, projektā tiek maksimāli orientēts uz elektroietaises iekšējo kārtību,  un tikai vienīgi tajos retajos gadījumos, kad šādu komisiju nav iespējams izveidot, tiek piedāvāts risinājums izmantot kompetentas sertificēšanas institūcijas, pakalpojumu. Šādu pakalpojumu sniedz personu sertificēšanas institūcija, kuras  kompetence novērtēta atbilstības novērtēšanas jomas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un saskaņā ar standartu LVS EN ISO/IEC 17024:2012 „Atbilstības novērtēšana. Vispārīgās prasības personu sertificēšanas institūcijām”, kurš atbilstoši protokollēmuma projektam, ko Ekonomikas ministrija virza līdz ar šo noteikumu projektu, šogad būs pieejams valsts valodā. 

Projektā  lietotie termini „nodarbinātais”, un „darba devējs” atbilst Darba aizsardzības likumā lietotajiem terminiem.

Projektā ir aprakstīti pienākumi atbildīgajām personām, kas jāievēro, lai garantētu drošu darba veikšanu elektroietaisē. Svarīgi, lai pareizi tiktu izprastu šo atbildīgo personu pienākumu nozīme, piemēram, kvalificēta persona, kas atbildīga par elektroietaisi, mazas energosaimniecības gadījumā var viens pats, pildot atbildīgo personu pienākumus, plānot un organizēt darbu. Lielākā elektroietaisē darba pienākumus var deleģēt citām atbildīgajām personām, kuras savukārt no nodarbināto vidus, brigādes locekļu vidus, norīko atbildīgos kāda konkrēta darba posma veikšanai, piemēram, viens no brigādē strādājošajiem tiek norīkots kā atbildīgais par darba veikšanu, izrietoši tas, kurš izvedīs brigādi no darba zonas un ziņos par darba pabeigšanu. Tādejādi veidojot nepārtrauktu darbības ķēdi, kur katrs posms veic savas funkcijas. Piemēram, ļoti bīstamiem darbiem vai specifiskām darba procedūrām arī apmācītiem nodarbinātajiem brigādēs tiek nozīmēts uzraugs. Uzraugs, atšķirībā no citiem brigādes locekļiem, nevar iesaistīties brigādes darbos, piemēram, piepalīdzēt rakšanā, ko atnest vai padot, tādejādi novēršot savu uzmanību no strādājošo brigādes locekļu drošas darbības uzraudzības, līdz ar to ignorējot mērķi un jēgu uzrauga nozīmēšanai. 

Projektā tiek minētas valdītāja apstiprinātas iekšējās instrukcijas, kas pēc būtības ir dokumenti, kuros ir noteikta valdītāja vai valdītāja nozīmētās atbildīgās personas par elektroietaisi, kādas darbības noteiktā kārtība. Šādas iekšējās instrukcijas var arī nebūt, ja kārtība tiek noteikta nodarbināto darba aprakstos, vai kvalitātes rokas grāmatās un procesu aprakstos, elektroietaisēs, kurās ieviestas kvalitātes sistēmas.
Tā kā projektā noteikto elektrodrošības grupu iegūšanai ir nepieciešams laiks, kā arī laiks ir nepieciešams Eiropas standarta tulkošanai valsts valodā, projekta prasību ieviešanai tiek noteikts laiks līdz 2015.gada 1.janvārim.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Standartizācijas tehniskā komiteja „Elektroenerģētika” šādā sastāvā : LEEA, LBAS „Enerģija”, AS Inspecta Latvia, AS „Latvenergo”, SIA TUV Rheinland grupa, RTU, AS „Sadales tīkls”, SPRK, AS „Sadales tīkls”, LEB, AS „Latvijas elektriskie tīkli”, AS „Augstsprieguma tīkls”, VAS „Latvijas dzelzceļš”, SIA Kārlis, OLIO komerccentrs, AS Energofirma „JAUDA” (turpmāk – STK 51). 2012.gada 21. novembrī izveidota formāla darba grupa DG1 šādā sastāvā: LBAS „Enerģija”, AS „Latvenergo”, AS „Latvijas elektriskie tīkli”, LEEA, VAS „Latvijas dzelzceļš” un Ekonomikas ministrija. DG1 izstrādātais projekta teksts precizēts atbilstoši STL51 izteiktajiem iebildumiem un priekšlikumiem un panākta vienošanās par tā tālāku virzību apstiprināšanai Ministru kabinetā.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts  šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts ir saistošs personām, kuru valdījumā atrodas elektroietaise vai kuras veic būvniecības, remonta, rekonstrukcijas vai ekspluatācijas darbus elektroietaisēs. Ir reģistrēti 260 elektroenerģijas ražotāji, 10 sadales un pārvades operatori, savukārt, elektroietaišu izbūves darbu vadīšanā un būvuzraudzības jomā šobrīd Būvkomersantu reģistrā ir reģistrēti 1190 setifikāti.
Projekts no elektroietaišu kopuma izdala rūpnieciski ražotas elektroierīces, kuru atbilstība elektrodrošības prasībām novērtēta atbilstoši normatīvo aktu prasībām,  kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra Direktīvas 2006/95/EK, par dalībvalstu tiesību aktu saskaņošanu attiecībā uz elektroiekārtām, kas paredzētas lietošanai noteiktās sprieguma robežās. Līdz ar to noteikumi nav attiecināmi uz privātpersonām un juridiskām personām, kuru valdījumā atrodas rūpnieciski ražotas elektroierīces (datori, gludekļi, fēni, utt.), izrietoši noteikumi nav attiecināmi uz uzņēmumu biroju datoru ekspluatāciju, ķīmiskajām tīrītavām, frizētavām, utt.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts  šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts  šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projektā izklāstītas prasības attiecas uz operatīvajām procedūrām, darba metodēm un to veikšanas secību. Prasības piemēro arī visiem neelektrotehniska rakstura darbiem tādiem kā būvniecības darbiem elektropārvades līniju tuvumā tāpat kā elektrotehniskiem darbiem, ja pastāv elektrisko draudu risks. 
Tiesiskais regulējums sniedz skaidrību par atbildību personai par tiem, kas veic darbu un tiem, kurus var ietekmēt šis darbs. Katrā elektroietaisē ir jābūt nozīmētai personai, kas atbild par elektroietaises ekspluatāciju, personai, kurai ir zināšanas par elektrību, praktiskā pieredze elektriskajos darbos un izpratne par bīstamību, kas var rasties darba gaitā, un piesardzības pasākumiem, kas jāievēro, kā arī spējai jebkurā laikā atzīt vai ir droši turpināt darbu. Teorētisko un praktisko zināšanu kopums savienojumā ar nodarbinātā individuālajām spējām reaģēt jebkurā situācijā, pieņemot pareizo lēmumu, šo noteikumu kontekstā tiek klasificēta kā termins kvalificēts nodarbinātais. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VI.  Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2012.gada augustā, Ekonomikas ministrija informēja nozares un sabiedriskās organizācijas par kopīgi pieņemtu lēmumu SIA „Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs” ietvaros veidot jaunu standartizācijas tehnisko komiteju, kurā atbilstoši starptautiskajiem standartizācijas principiem, tiks iesaistītas visas ieinteresētās puses, lai veiktu Eiropas standartu analīzi, nosakot prioritātes obligāti piemērojamiem standartiem un to tulkošanai valsts valodā, lai piedalītos ar standartizāciju saistītu likumu un citu normatīvo aktu izstrādē. Pēc Latvijas Elektroenerģētiķu un Energobūvnieku asociācijas (LEEA) pieteikuma, šā gada 12.septembrī tika nodibināta STK 51 ar nosaukumu „Elektroenerģētika”
Diskusijās, projekta izstrādes laikā, iesaistījās arī speciālisti no sabiedrības, galvenokārt mācību iestāžu pasniedzēji un līdzīgu jomu pārstāvji.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts, 2013.gada 10.janvārī, tika ievietots Ekonomikas ministrijas tīmekļa vietnes sadaļā „Normatīvo aktu projekti”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	STK 51  atbalsta projekta tālāku virzību.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts  šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija.
	Nav


Anotācijas III, IV ,V  un  VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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