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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”” (turpmāk – likumprojekts) ir izstrādāts, izpildot Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojuma Nr.513 1.punktā ietvertā pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam 22.pasākumu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likuma 7., 18. un 24.pantu Finanšu ministrija veic zaudējuma atlīdzinājuma summu izmaksu. Ja iestāde ar personu ir nepamatoti izbeigusi valsts dienesta attiecības, tad personai ir tiesības uz šīs rīcības rezultātā radušos zaudējumu atlīdzību un daļa no šiem zaudējumiem ir arī negūtā darba samaksa. Savukārt likums „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” šobrīd neparedz iespēju, ka Finanšu ministrija kā zaudējumu izmaksas veicējs var ieturēt un pārskaitīt budžetā iedzīvotāju ienākuma nodokli. Šobrīd persona var samaksāt iedzīvotāju ienākuma nodokli atbilstoši deklarācijai, rezumējošā kārtībā.

Šobrīd likums „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” paredz, ka nodokļa maksātājam, uzsākot saimniecisko darbību, mēneša laikā ir jāreģistrējas Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējam. Līdz ar to šobrīd fiziskā persona mēnesi gūst ieņēmumus, bet ieņēmumus iedzīvotāju ienākuma nodokļa aprēķināšanai no saimnieciskās darbības sāk uzskaitīt tikai no brīža, kad reģistrējas Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicēja vai arī no brīža, kad Valsts ieņēmumu dienests pārbaudes rezultātā konstatē nereģistrētu saimniecisko darbību. Tādējādi pastāv iespēja, ka fiziskā persona konkrētu laika periodu gūst ieņēmumus no saimnieciskās darbības un nemaksā iedzīvotāju ienākuma nodokli.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumi paredz tiesības Finanšu ministrijai ieturēt  iedzīvotāju ienākuma nodokli no zaudējumu atlīdzinājuma, kas aprēķināts saskaņā ar  Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumu, ja zaudējumi ir saistīti ar darba (dienesta) attiecībām vai to pārtraukšanu.

Likumprojektā paredzēts, ka turpmāk nodokļa maksātājam  būs jāreģistrējas Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējam pirms saimnieciskās darbības uzsākšanas, norādot saimnieciskās darbības jomu, kurā nodokļa maksātājs veiks saimniecisko darbību. Līdz ar to, minētā norma novērsīs vai mazinās nereģistrētas saimnieciskās darbības risku.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta normas, kas paredz ieturēt  iedzīvotāju ienākuma nodokli no zaudējumu atlīdzinājuma, kas aprēķināts saskaņā ar  Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumu, ja zaudējumi ir saistīti ar darba (dienesta) attiecībām vai to pārtraukšanu, izstrādāja ar Finanšu ministrijas 2010.gada 23.septembra rīkojumu Nr.558 „Par darba grupas izveidi” izveidotā darba grupa, kuras sastāvā ir iekļauti pārstāvji no Tieslietu un Labklājības ministrijas, kā arī no Valsts ieņēmumu dienesta. Darba grupa atbalsta projektu tā izstrādātajā redakcijā. 

Ar Ministru prezidenta 2010.gada 15.marta rīkojumu Nr.96 „Par darba grupu” izveidotās darba grupas ietvaros tika izstrādāti vairāki pasākumi, kas vērsti uz nodokļu administrēšanas/kontroles stiprināšanu. Darba grupā piedalījās sociālie partneri (Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Zemnieku Saeima un Latvijas Darba devēju konfederācija) un Ekonomikas ministrijas, Tieslietu ministrijas, Zemkopības ministrijas, Satiksmes ministrijas, Labklājības ministrijas, Valsts kancelejas, Veselības ministrijas, Valsts policijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, kā arī Latvijas Bankas un Centrālās statistikas pārvaldes speciālisti. Darba grupā konceptuāli tika atbalstīts viedoklis, ka fiziskajai personai, pirms saimnieciskās darbības uzsākšanas, jāreģistrējas Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējai, norādot saimnieciskās darbības jomu, kurā fiziskā persona veiks saimniecisko darbību.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Informācija par darba grupas izveidi tika ievietota ministrijas mājas lapā, sadaļā „sabiedrības līdzdalība”. Ņemot vērā to, ka grozījumi skar tikai nelielu sabiedrības daļu – personas, attiecībā pret kurām ir pieņemts lēmums par zaudējumu atlīdzinājumu saskaņā ar Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumu un zaudējumi ietver negūto darba samaksu, nevalstiskās organizācijas darba grupas sastāvā netika iekļautas.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Personas, kurām saskaņā ar Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumu ir piešķirts zaudējumu atlīdzinājums – negūtā darba samaksa.

Mērķgrupas aptuveno lielumu vai īpatsvaru nav iespējams noteikt, jo tas ir atkarīgs no tā, cik daudzus lēmumus par zaudējumu atlīdzinājumu iestāde vai tiesa pieņems.

Likumprojekts ietekmēs fiziskās personas, kuras uzsāks saimniecisko darbību un kurām saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” normām jāreģistrējas Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējām.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar, jo saskaņā ar likumu „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” minētais ienākuma veids jau šobrīd tiek aplikts ar iedzīvotāju ienākuma nodokli. Likumprojektā tiek precizēta iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieturēšanas kārtība zaudējumu atlīdzinājumam, kuru izmaksā saskaņā ar  Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumu.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Fiziskai personai nebūs nepieciešams veikt iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumu rezumējošā kārtībā, to viņa vietā izdarīs zaudējumu atlīdzinājuma izmaksātājs – Finanšu ministrija.

Fiziskās personas, kura uzsāks saimniecisko darbību un reģistrēsies Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicēja, administratīvais slogs nemainīsies - mainīsies tikai termiņi, kuros fiziskajai personai būs pienākums reģistrēt saimniecisko darbību Valsts ieņēmumu dienestā.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Vienlaikus ar šo likumprojektu ir sagatavoti un tiek izsludināti grozījumi Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumā.
Grozījumi nepieciešami Ministru kabineta 2001.gada 27.marta noteikumos Nr.150 „Noteikumi par nodokļu maksātāju un nodokļu maksātāju struktūrvienību reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienestā”. Grozījumi izstrādātājs – Finanšu ministrija. Grozījumu izstrādes termiņš – pēc likumprojekta pieņemšanas 2. lasījumā Saeimā.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Labklājības ministrija un Valsts ieņēmumu dienests.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Finanšu ministrija ne tikai izmaksās zaudējumu atlīdzinājumu fiziskajai personai, bet veiks arī iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieturēšanu.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav plānota esošu institūciju likvidācija.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav plānota esošu institūciju reorganizācija.

	 6.
	 Cita informācija
	Jaunā funkcija tiks īstenota, izmantojot esošos pārvaldes resursus.
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