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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par kritērijiem, pēc kādiem izvērtē, vai Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā minētās darbības Latvijā tiek veiktas brīvas konkurences apstākļos, un par prasību Eiropas Komisijai saturu un iesniegšanas kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktīvas 2004/17/EK, ar ko koordinē iepirkuma procedūras, kuras piemēro subjekti, kas darbojas ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarēs, 30.pants.
2. Eiropas Komisijas 2005.gada 7.janvāra lēmums 2005/15/EK par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2004/17/EK, ar ko koordinē līgumu piešķiršanas procedūras ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarē, 30.pantā paredzētās procedūras piemērošanas noteikumiem, un tā I pielikums.

3. Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma pārejas noteikumu 7.punkts.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktīvas 2004/17/EK, ar ko koordinē iepirkuma procedūras, kuras piemēro subjekti, kas darbojas ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarēs, (turpmāk arī – direktīva 2004/17/EK) normas sākotnēji tika pārņemtas ar likumu „Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām”, kas tika pieņemts 2004.gada 21.oktobrī un stājās spēkā 2004.gada 24.novembrī. Likuma piemērošanas izņēmumi bija noteikti šā likuma III nodaļā, taču likumā nebija pārņemts direktīvas 2004/17/EK 30.pantā minētais izņēmums. 
Direktīvas 2004/17/EK 30.panta pirmā daļa paredz, ka šo direktīvu nepiemēro, ja sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs slēdz līgumu par līguma priekšmetu, kura mērķis ir šīs direktīvas 3., 4., 5., 6. vai 7.pantā minēto darbību nodrošināšana, ja dalībvalstī šāda darbība tiek veikta brīvas konkurences apstākļos tirgos, piekļuve kuriem nav ierobežota. Pārējās šā panta daļas paredz kārtību, kādā konkrēta darbība var tikt atzīta par veiktu brīvas konkurences apstākļos.
Ņemot vērā minēto, likums „Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām” bija piemērojams arī tad, ja Latvijā kāda darbība tiktu veikta brīvas konkurences apstākļos, jo, kā jau minēts, nebija noteikts šāds likuma piemērošanas izņēmums un attiecīgi nebija noteikta arī kārtība, kādā varētu atzīt, ka šāda darbība Latvijā tiek veikta brīvas konkurences apstākļos.

2010.gada 25.augusta Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā (turpmāk arī – Likums), kas aizstāja likumu „Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām”, atbilstoši direktīvas 2004/17/EK 30.panta regulējumam tika paredzēts gan likuma piemērošanas izņēmums (Likuma 9.panta pirmās daļas 11.punkts), gan kārtība, kādā konkrēta šā likuma 3., 4., 5., 6. vai 7.pantā minētā darbība tiek atzīta par veiktu brīvas konkurences apstākļos (Likuma XVI nodaļa).
Likuma 88.panta otrā daļa paredz, ka kritērijus, pēc kādiem par attiecīgo nozari atbildīgā ministrija vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs izvērtē, vai konkrēta šā likuma 3., 4., 5., 6. vai 7.pantā minētā darbība Latvijā tiek veikta brīvas konkurences apstākļos, kā arī šā panta pirmajā daļā minēto prasību saturu un kārtību, kādā tās iesniedzamas Eiropas Komisijai, nosaka Ministru kabinets. Attiecīgi Likuma pārejas noteikumu 7.punktā tika dots uzdevums Ministru kabinetam līdz 2011.gada 31.janvārim izdot Ministru kabineta noteikumus.
Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par kritērijiem, pēc kādiem izvērtē, vai Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā minētās darbības Latvijā tiek veiktas brīvas konkurences apstākļos, un par prasību Eiropas Komisijai saturu un iesniegšanas kārtību” (turpmāk – Noteikumi) izstrādāts, ņemot vērā Eiropas Komisijas 2005.gada 7.janvāra lēmumu 2005/15/EK par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2004/17/EK, ar ko koordinē līgumu piešķiršanas procedūras ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarē, 30.pantā paredzētās procedūras piemērošanas noteikumiem, (turpmāk – Lēmums) un tā I pielikumu angļu valodā, tā kā Lēmuma teksts latviešu valodā nav iztulkots korekti un tas maina atsevišķu lēmuma punktu būtību.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši Likuma 88.panta pirmajā daļā minētajam prasību atzīt, ka konkrēta Likuma 3., 4., 5., 6. vai 7.pantā minētā darbība (turpmāk – konkrētā darbība) Latvijā tiek veikta brīvas konkurences apstākļos, Eiropas Komisijai var iesniegt par attiecīgo nozari atbildīgā ministrija vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs.
Noteikumi nosaka kritērijus, pēc kādiem par attiecīgo nozari atbildīgā ministrija vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs izvērtē, vai konkrētā darbība Latvijā tiek veikta brīvas konkurences apstākļos, kā arī Likuma 88.panta pirmajā daļā minēto prasību saturu un kārtību, kādā tās iesniedzamas Eiropas Komisijai.

Lai izvērtētu, vai konkrētā darbība Latvijā tiek veikta brīvas konkurences apstākļos, par attiecīgo nozari atbildīgā ministrija vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs ņem vērā vismaz tādus Līguma par Eiropas Savienības darbību noteikumiem par konkurenci atbilstošus kritērijus kā attiecīgo preču vai pakalpojumu raksturojums, alternatīvu preču vai pakalpojumu esība, cenas un attiecīgo preču vai pakalpojumu vairāk nekā viena piegādātāja faktiskā vai iespējamā esība tirgū, kā arī Noteikumu 22.punktā minētos kritērijus.
Sagatavojot prasību Eiropas Komisijai par to, lai tā atzītu, ka konkrētā darbība Latvijā tiek veikta brīvas konkurences apstākļos, ir ievērojama šo noteikumu 7.punktā noteiktā prasības struktūra un tajā iekļaujama vismaz šo noteikumu II nodaļā minētā cita informācija.
Pirms prasības iesniegšanas Eiropas Komisijai, prasītājs pārliecinās, vai Konkurences padome ir sagatavojusi atzinumu par to, vai konkrētā darbība tiek veikta brīvas konkurences apstākļos, un, ja šāds atzinums ir sagatavots, to pievieno prasībai. Minētie dokumenti ir nosūtāmi Eiropas Komisijai elektroniski, bet, ja tas nav iespējams, tad pa pastu.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Iepirkumu uzraudzības birojs.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7. Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma izpratnē. 2010.gadā, ņemot vērā Iepirkumu uzraudzības birojam iesniegtos statistikas pārskatus par 2009.gadu, bija zināmi 206 sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji.
Attiecīgo nozaru ministrijas – Ekonomikas ministrija, Satiksmes ministrija un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	2. Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Konkurences padome.

	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav prognozējama tiesiskā regulējuma konkrēta finansiālā ietekme.

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ja konkrēta Likuma 3., 4., 5., 6. vai 7.pantā minētā darbība Latvijā tiek atzīta par veiktu brīvas konkurences apstākļos, tad sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji atbilstoši Likuma 9.panta pirmās daļas 11.punktam būs tiesīgi nepiemērot Likumu, slēdzot  līgumus par līguma priekšmetu, kura mērķis būs nodrošināt konkrētu šādu darbību. Attiecīgi sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji būs tiesīgi izvēlēties piegādātājus, pakalpojumu sniedzējus un būvdarbu veicējus pēc saviem ieskatiem, nevis saskaņā ar Likumā noteikto iepirkuma procedūru regulējumu.

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Tā kā Likums neparedz obligātu pienākumu sagatavot un iesniegt prasības Eiropas Komisijai par to, lai tā atzītu, ka konkrēta Likuma 3., 4., 5., 6. vai 7.pantā minētā darbība Latvijā tiek veikta brīvas konkurences apstākļos, Noteikumos noteiktā kārtība, kādā prasības ir sagatavojamas un iesniedzamas, ir ievērojama tikai tad, ja šāda prasība tiek sagatavota. 
Arī Konkurences padomei nav noteikts obligāts pienākums sniegt atzinumus par to, vai konkrēta Likuma 3., 4., 5., 6. vai 7.pantā minētā darbība Latvijā tiek veikta brīvas konkurences apstākļos, līdz ar to Noteikumu 2.punktā noteiktie kritēriji tai būs jāņem vērā tikai tad, ja tā šādu atzinumu sagatavos.

	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7. Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktīva 2004/17/EK, ar ko koordinē iepirkuma procedūras, kuras piemēro subjekti, kas darbojas ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarēs, konkrēti, tās 30.pants.
Direktīva 2004/17/EK bija jāpārņem nacionālajos normatīvajos aktos līdz 2006.gada 31.janvārim, kas daļēji sākotnēji tika izdarīts ar likumu „Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām”, taču šīs direktīvas 30.pants netika pārņemts. Tas daļēji tika pārņemts ar Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma 9.panta pirmās daļas 11.punktu un XVI nodaļu, kas saskaņā ar šā likuma pārejas noteikumu 7.punktu stājās spēkā 2011.gada 1.februārī.
2. Eiropas Komisijas 2005.gada 7.janvāra lēmums 2005/15/EK par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2004/17/EK, ar ko koordinē līgumu piešķiršanas procedūras ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarē, 30.pantā paredzētās procedūras piemērošanas noteikumiem, un tā I pielikums.

Deleģējums Eiropas Komisijai izdot šādu lēmumu ir noteikts direktīvas 2004/17/EK 30.panta 6.punkta trešajā daļā. Tas ir adresēts visām dalībvalstīm. Lēmumā tieši nav noteikts termiņš Lēmumā iekļauto prasību pārņemšanai.
Noteikumos iekļautais regulējums atbilst Eiropas Savienības Tiesas judikatūrai.

	2. Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3. Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība Eiropas Savienības tiesību aktiem

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs, nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktīva 2004/17/EK, ar ko koordinē iepirkuma procedūras, kuras piemēro subjekti, kas darbojas ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarēs

	

	A
	B
	C
	D

	1.-29.pants
	Netiek pārņemts. Pārņemts Likumā. Skatīt tā anotāciju.
	
	

	30.pants
	1.punkts
	Pārņemts ar Likuma 9.panta pirmās daļas 11.punktu
	Atbilst pilnībā.
	

	
	2.punkts
	2.punkts 
	Atbilst pilnībā.
	

	
	3.punkta
	
	
	

	
	pirmā daļa
	Pārņemta ar Likuma 87.panta otro daļu.
	Atbilst pilnībā. Latvijas tiesību sistēmā nav pieņemts normatīvajos aktos tieši atsaukties uz Eiropas Savienības tiesību aktiem, tāpēc tiek likta atsauce uz attiecīgās nozares nacionālajiem normatīvajiem aktiem (kas pārņem Eiropas Savienības tiesību aktu prasības).
	

	
	otrā daļa
	Pārņemta ar likuma 87.panta trešo daļu
	Atbilst pilnībā.
	

	
	4.punkta
	
	
	

	
	pirmā daļa
	4.punkts, 7.4.apakšpunkts un 15.punkts. Likuma 88.panta pirmās daļas 1.punkts un otrā daļa, pārejas noteikumu 6.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	otrā daļa
	Pārņemta ar Likuma 87.panta ceturtās daļas 1., 2. un 4.punktu
	Atbilst pilnībā.
	

	
	trešā daļa
	Pārņemta ar Likuma 87.panta ceturtās daļas 1.punktu
	Atbilst pilnībā.
	

	
	5.punkta
	
	
	

	
	pirmā daļa
	Pārņemta ar Likuma 88.panta pirmās daļas 2.punktu un 89.pantu
	Atbilst pilnībā.
	

	
	otrā daļa
	Pārņemta ar Likuma 89.pantu
	Atbilst pilnībā.
	

	
	trešā daļa
	Pārņemta ar Likuma 87.panta ceturtās daļas 3.punktu un 89.pantu
	Atbilst pilnībā.
	

	
	ceturtā daļa
	Pārņemta ar Likuma 87.panta ceturtās daļas 4.punktu
	Atbilst pilnībā.
	

	
	6.punkta
	
	
	

	
	pirmā daļa
	Pārņemta ar Likuma 87.panta ceturtās daļas 1. un 2.punktu
	Atbilst pilnībā.
	

	
	otrā daļa
	Pārņemta ar Likuma 88.panta trešo daļu
	Atbilst pilnībā.
	

	
	trešā daļa
	Nav jāpārņem. Noteiktas darbības Eiropas Komisijai.
	
	

	
	ceturtā daļa
	Nav jāpārņem. Noteiktas darbības Eiropas Komisijai.
	
	

	31.-75.pants
	Pārņemts Likumā. Skatīt tā anotāciju.
	
	

	I – XXVI pielikums
	Netiek pārņemts.
Pārņemts Likumā un Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr. 842 „Noteikumi par sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu paziņojumu saturu un sagatavošanas kārtību”. Skatīt šo normatīvo aktu anotācijas.
	
	

	

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs, nosaukums
	Eiropas Komisijas 2005.gada 7.janvāra lēmums 2005/15/EK par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2004/17/EK, ar ko koordinē līgumu piešķiršanas procedūras ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarē, 30.pantā paredzētās procedūras piemērošanas noteikumiem

	

	A
	B
	C
	D

	1.pants
	1.punkts
	3.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	2.punkts
	4.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	3.punkta
	
	
	

	
	pirmā daļa
	5.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	otrā daļa
	6.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	2.pants
	Nav jāpārņem. Noteiktas darbības Eiropas Komisijai.
	
	

	3.pants
	Nav jāpārņem.
	
	

	Lēmuma I pielikums

	1.sadaļa
	7.1.apakšpunkts, 8.punkts,
	Atbilst pilnībā.
	

	1.1.punkts
	8.punkts, 10.1.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	1.2.punkts
	10.2.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	1.3.punkts
	9.punkts
	Atbilst daļēji. Likumā likumdevējs nav paredzējis tiesības sabiedrisko pakalpojumu sniedzējam iesniegt prasību valsts vārdā, attiecīgi nav dots deleģējums Ministru kabinetam noteikt, kā notiktu vienošanās, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs šādu prasību sniegtu valsts vārdā un šādu prasību saskaņošana ar attiecīgajām valsts institūcijām.
	

	1.4.punkts
	10.3.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	2.sadaļa
	7.2.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	2.1.punkts
	11.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	2.2.punkts
	11.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	3.sadaļa
	7.3.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	pirmā daļa
	12.1. apakšpunkts, 13.6.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	otrā daļa
	12.1.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	pirmais ievilkums
	12.1.1.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	otrais ievilkums
	12.1.2.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	trešais ievilkums
	12.1.3.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	ceturtais ievilkums
	12.1.4.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	piektais ievilkums
	12.1.5.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	sestais ievilkums
	12.1.6.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	trešā daļa
	12.2.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	ceturtā daļa
	12.2.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	pirmais ievilkums
	12.2.1.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	otrais ievilkums
	12.2.2.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	trešais ievilkums
	12.2.3.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	ceturtais ievilkums
	12.2.4.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	piektais ievilkums
	12.2.5.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	3.1. punkts
	13.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	pirmā daļa
	13.1.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	otrā daļa
	13.2., 13.3., 13.4., 13.5.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	trešā daļa
	13.1.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	3.2.punkts
	14.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	pirmā daļa
	14.1., 14.2., 

14.3., 14.4, 14.5.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	otrā daļa
	13.2., 13.3., 13.4., 13.5.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	4.sadaļa
	7.4.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	4.1.punkts
	15.punkts
	Atbilst pilnībā. Latvijas tiesību sistēmā nav pieņemts normatīvajos aktos tieši atsaukties uz Eiropas Savienības tiesību aktiem, tāpēc tiek likta atsauce uz attiecīgās nozares nacionālajiem normatīvajiem aktiem (kas pārņem Eiropas Savienības tiesību aktu prasības).
	

	5.sadaļa
	7.5.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	5.1.punkts
	16.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	5.2.punkts
	17.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	5.2.1.apakšpunkts
	18.1.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	5.2.2.apakšpunkts
	18.2.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	5.2.3.apakšpunkts
	18.3.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	5.2.4.apakšpunkts
	18.4.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	„a” apakšpunkts
	18.4.1.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	„b” apakšpunkts
	18.4.2.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	„c” apakšpunkts
	18.4.3.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	5.2.5.apakšpunkts
	18.5.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	„a” apakšpunkts
	18.5.1.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	„b” apakšpunkts
	18.5.2.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	5.2.6.apakšpunkts
	18.6.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā.
	

	
	5.2.7.apakšpunkts
	18.7.apakšpunkts
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