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Likumprojekta "Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā ir izstrādāti, lai:

1) novērstu Starptautiskās Vērtspapīru komisiju organizācijas (turpmāk – IOSCO) identificētos trūkumus, kas ir šķērslis, lai Finanšu un kapitāla tirgus komisija (turpmāk – FKTK) tiktu uzņemta par IOSCO biedru. FKTK iestāšanās IOSCO veicinās 2011. gada 8. decembra  Latvijas Nodomu vēstules Starptautiskajam Valūtas fondam( 22. punktā pausto apņemšanos turpināt stiprināt finanšu sistēmas uzraudzību Latvijā, jo Latvija ir vienīgā Eiropas Savienības dalībvalsts, kas nav šīs organizācijas biedre;
2) Latvijas likumos ieviestu Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 14. marta Regulas (ES) Nr. 236/2012 par īso pārdošanu un dažiem kredītriska mijmaiņas darījumu aspektiem prasības;

3) ieviestu Eiropas Komisijas 2012. gada 11. aprīļa Īstenošanas lēmuma 2012/194/EK, ar ko groza Lēmumu 2008/961/EK par noteiktu trešo valstu grāmatvedības standartiem un starptautiskajiem finanšu pārskatu standartiem, ko izmanto trešo valstu vērtspapīru emitenti, lai sagatavotu konsolidētos finanšu pārskatus, prasības.  

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2009. un 2010. gadā FKTK saņēma vēstules no vairāku Eiropas valstu uzraudzības iestāžu pārstāvjiem ar aicinājumu iestāties IOSCO, norādot, ka Latvija ir vienīgā Eiropas Savienības dalībvalsts, kas nav šīs organizācijas biedre. 2010. gada 18. janvārī FKTK sagatavoja visus nepieciešamos dokumentus, aizpildīja nepieciešamās normatīvo aktu pārskata anketas un nosūtīja IOSCO pieteikuma vēstuli. Saskaņā ar IOSCO iekšējo procedūru tika izveidota Screening Group, kuras uzdevums bija izanalizēt Latvijas finanšu un kapitāla tirgus jomu regulējošo tiesību normu atbilstību IOSCO daudzpusējā sadarbības līguma attiecībā uz konsultācijām, sadarbību un informācijas apmaiņu (turpmāk – sadarbības līgums) prasībām. Šis sadarbības līgums regulē informācijas apmaiņas kārtību starp IOSCO biedriem, lai nodrošinātu vērtspapīru tirgus uzraudzību. 2012. gada janvāra beigās FKTK saņēma informāciju no Screening Group, ka tā ir pieņēmusi lēmumu par FKTK neuzņemšanu IOSCO, jo Latvijas normatīvajā regulējumā ir konstatēti šādi trūkumi:

1) ja FKTK rīcībā nonāk informācija, ka kādai personai, kas nav finanšu un kapitāla tirgus dalībnieks, ir informācija par iespējamiem normatīvo aktu pārkāpumiem, FKTK nav tiesību pieprasīt sniegt šādu informāciju un nepieciešamības gadījumā sodīt šādu personu par informācijas nesniegšanu. Finanšu instrumentu tirgus likums šādas tiesības FKTK piešķir tikai attiecībā uz finanšu un kapitāla tirgus dalībniekiem;

2) pārbaudot iespējamos normatīvo aktu pārkāpumus, FKTK nav tiesību pieprasīt informāciju par jebkuru juridisko personu patiesajiem labuma guvējiem, līdz ir iegūta informācija par fiziskajām personām. 

Tāpat Latvijas neesamība IOSCO biedra statusā ir skatīta Eiropas Vērstpapīru un tirgu iestādē (turpmāk – ESMA) saistībā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 8.jūnija Direktīvas 2011/61/ES par alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldniekiem ieviešanu. Minētā direktīva nosaka prasību Eiropas Savienības uzraudzības iestādēm sadarboties ar ārvalstu (valstu, kas nav Eiropas Savienības dalībvalstis) uzraudzības iestādēm alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieku uzraudzībā. Lai nodrošinātu kvalitatīvu uzraudzību, ESMA izstrādās vadlīnijas sadarbības memorandam, ko slēgs dalībvalsts uzraudzības institūcija ar ārvalsts uzraudzības institūciju. Sadarbības memorands paredzēs informācijas apmaiņu uzraudzības un sankciju piemērošanas jautājumos, kā arī uzraudzības pārbaužu veikšanā. Šobrīd memoranda pamatā ir pārrobežu uzraudzības sadarbības principi, kas iekļauti IOSCO sadarbības līgumā. Tā kā FKTK nav IOSCO biedre, tas apgrūtina kopīgu vienota līguma noslēgšanu ar citām ārvalstu uzraudzības institūcijām, kas ir IOSCO biedres. ESMA jau ir norādījusi, ka, tā kā Latvija nav pievienojusies šim sadarbības līgumam un nav arī IOSCO biedre, tad ir aktuāls jautājums par direktīvas pilnīgu piemērošanu Latvijā attiecībā uz ārvalstu alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldniekiem un alternatīvajiem ieguldījumu fondiem. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta "Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā" mērķis ir saskaņot Latvijas normatīvo aktu prasības ar ES tiesību aktiem, kā arī novērst nepilnības, kas ir šķērslis, lai FKTK tiktu uzņemta IOSCO. Šī regulējuma mērķis ir novērst IOSCO identificētās problēmas (skatīt Anotācijas I sadaļas 2. punktu). IOSCO ir norādījusi, ka FKTK ir jāpiešķir tiesības aicināt jebkuru personu sniegt tās rīcībā esošo informāciju par iespējamiem normatīvo aktu pārkāpumiem. Grozījumu būtība ir saistīta ar apstākli, vai persona varēja zināt, nejauši ir dzirdējusi vai redzējusi kādu normatīvo aktu prasību pārkāpumu. Piemēram, kafejnīcas viesmīlis, apkalpojot klientus, ir dzirdējis divu personu sarunu, kurā tās plāno veikt kādas manipulācijas finanšu instrumentu tirgū vai apspriež iespēju izmantot iekšējo informāciju, lai tādā veidā gūtu sev labumu. Nejauši dzirdot šādu sarunu, oficiants ir kļuvis par personu, kuras  paskaidrojumiem varētu būt nozīme pārkāpuma apstākļu noskaidrošanā. Ja FKTK rīcībā nonāks informācija par šādu personu, tai būs tiesības aicināt šo personu ierasties FKTK un pastāstīt dzirdēto. Nepieciešamības gadījumā FKTK būs tiesības arī šādu personu sodīt. Tāpat IOSCO ir norādījusi, ka  FKTK nav tiesību pieprasīt informāciju par jebkuru juridisko personu patiesajiem labuma guvējiem, līdz ir iegūta informācija par fiziskajām personām, taču šāda informācija ir ļoti svarīga, pārbaudot un novēršot iespējamos normatīvo aktu prasību pārkāpumus.
2012. gada 24. martā "Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī" tika publicēta Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 14. marta Regula (ES) Nr. 236/2012 par īso pārdošanu un dažiem kredītriska mijmaiņas darījumu aspektiem (turpmāk – regula). Regulas 33. pants nosaka, kādām pilnvarām ir jābūt dalībvalstu kompetentajām iestādēm (Latvijas gadījumā – FKTK). Likumprojektā ir ieviestas regulas 33. panta otrās daļas "b" apakšpunkta prasības. Daļēji vairākas citas prasības jau ir iekļautas spēkā esošajos normatīvajos aktos. Taču pilnībā šī regulas panta prasības netiek ieviestas, jo saistībā ar ES Padomes Finanšu pakalpojumu darba grupā izskatāmo regulas projektu par tirgus manipulācijām (Proposal for a  Regulation of the European Parliament and of the Council on insider dealing and market manipulation (market abuse)) Latvijā notiek diskusijas starp Finanšu ministriju, Tieslietu ministriju un FKTK par to, vai FKTK var deleģēt visas regulas projektā minētās pilnvaras (regulas projektā un regulā minētās pilnvaras ir līdzīgas). Par vispiemērotāko risinājuma variantu vienošanās vēl nav panākta. Tāpēc daļa no regulas 33. panta otrās daļas punktiem būs jāievieš likumos pēc konceptuālas vienošanās panākšanas.   

2012. gada 13. aprīlī "Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī" tika publicēts Eiropas Komisijas 2012. gada 11. aprīļa Īstenošanas lēmums 2012/194/EK, ar ko groza Lēmumu 2008/961/EK par noteiktu trešo valstu grāmatvedības standartiem un starptautiskajiem finanšu pārskatu standartiem, ko izmanto trešo valstu vērtspapīru emitenti, lai sagatavotu konsolidētos finanšu pārskatus. Saskaņā ar Eiropas Komisijas Īstenošanas lēmumu 2012/194/EK Eiropas Komisija ir atzinusi, ka Ķīnas Tautas Republikas vispārpieņemtie grāmatvedības principi, Kanādas vispārpieņemtie grāmatvedības principi un Korejas Republikas vispārpieņemtie grāmatvedības principi atbilst Eiropas Savienībā pieņemtajiem starptautiskajiem finanšu pārskatu standartiem un līdz ar to ir uzskatāmi par līdzvērtīgiem. Tas nozīmē, ka šo valstu emitenti tiek atbrīvoti no prasības sagatavot konsolidētos pārskatus saskaņā ar Eiropas Savienībā pieņemtajiem starptautiskajiem finanšu pārskatu standartiem. Savukārt Indijas grāmatvedības standartos ir konstatētas vairākas atšķirības salīdzinājumā ar Eiropas Savienībā pieņemtajiem starptautiskajiem finanšu pārskatu standartiem. Indijas valdība un Indijas Sertificētu grāmatvežu institūts ir publiski paudis apņemšanos pieņemt Starptautiskos Finanšu pārskatu standartus līdz 2011. gada 31. decembrim, lai Indijas vispārpieņemtie grāmatvedības principi līdz programmas darbības beigām būtu pilnībā atbilstīgi tiem. Taču pēc pārbaudes klātienē 2011. gada janvārī Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestāde konstatēja, ka Indijas grāmatvedības standartos vēl aizvien ir vairākas atšķirības. Tāpēc Eiropas Komisija pagarina pārejas periodu, kurā trešo valstu emitentiem Eiropas Savienībā ļaus sagatavot to gada un pusgada finanšu pārskatus atbilstīgi Indijas vispārpieņemtajiem grāmatvedības principiem. Tā kā lēmuma 2008/961/EK prasības tika ieviestas Finanšu instrumentu tirgus likuma 63.1 pantā un Pārejas noteikumu 44. punktā, pēc grozījumu izdarīšanas nepieciešams precizēt arī šo pantu. 
Papildus ir veikti grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likuma 148. panta astotajā daļā, paaugstinot soda naudas apmēru no 10 000 latiem līdz 100 000 latiem, jo ieguldījumu pakalpojumu sniegšanas laikā finanšu instrumentu tirgus dalībniekiem ir jāievēro virkne prasību, kuras neievērojot ieguldītājiem var rasties ievērojami zaudējumi. Pašreizējais maksimālās soda naudas apmērs 10 000 latu ir nesamērojami zems. Atbildības palielināšana likumā liks tirgus dalībniekiem rūpīgāk attiekties pret likuma normu izpildi un kopumā sekmēs ieguldītāju interešu aizsardzību.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	FKTK.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Finanšu un kapitāla tirgus dalībnieki.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Citas personas, kuras netiešā veidā var būt saistītas ar darbību finanšu un kapitāla tirgū.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekta 4.panta pirmajā daļā ir paredzēts izdarīt grozījumus  Finanšu instrumentu tirgus likuma 148.panta astotajā daļā paaugstinot soda naudas maksimālo slieksni no 10 000 latiem līdz 100 000 latiem. Šiem grozījumiem ir preventīvs nolūks, palielinot atbildību panākt, ka finanšu instrumentu tirgus dalībnieki rūpīgāk attiecas pret likuma normu izpildi un kopumā sekmētu ieguldītāju interešu aizsardzību. Likumprojektā ierosinātie grozījumi paredz palielināt tikai maksimālo soda naudas apmēru, taču vienlaikus saglabājot Finanšu instrumentu tirgus likuma 148.panta astotajā daļā noteikto soda mēru izteikt brīdinājumu. Šobrīd nav iespējams paredzēt, cik nākotnē būs tādu negodprātīgu finanšu instrumentu tirgus dalībnieku, kas pārkāps attiecīgo nozari regulējošās prasības, kāds būs to izdarīto pārkāpumu smagums un kāds secīgi būs tiem noteiktais soda mērs diapazonā no brīdinājuma līdz 100 000 latu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Netiek paredzētas papildu administratīvās procedūras.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Grozījumi Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumā.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 14. marta Regula (ES) Nr. 236/2012 par īso pārdošanu un dažiem kredītriska mijmaiņas darījumu aspektiem.
Eiropas Komisijas 2012. gada 11. aprīļa Īstenošanas lēmums 2012/194/EK, ar ko groza Lēmumu 2008/961/EK par noteiktu trešo valstu grāmatvedības standartiem un starptautiskajiem finanšu pārskatu standartiem, ko izmanto trešo valstu vērtspapīru emitenti, lai sagatavotu konsolidētos finanšu pārskatus. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts, – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regula Nr. 236/2012
	
	
	

	33. panta 2. punkta "b" apakšpunkts
	4.1 panta trešā daļa 
	Pārņemta pilnībā
	Nav

	EK Īstenošanas lēmums 2012/194/EK
	
	
	

	1. panta 1. punkts
	63.1 panta 4.1 daļas 4., 5. un 6. punkts
	Pārņemta pilnībā
	Nav

	1. panta 2. punkts
	Pārejas noteikumu 44. punkts
	Pārņemta pilnībā
	Nav

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts tika nosūtīts saskaņošanai visiem finanšu un kapitāla tirgus dalībniekiem un to profesionālajām asociācijām. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Likumprojekts tika saskaņots ar visiem 2. punktā minētajiem dalībniekiem. Latvijas Komercbanku asociācija ierosināja saskaņot likumprojektu arī ar Latvijas Republikas Tiesībsargu, kas savukārt informēja, ka neiebilst pret likumprojekta tālāku virzību.  

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Saeimas un ekspertu līdzdalība nav notikusi.

	5.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	FKTK.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Netiek paredzēta.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiek paredzēta.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Netiek paredzēta.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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