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Likumprojekta "Grozījumi Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Grozījumi Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumā ir izstrādāti, lai:

1) saskaņotu Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likuma prasības ar Finanšu instrumentu tirgus likumu;

2) novērstu Starptautiskās Vērtspapīru komisiju organizācijas (turpmāk – IOSCO) identificētos trūkumus, kas ir šķērslis, lai Finanšu un kapitāla tirgus komisija (turpmāk – FKTK) tiktu uzņemta par IOSCO biedru. FKTK iestāšanās IOSCO veicinās 2011. gada 8. decembra  Latvijas Nodomu vēstules Starptautiskajam Valūtas fondam( 22. punktā pausto apņemšanos turpināt stiprināt finanšu sistēmas uzraudzību Latvijā, jo Latvija ir vienīgā Eiropas Savienības dalībvalsts, kas nav šīs organizācijas biedre;

3) paredzētu kritērijus, kurus FKTK ņem vērā, nosakot piemērojamo sankciju apmēru.  

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2009. un 2010. gadā FKTK saņēma vēstules no vairāku Eiropas valstu uzraudzības iestāžu pārstāvjiem ar aicinājumu iestāties IOSCO, norādot, ka Latvija ir vienīgā Eiropas Savienības dalībvalsts, kas nav šīs organizācijas biedre. 2010. gada 18. janvārī FKTK sagatavoja visus nepieciešamos dokumentus, aizpildīja nepieciešamās normatīvo aktu pārskata anketas un nosūtīja IOSCO pieteikuma vēstuli. Saskaņā ar IOSCO iekšējo procedūru tika izveidota Screening Group, kuras uzdevums bija izanalizēt Latvijas finanšu un kapitāla tirgus jomu regulējošo tiesību normu atbilstību IOSCO daudzpusējā sadarbības līguma attiecībā uz konsultācijām, sadarbību un informācijas apmaiņu (turpmāk – sadarbības līgums) prasībām. Šis sadarbības līgums regulē informācijas apmaiņas kārtību starp IOSCO biedriem, lai nodrošinātu vērtspapīru tirgus uzraudzību. 2012. gada janvāra beigās FKTK saņēma informāciju no Screening Group, ka tā ir pieņēmusi lēmumu par FKTK neuzņemšanu IOSCO, jo Latvijas normatīvajā regulējumā ir konstatēti šādi trūkumi:

1) ja FKTK rīcībā nonāk informācija, ka kādai personai, kas nav finanšu un kapitāla tirgus dalībnieks, ir informācija par iespējamiem normatīvo aktu pārkāpumiem, FKTK nav tiesību pieprasīt sniegt šādu informāciju un nepieciešamības gadījumā sodīt šādu personu par informācijas nesniegšanu. Finanšu instrumentu tirgus likums šādas tiesības FKTK piešķir tikai attiecībā uz finanšu un kapitāla tirgus dalībniekiem;

2) pārbaudot iespējamos normatīvo aktu pārkāpumus, FKTK nav tiesību pieprasīt informāciju par jebkuru juridisko personu patiesajiem labuma guvējiem, līdz ir iegūta informācija par fiziskajām personām. 

Tāpat Latvijas neesamība IOSCO biedra statusā ir skatīta Eiropas Vērstpapīru un tirgu iestādē (turpmāk – ESMA) saistībā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 8.jūnija Direktīvas 2011/61/ES par alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldniekiem ieviešanu. Minētā direktīva nosaka prasību Eiropas Savienības uzraudzības iestādēm sadarboties ar ārvalstu (valstu, kas nav Eiropas Savienības dalībvalstis) uzraudzības iestādēm alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieku uzraudzībā. Lai nodrošinātu kvalitatīvu uzraudzību, ESMA izstrādās vadlīnijas sadarbības memorandam, ko slēgs dalībvalsts uzraudzības institūcija ar ārvalsts uzraudzības institūciju. Sadarbības memorands paredzēs informācijas apmaiņu uzraudzības un sankciju piemērošanas jautājumos, kā arī uzraudzības pārbaužu veikšanā. Šobrīd memoranda pamatā ir pārrobežu uzraudzības sadarbības principi, kas iekļauti IOSCO sadarbības līgumā. Tā kā FKTK nav IOSCO biedre, tas apgrūtina kopīgu vienota līguma noslēgšanu ar citām ārvalstu uzraudzības institūcijām, kas ir IOSCO biedres. ESMA jau ir norādījusi, ka, tā kā Latvija nav pievienojusies šim sadarbības līgumam un nav arī IOSCO biedre, tad ir aktuāls jautājums par direktīvas pilnīgu piemērošanu Latvijā attiecībā uz ārvalstu alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldniekiem un alternatīvajiem ieguldījumu fondiem. 

Līdz šim finanšu un kapitāla tirgu regulējošie normatīvie akti neparedzēja kritērijus, pēc kuriem FKTK nosaka piemērojamo sankciju apmēru.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta "Grozījumi Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumā" mērķis ir saskaņot tā prasības ar likumprojektu "Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā". Šī regulējuma mērķis ir novērst IOSCO identificētās problēmas (skatīt Anotācijas I sadaļas 2. punktu). IOSCO ir norādījusi, ka FKTK ir jāpiešķir tiesības aicināt jebkuru personu sniegt tās rīcībā esošo informāciju par iespējamiem normatīvo aktu pārkāpumiem. Grozījumu būtība ir saistīta ar apstākli, vai persona varēja zināt, nejauši ir dzirdējusi vai redzējusi kādu normatīvo aktu prasību pārkāpumu. Piemēram, kafejnīcas viesmīlis, apkalpojot klientus, ir dzirdējis divu personu sarunu, kurā tās plāno veikt kādas manipulācijas finanšu instrumentu tirgū vai apspriež iespējamību izmantot iekšējo informāciju, lai tādā veidā gūtu sev labumu. Nejauši dzirdot šādu sarunu, oficiants ir kļuvis par personu, kuras paskaidrojumiem varētu būt nozīme pārkāpuma apstākļu noskaidrošanā. Ja FKTK rīcībā nonāks informācija par šādu personu, tai būs tiesības aicināt šo personu ierasties FKTK un pastāstīt dzirdēto. Nepieciešamības gadījumā FKTK būs tiesības arī šādu personu sodīt.
Papildus nepieciešams uzlabot normatīvo aktu prasības un noteikt vienotus principus, lai trešajām personām būtu skaidri tās principi lēmuma par soda piemērošanu pieņemšanā.  Līdz ar to likums tiek papildināts ar jaunu 17.1 pantu, kurā tiek uzskaitīti kritēriji, pēc kuriem FKTK padome nosaka piemērojamo sodu apmēru. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	FKTK.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Finanšu un kapitāla tirgus dalībnieki.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Citas personas, kuras netiešā veidā var būt saistītas ar darbību finanšu un kapitāla tirgū.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Netiek paredzētas papildu administratīvās procedūras.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts tika nosūtīts saskaņošanai visiem finanšu un kapitāla tirgus dalībniekiem un to profesionālajām asociācijām. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Likumprojekts tika saskaņots ar visiem 2.punktā minētajiem dalībniekiem. Latvijas Komercbanku asociācija ierosināja saskaņot likumprojektu arī ar Latvijas Republikas Tiesībsargu, kas savukārt informēja, ka neiebilst pret likumprojekta tālāku virzību.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Saeimas un ekspertu līdzdalība nav notikusi.

	5.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	FKTK.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Netiek paredzēta.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiek paredzēta.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Netiek paredzēta.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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