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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.565 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku sociālajām garantijām”” 
projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekta izstrāde nepieciešama, lai novērstu atsevišķu normu interpretāciju un nodrošinātu to viennozīmīgu piemērošanu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	   Šobrīd Ministru kabineta noteikumi nosaka kārtību, kādā amatpersona (darbinieks) atmaksā institūcijai mācību maksu par kvalifikācijas paaugstināšanu mācību kursos Latvijā vai ārvalstīs, ja tie segti no valsts budžeta līdzekļiem. Ņemot vērā, ka daļa kvalifikācijas paaugstināšanas kursu tiek finansēti arī no valsts budžeta līdzekļiem, kuri plānoti institūcijas budžetā Eiropas Savienības  politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai, tad nepieciešams atrunāt arī kārtību, kādā amatpersona (darbinieks) atmaksā institūcijai šo mācību maksu, ja viņš pēc kvalifikācijas paaugstināšanas nostrādājis attiecīgajā institūcijā mazāk par gadu pēc kursu beigšanas. Šobrīd šāda apmācība tiek īstenota izmantojot ES struktūrfondus – pamatā no Eiropas Sociālā fonda līdzekļiem.

Ņemot vērā, ka ES fondu tehniskās palīdzības projektā apmācību komponentes ietvaros vai citas ārvalstu finanšu palīdzības tehniskās palīdzības komponentes ietvaros tiek  organizētas apmācības ne tikai valsts institūciju darbiniekiem, bet arī sociālajiem partneriem, biedrībām un nodibinājumiem, tad lai pret projekta ietvaros apmācamajiem darbiniekiem neveidotos atšķirīga attieksme, līdzīgas normas kā Ministru kabineta noteikumu projektā paredzēts noteikt arī Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.740 „Kārtība, kādā ziņo par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda ieviešanā konstatētajām neatbilstībām, pieņem lēmumu par piešķirtā finansējuma izlietojumu un atgūst neatbilstoši veiktos izdevumus” (turpmāk – MK noteikumi Nr.740) attiecībā uz sociālajiem partneriem, biedrībām un nodibinājumiem, t.sk. noteikt, kā tiek atgūti sociālo partneru darbinieku, biedrību biedru un nodibinājumu dibinātāju kvalifikācijas paaugstināšanas mācībām izlietotie līdzekļi, ja darbinieks pēc apmācībām ir pārtraucis darba attiecības ar sociālo partneri, vai tiek zaudēts biedra vai dibinātāja statuss. Termina „neatbilstoši veiktie izdevumi” definīcija ir jāskata kontekstā ar katras dalībvalsts nacionālajiem tiesību aktiem. Ja saskaņā ar Latvijas normatīvajiem aktiem valsts institūcijas darbiniekam ir pienākums  noteiktos gadījumos atmaksāt mācību maksu, tad, to atmaksājot, būtībā rodas neatbilstība, jo attiecīgajai institūcijai faktiski nav radušies izdevumi par konkrētā darbinieka apmeklētajām mācībām. Šāda regulējuma ieviešanas mērķis ir ilgtspējīgas kapacitātes celšana valsts un pašvaldību institūcijās, lai apmācītie darbinieki savas iegūtās zināšanas vismaz noteiktu laika periodu pielietotu darbā valsts pārvaldē vai pašvaldībā. Ja darbinieki pārtrauc darba attiecības īsā laika periodā pēc mācību kursiem, faktiski netiek sasniegts aktivitātes mērķis. Līdz ar to būtībā runa ir par to, ka netiek sasniegts mērķis, nevis mācību maksa tiek uzskatīta par nepamatotu izdevumu daļu. Attiecībā uz sociālo partneru, biedrību un nodibinājumu darbiniekiem un mācību maksas atmaksāšanu, regulējuma mērķis ir tāds pats, turklāt tas nepieciešams, lai ESF aktivitāšu ietvaros būtu vienādi nosacījumi gan valsts un pašvaldību darbiniekiem, gan sociālo partneru, biedrību un nodibinājumu darbiniekiem.
MK noteikumu projekts „Grozījumi MK noteikumos Nr.740” izsludināts Valsts sekretāru 2011.gada 24.novembra sanāksmē (protokols Nr 46. 4.§).
Noteikumi  šobrīd paredz zaudējumu un kaitējuma kompensāciju izmaksu. Minētās zaudējumu un kaitējuma kompensācijas mērķis ir atlīdzināt amatpersonai (darbiniekam) vai tās ģimenes locekļiem nodarīto zaudējumu vai kaitējumu, ja šis zaudējums vai kaitējums tiek radīts citas personas rīcības rezultātā, kam iemesls ir amatpersonas (darbinieka) profesionālā darbība. Tomēr pašreizējā zaudējumu un kaitējumu kompensācijas piešķiršanas kārtība pieļauj pretēji minētajam mērķim vērstas interpretācijas iespējas, proti, dod iespēju personai pieprasīt šo sociālo garantiju mērķim, kam tā nav domāta. Piemēram, arodslimību gadījumā – šī slimība būs cēloniskā sakarā starp veselībai nodarīto kaitējumu un amatpersonas (darbinieka) amata (dienesta, darba) pienākumu izpildi, tomēr tā nebūs radusies citas personas rīcības rezultātā. Ņemot vērā minēto, nepieciešams precizēt zaudējumu un kaitējuma kompensācijas piešķiršanas kārtību, sasaistot to ar citas personas rīcības rezultātu. Atbilstoši grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā ir pieņemti Saeimā 2011.gada 16.jūnijā.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Normatīvā akta mērķis ir papildināt noteikumus  ar normu par mācību maksas atmaksu par kvalifikācijas paaugstināšanas mācību kursos ārvalstīs vai Latvijā, ja mācību kursu finansēšanas avots ir valsts budžeta līdzekļi, kuri plānoti institūcijas budžetā Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai, kā arī precizējot normas par saistību pārņemšanu amatpersonas (darbinieka) pārcelšanas gadījumā vai amata (darba, dienesta) tiesisko attiecību nodibināšanas gadījumā citā no valsts budžeta finansētā institūcijā. 
Gadījumos, kad valsts institūcijas administrētajā  ES fondu tehniskās palīdzības projektā apmācību komponentes ietvaros vai citas ārvalstu finanšu palīdzības tehniskās palīdzības komponentes ietvaros ir pieļaujama mācību maksas segšana citu ES fondu vai citas ārvalstu finanšu palīdzības administrēšanā iesaistīto institūciju darbiniekiem, tad atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 58.pantam valsts institūcija var slēgt starpresoru vienošanās ar katru ES fondu vadībā vai citas ārvalstu finanšu palīdzības vadībā iesaistīto iestādi par tās darbinieku apmācību valsts institūcijas pārziņā esošās ES fondu vai citas ārvalstu finanšu palīdzības aktivitātes ietvaros. Starpresoru vienošanās attiecīgi būtu iekļaujams punkts, ka attiecīgā ES fondu vai citas ārvalstu finanšu palīdzības vadībā iesaistītā iestāde nodrošina, ka tad, ja tās darbinieks pārtrauc darba attiecības, tas atmaksā iestādei to finansējumu, kas ir izlietots tā apmācībai, savukārt attiecīgā ES fondu vai citas ārvalstu finanšu palīdzības vadībā iesaistītā iestāde atmaksā šo finansējumu valsts budžetā un informē apmācības organizējušo iestādi (ES fondu gadījumā – Valsts kanceleju vai Veselības ministriju) par to, ka darbinieks ir atmaksājis apmācībām izlietoto finansējumu. Šādas aktivitātes ES fondu gadījumā šobrīd veic, piemēram, Valsts kanceleja, kā arī Veselības ministrija 1.3.2.3. aktivitātes „Veselības aprūpes un veicināšanas procesā iesaistīto institūciju personāla kompetences, prasmju un iemaņu līmeņa paaugstināšana” ietvaros.
Noteikumi paredz precizēt arī normu, par amatpersonas (darbinieka) vecāku, vecvecāku, bērna, mazbērna, adoptētā vai adoptētāja, brāļa, māsas vai laulātā veselībai nodarītā kaitējuma kompensācijas apmēra noteikšanas un izmaksas kārtību, samērojot to ar amatpersonai (darbiniekam) nodarītā veselības bojājuma smaguma pakāpi un šim bojājumam  atbilstošo pabalsta apmēru, kā arī noteikt, ka zaudējumu un kaitējuma kompensāciju izmaksā, ja zaudējumi vai kaitējums radīts citas personas rīcības rezultātā. Noteikumu projekts precizē normas par dienesta pienākumu izpildei nepieciešamā apģērba iegādes kompensāciju izmaksu, nosakot, ka amatpersonai ar speciālo dienesta pakāpi kalendārajā gadā ir pienākumus ne mazāk kā sešus mēnešus pildīt amata, pienākumus, lai varētu pretendēt uz tiesībām saņemt šo kompensāciju. Grozījumi paredz vēl arī citus redakcionāla rakstura precizējumus.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Iekšlietu ministrija

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, ka noteikumu projekts attiecas tikai uz valsts un pašvaldību institūcijām, sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama. 

	 7.
	 Cita informācija
	   

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonas un darbinieki.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	  Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III, IV, V, VI un VII sadaļa nav attiecināms.
   
Finanšu ministrs 
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