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Likumprojekta

„Par Latvijas Republikas valdības un Meksikas Savienoto Valstu valdības konvenciju par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu attiecībā uz ienākuma nodokļiem un tās Protokolu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Konvencija un tās Protokols un ar to saistītie tiesību aktu projekti izstrādāti saskaņā ar Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību sadaļā ārlietas noteikto par aktīvu Latvijas uzņēmumu atbalstīšanu jaunajos eksporta tirgos, veidojot ciešākas attiecības ar jaunajiem ekonomiskās izaugsmes līderiem Āzijas un Latīņamerikas reģionā.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz līgumslēdzējas valsts investori otrā līgumslēdzējā valstī tiek aplikti ar nodokļiem, vienīgi pamatojoties uz otras valsts nodokļu normatīvajiem aktiem. Otra valsts var mainīt kā nodokļu likmes, tā arī apliekamā ienākuma aprēķināšanas kārtību. Pašreizējā situācijā līgumslēdzējas valsts investoriem netiek garantēta zināmu nodokļu uzlikšanas noteikumu nemainība ilgākā laika periodā, tāpēc nav iespējams precīzi plānot investīcijas, to atmaksāšanos un peļņu. Līdz ar to nav nodrošināta stabilitāte attiecībā uz vienas līgumslēdzējas valsts investoru ienākumu aplikšanu ar nodokļiem otrā valstī ilgākā laika periodā.

Tāpat pašreiz līgumslēdzējas valsts kompetentajai iestādei nav pienākums atbildēt uz otras līgumslēdzējas valsts kompetentās iestādes pieprasījumu par informācijas sniegšanu par otras valsts nodokļu maksātāju darījumu partneriem pirmajā valstī un par otras valsts nodokļu maksātāju saņemtajiem ienākumiem pirmajā valstī. Bez minētās informācijas otrai valstij ir apgrūtināta tās rezidentu ārvalstīs gūto ienākumu aplikšana ar nodokļiem, kā arī ir problemātiski piemērot vairākas speciālas nacionālo nodokļu normatīvo aktu normas, piemēram, noteikumus par apliekamā ienākuma koriģēšanu darījumos starp saistītiem uzņēmumiem, kas izmantojami, lai novērstu apliekamā ienākuma pārnešanu no šīs valsts uz citām valstīm. 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Galvenie normatīvā akta projekta uzdevumi ir:

a) nodrošināt katras līgumslēdzējas valsts investoriem stabilu nodokļu maksāšanas režīmu otrā līgumslēdzējā valstī, kuru neietekmēs otras valsts nodokļu normatīvo aktu grozījumi; 
b) radīt likumīgu pamatu abu līgumslēdzēju valstu kompetento iestāžu tiešai sadarbībai un novērst iespējas izvairīties no nodokļu maksāšanas, veicot savstarpēju informācijas apmaiņu. 
Normatīvā akta projekta būtība ir ar likumu pieņemt un apstiprināt Latvijas Republikas valdības un Meksikas Savienoto Valstu valdības konvenciju par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu attiecībā uz ienākuma nodokļiem un tās Protokolu, lai nodrošinātu augstākminēto uzdevumu izpildi.

Konvencijā lietotais termins „valsts piederīgais” aptver gan Latvijas pilsoņus, gan personas, kuras saskaņā ar likumu „Par to bijušās PSRS pilsoņu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonības” uzskatāmas par nepilsoņiem. Meksikas puse ir informēta par šādu termina izpratni Latvijā.
Savukārt ar konvencijā lietoto terminu „korporatīva apvienība” saprot jebkuru apvienību, kurai saskaņā ar Latvijas normatīvajiem aktiem ir tiesības veikt saimniecisku darbību.
Saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 14.panta 6.daļu nerezidenta (ārvalsts komersanta) pastāvīgā pārstāvniecība Latvijā visu nodokļu likumu piemērošanai uzskatāma par atsevišķu iekšzemes nodokļu maksātāju. Nodokļu vajadzībām lietotais termins „pastāvīgā pārstāvniecība” nav saistīts vai radniecīgs ar Komerclikumā noteikto ārvalsts komersanta klātbūtnes formu – pārstāvniecību. Turklāt norādām, ka pastāvīgā pārstāvniecība konvencijas izpratnē nav komersanta pamata komercdarbības vieta. Konvencijas izpratnē minētais termins apzīmē tādu līgumslēdzējas valsts rezidenta klātbūtni otrā līgumslēdzējā valstī, kuras rezultātā šim rezidentam rodas pienākums maksāt nodokļus otrā līgumslēdzējā valstī.
Ar konvencijā lietoto terminu „īpašas attiecības” saprot tādas attiecības, kas pastāv starp nodokļu normatīvajos aktos minētajām saistītajām personām.

Ar konvencijā lietoto terminu „pastāvīgā bāze” saprot pašnodarbinātas personas saimnieciskajā darbībā lietoto pastāvīgo darba vietu. Minētais termins ir radniecīgs pastāvīgās pārstāvniecības jēdzienam un aptver, cita starpā, ģimenes ārsta, arhitekta vai zvērināta advokāta prakses vietas.
Konvencijā lietotie termini „direktors” un „direktoru padome” ir plašāki nekā termini „valde” un „valdes loceklis”, jo Latvijas gadījumā ietver sevī ne tikai sabiedrības valdi un tās locekļus, bet arī padomi un tās locekļus. Nepieciešamība lietot plašākos terminus Konvencijā ir pamatota arī ar nepieciešamību aptvert Meksikas institūcijas un to locekļus, kas radniecīgi „valdei”, „padomei” un to locekļiem.
Jēdziena „patiesais labuma guvējs” skaidrojums dots Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas paraugkonvencijas 10., 11. un 12.panta komentārā (OECD Model Tax Convention on Income and on Capital), nosakot, ka persona tiks uzskatīta par patieso labuma guvēju, ja tā ir dividenžu, procentu vai autoratlīdzību  ienākuma „ekonomiskais” īpašnieks, nevis starpnieks vai pārstāvis, kas saņem šādu ienākumu citas personas vārdā vai labā.
Konvencijā tiek noteikts, ka līgumslēdzēju valstu kompetentām iestādēm ir jāveic informācijas apmaiņa, kas ir paredzami svarīga šīs konvencijas noteikumu izpildīšanai vai nacionālo normatīvo aktu administrēšanai vai prasību izpildei attiecībā uz visu veidu un nosaukumu nodokļiem. Turklāt konvencijā tiek noteikts, ka nekādā gadījumā tās noteikumus nedrīkst izskaidrot tādējādi, ka tie līgumslēdzējai valstij atļautu attiekties sniegt informāciju otras līgumslēdzējas valsts kompetentajai iestādei vienīgi tāpēc, ka pieprasītās informācijas turētāja ir banka vai cita finanšu institūcija.
Jēdziena „paredzami svarīga informācija” (forseeably relevant information) skaidrojums dots OECD paraugkonvencijas 26.panta komentārā, nosakot, ka šis jēdziens paredz pēc iespējas plašu informācijas apmaiņu nodokļu jautājumos, vienlaikus skaidrojot, ka tas līgumslēdzējām valstīm neatļauj pieprasīt informāciju, kas nav svarīga attiecībā uz nodokļu uzlikšanu konkrētam nodokļu maksātājam.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Sarunās par konvencijas noslēgšanu piedalījās Valsts ieņēmumu dienesta pārstāvis.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Nodokļu maksātāji (fiziskās un juridiskās personas) - abu līgumslēdzēju valstu rezidenti.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Katras līgumslēdzējas valsts potenciālajiem investoriem tiks radīts stabilāks nodokļu uzlikšanas režīms otrā līgumslēdzējā valstī, gan attiecībā uz uzņēmējdarbības ienākumu, gan arī uz tādiem pasīvajiem ienākumiem kā dividendes, procenti un autoratlīdzība, kas ir definēti konvencijā un attiecībā uz ko ir noteiktas maksimālās likmes, pēc kādām otra valsts drīkst šos ienākumu veidus aplikt. Konkrēti, konvencijā tiek noteikts, ka dividendes, ja to patiesā labuma guvējs ir otras līgumslēdzējas valsts rezidents, to izcelsmes valstī var aplikt ar nodokli, kas nepārsniedz 5% gadījumos, kad dividenžu saņēmējs ir sabiedrība, kurai tieši pieder vismaz 10% no dividendes izmaksājošās sabiedrības kapitāla, un 10% visos pārējos gadījumos. Procentu maksājumus, ja to patiesā labuma guvējs ir otras līgumslēdzējas valsts rezidents, to izcelsmes valstī var aplikt ar nodokli pēc likmes, kas nepārsniedz 5% no procentu kopapjoma, ja tie tiek maksāti bankām un ja tos izmaksā bankas, un 10% no procentu kopapjoma visos pārējos gadījumos. Savukārt autoratlīdzības to izcelsmes valstī var aplikt ar nodokļiem pēc likmes, kas nepārsniedz 10% no autoratlīdzības kopapjoma, ja to patiesā labuma guvējs ir otras līgumslēdzējas valsts rezidents. Līdz ar to investori iegūst skaidrību par to, cik lielā mērā izcelsmes valstī var tikt aplikti ar nodokļiem viņu gūtie ienākumi.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Normatīvais akts veicinās komercdarbību Latvijā un Meksikā, atvieglos Latvijas investoru darbību Meksikā un otrādi, kopumā veicinās ārvalstu investīciju piesaistīšanu, radīs stabilu investīciju vidi un sakārtos starptautiskos nodokļu uzlikšanas jautājumus atbilstoši starptautiski atzītiem standartiem.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Tiks radīts likumīgs pamats abu līgumslēdzēju valstu kompetento iestāžu  tiešai sadarbībai un novērstas iespējas izvairīties no nodokļu maksāšanas, veicot savstarpēju informācijas apmaiņu. 

Konvencijā noteiktie nodokļu atvieglojumi tiks piemēroti saskaņā ar Ministru kabineta 2001.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.178 „Kārtība, kādā piemērojami starptautiskajos līgumos par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu noteiktie nodokļu atvieglojumi”. Savukārt informācijas apmaiņa konvencijā noteiktajā apjomā tiks veikta saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumiem Nr.884 „Kārtība, kādā tiek veikta informācijas apmaiņa tiešo nodokļu jomā ar Eiropas Savienības dalībvalstīm un valstīm, ar kurām ir noslēgti starptautiskie līgumi par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu”.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nav attiecināms

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	3.
	Cita informācija
	Ar likumprojektu tiek apstiprināta Latvijas Republikas valdības un Meksikas Savienoto Valstu valdības konvencija par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu attiecībā uz ienākuma un kapitāla nodokļiem un tās Protokols.

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Nav attiecināms

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Nav attiecināms


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tiesību akta projekta izpilde tiks nodrošināta atbilstoši pašreizējās kompetentās iestādes funkcijām. Informācijas apmaiņu un atbilstoši konvencijai piemērojamo nodokļu atvieglojumu piemērošanu administrēs Valsts ieņēmumu dienests.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	Nav
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