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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumos Nr.273 „Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadības nodrošināšanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumos Nr.273 „Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadības nodrošināšanas kārtība”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadības likuma 11.panta 1.punktu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Šobrīd Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumi Nr.273 „Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadības nodrošināšanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi) paredz valsts budžeta priekšfinansējumu, kā arī to, ka valsts budžeta finansējums tiks ieskaitīts valsts kapitālsabiedrībai, kuras kapitāla daļu turētāja ir ministrija, tās atvērtajā kontā Valsts kasē. Kā individuālais projekta īstenotājs šāda kapitālsabiedrība ir tikai valsts akciju sabiedrības „Latvijas Hipotēku un zemes banka” (turpmāk – LHZB) projektam. Taču praksē šādas maksājuma plūsmas īstenošana izraisa problēmas, jo pašreizējais regulējums paredz, ka LHZB, lai saņemtu valsts budžeta līdzekļus, bez līguma ar Centrālā finanšu un līgumu aģentūru (turpmāk – CFLA) jāslēdz vēl papildu līgums ar Finanšu ministriju. Līdz ar to rodas situācija, kad par vienu projektu LHZB saņem pārskaitījumu gan no CFLA (par Šveices finansējuma daļu), gan no Finanšu ministrijas (par valsts budžeta finansējumu). Turklāt LHZB jāinformē par vieniem un tiem pašiem maksājumiem gan CFLA, gan Finanšu ministriju. Turklāt LHZB problemātiski ir tas, ka daļa no finansējuma tiek ieskaitīta Valsts kases kontā, un tad attiecīgi ir jāveic pārgrāmatojumi. 
Lai vienkāršotu atmaksas kārtību ar LHZB tika panākta vienošanās, ka tā pati priekšfinansē projekta vadības izdevumus, t.sk. arī par valsts budžeta finansējuma daļu. Līdz ar to no valsts budžeta nav priekšfinansējuma, bet tiek veikta tikai atmaksa par LHZB priekšfinansētajiem projekta vadības izdevumiem pēc projekta pārskatu apstiprināšanas no Šveices puses. Šāda kārtība nodrošina efektīvāku projekta finansējuma plūsmu, kā arī minimizē risku, ka no valsts budžeta līdzekļiem tiek apmaksāti neatbilstoši veikti izdevumi, jo maksājumi no valsts budžeta līdzekļiem tiek veikti tikai pēc projekta pārskatu apstiprināšanas. 
Minētais priekšlikums grozījumiem MK noteikumos tika ierosināts pēc LHZB iniciatīvas, kas 2011.gada nogalē iesniedza priekšlikumu Finanšu ministrijai ierosināt grozījumus MK noteikumos, nosakot ka projekta vadības izmaksas tiek LHZB kompensētas (atmaksātas), nevis priekšfinansētas no valsts budžeta līdzekļiem, līdz ar to minētie grozījumi ir izstrādāti pamatojoties uz LHZB priekšlikumu, atvieglo finanšu līdzekļu atmaksas kārtību, ir labvēlīgi LHZB un tādējādi neietekmē tās tiesisko paļāvību.

2) Šobrīd MK noteikumi paredz, ka aģentūra tās apstiprināto projekta gada pārskatu iesniedz vadošajā iestādē, kas savukārt  nodrošina  tā iesniegšanu Šveices kompetentajām iestādēm. Līdz ar to rodas situācija, kad vadošā iestāde tikai tehniski pārsūta Šveices kompetentajām iestādēm no aģentūras saņemto un tās apstiprināto projekta gada pārskatu. Lai mazinātu administratīvo slogu un paātrinātu projekta gada pārskata iesniegšanu Šveices kompetentajām iestādēm, MK noteikumu projektā tiek noteikts, ka aģentūra tās apstiprināto projekta gada pārskatu iesniedz Šveices kompetentajām iestādēm, informējot par to vadošo iestādi.
3) Šobrīd ar Šveices (donorvalsts) izstrādātajām Neatbilstību vadlīnijām tiek ieviesti precizējumi neatbilstību sistēmā, piemēram, Šveice ir noteikusi slieksni (līdz 4000 CHF), par kuru nav jāziņo kā par neatbilstību. Kā arī atbilstoši Šveices Neatbilstību vadlīniju 2.nodaļai „Finanšu sekas” finanšu korekcijas var ierosināt tikai gadījumā, ja neatbilstība ir saistīta ar publisko iepirkumu un atbilstoši Eiropas Komisijas vadlīnijām " Vadlīnijas finanšu korekciju noteikšanai, ko publiskā iepirkuma noteikumu pārkāpumu gadījumos piemēro izdevumiem, kurus līdzfinansē no struktūrfondiem vai no Kohēzijas fonda" (COCOF 07/0037/03-LV). 
4)Turklāt atbilstoši minēto vadlīniju prasībām, MK noteikumu projekts sniedz priekšlikumu normām, kas nosaka gadījumus, kad  aģentūra, maksājumu iestāde, starpniekinstitūcija un Stipendiju fonda koordinējošā iestāde nekavējoties ziņo vadošajai iestādei par konstatētajām neatbilstībām. Ņemot augstāk minēto vērā  ir nepieciešami precizējumi MK noteikumos, kas šobrīd paredz, ka ir jāziņo par katru neatbilstību (nebija noteiks slieksnis), kā arī nenosaka finanšu korekciju piemērošanu.
5)Turklāt minētās vadlīnijas nosaka, ka neatbilstību rezultātā konstatētā summa var tikt pārcelta arī esošā apakšprojekta ietvaros.  Līdz ar to MK noteikumos tiek iestrādāts regulējums, kas paredz, ka, ja neatbilstība konstatēta apakšprojektā un ja neatbilstoši veikto izdevumu summa apakšprojekta ietvaros nepārsniedz noteikto slieksni, starpniekinstitūcija pieņem lēmumu par neatbilstoši veikto izdevumu pārdali tā paša apakšprojekta ietvaros vai citam apakšprojektam. Pieņemot minēto lēmumu katra starpniekinstitūcija var lemt, kādu pieeju izmantot attiecībā uz apakšprojektā  neatbilstības rezultātā konstatēto neatbilstības summas pārcelšanu atbilstoši MK noteikumu projektā paredzētajai kārtībai, proti, pieņemt lēmumu par neatbilstoši veikto izdevumu pārdali tā paša apakšprojekta ietvaros vai arī pieņemt lēmumu par minēto līdzekļu pārcelšanu citam apakšprojektam.

    Ieviešot šādu regulējumu, visiem atbalsta formu finansējuma saņēmējiem tiek radīti vienlīdzīgi apstākļi un netiek radītas nepamatotas priekšrocības, jo, ja apakšprojektu īstenošanas līgumos ir noteikts savādāk, un, ja starpniekinstitūcija uzskata to par lietderīgu un pamatotu, tā atbilstoši precizētājam Ministru kabineta regulējumam var veikt grozījumus arī apakšprojektu īstenošanas līgumos, paredzot iespēju neatbilstības rezultātā radušos finansējumu izmantot tā paša apakšprojekta ietvaros.

6)Ņemot vērā to, ka vairākos noslēgtajos projekta līgumos starp Latviju un Šveici tika panākta vienošanās, ka projektiem tiek piešķirti avansa maksājumi, ir nepieciešams precizēt maksājumu veidus projektu ietvaros.
7) Šobrīd atsevišķos gadījumos projektu starpposma pārskatu izskatīšana nacionālā līmenī tiek kavēta par 2-4 mēnešiem, līdz ar to ir nepieciešams nodrošināt projektu starpposma pārskatu ātrāku izskatīšanu nacionālā līmenī. Kā viens no risinājumiem tiek piedāvāts, ka CFLA ir tiesības veikt tehniskus labojumus projekta starpposma pārskatā, tādējādi samazinot termiņu, kādā tiek veikta sarakste starp aģentūru un projekta īstenotāju par projekta starpposma pārskata precizēšanu.
8) Ņemot vērā Finanšu ministrijas 2011.gadā veiktā Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadības un kontroles sistēmas horizontālā audita ietvaros izstrādātajā Trūkuma novēršanas plānā izteikto trūkumu Nr.16: aģentūrai turpmāk dokumentēt pārbaužu projektu īstenošanas vietās plānošanā izmantotos apsvērumus (t.sk. dokumentēt arī pamatojumu lēmumiem par pārbaužu neveikšanu konkrētos projektos), MK noteikumos ir nepieciešams precizēt, ka aģentūra lēmumu par pārbaudi programmu, grantu shēmu, individuālā projekta vai īpašas atbalsta formas īstenošanas vietā pieņem, pamatojoties uz programmas, grantu shēmas, individuālā projekta vai īpašas atbalsta formas pārskatos iekļautās informācijas.
9) Turklāt MK noteikumos tiek veikti daži redakcionāli precizējumi. Tai skaitā veikti precizējumi, lai netiktu dublētas normatīvo aktu normas attiecībā uz atsevišķu finansēšanas plānu izveidi, jo to nosaka Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1220 „Asignējumu piešķiršanas un izpildes kārtība” un uz finanšu līdzekļu plānošanu atsevišķā budžeta programmā, jo to nosaka Ministru kabineta 2009.gada 3.oktobra noteikumi Nr.1127 ”Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem”.   

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumu projekts paredz:
1) Precizēt finansējuma atmaksas kārtību individuālā projekta īstenotājam, kas ir valsts kapitālsabiedrība, kuras kapitāla daļu turētāja ir centrālā valsts iestāde (šis regulējums attieksies uz LHZB par tās priekšfinansētajiem projekta „Mikrokreditēšanas programma” vadības izdevumiem).
2) Noteikt, ka aģentūra tās apstiprināto projekta gada pārskatu iesniedz Šveices kompetentajām iestādēm, informējot par to vadošo iestādi.
3) Izteikt MK noteikumu XI nodaļu „Ziņošana par konstatētajām neatbilstībām” atbilstoši donorvalsts (Šveices) izstrādātajām Neatbilstību vadlīnijām, kas paredz, ka turpmāk būs jāziņo par neatbilstību tikai tad, ja tās apjoms būs lielāks par 4000 Šveices franki (ņemot vērā mainīgo CHF kursu, indikatīvi 2800 lati), kā arī finanšu korekcijas piemērošanu projektiem, ja neatbilstība ir konstatēta publisku iepirkumu jomā.
4) Noteikt gadījumus, kad  aģentūra, maksājumu iestāde, starpniekinstitūcija un Stipendiju fonda koordinējošā iestāde nekavējoties ziņo vadošajai iestādei par konstatētajām neatbilstībām.

Turklāt MK noteikumu projektā tiek noteikti gadījumi, kad ziņojums par konstatēto neatbilstību nav jāiesniedz, un proti, ja neatbilstības apmērs ir mazāks par 4000 Šveices franku ekvivalentu latos vai arī ja neatbilstība ir konstatēta pirms Šveices kompetentās iestādes ir veikušas sadarbības programmas līdzekļu atmaksu un ar neatbilstību saistītie izdevumi ir iekļauti projekta kārtējā starpposma vai noslēguma pārskatā kā neattiecināmie izdevumi. MK noteikumu projekts nosaka arī izņēmuma gadījumus, kad, pat ja izpildās augstāk minētie nosacījumi, ziņojums par neatbilstību ir iesniedzams:
1. Ja konstatētā neatbilstība ir saistīta ar darbību vai bezdarbību, kas rada aizdomas par noziedzīgu nodarījumu sadarbības programmas vadībā vai individuālā projekta, apakšprojekta, programmas, grantu shēmas vai īpašās atbalsta formas īstenošanā.

2. Ja konstatētā neatbilstība rada draudus individuālā projekta, apakšprojekta, programmas, grantu shēmas vai īpašās atbalsta formas īstenošanai, ņemot vērā neatbilstības proporciju no kopējām individuālā projekta, apakšprojekta, programmas, grantu shēmas vai īpašās atbalsta formas attiecināmajām izmaksām vai tās būtiskumu. Šāds regulējums tiek ieviests ar mērķi noteikt tos gadījumus, kad tiek ziņots par neatbilstībām, kuras rada draudus individuālā projekta, apakšprojekta, programmas, grantu shēmas vai īpašās atbalsta formas sekmīgai īstenošanai, proti, par tām neatbilstībām, kuras var ietekmēt projekta mērķu īstenošanu, būtiski kavēt īstenošanas procesu vai padarīt to par neiespējamu. Tātad šajā gadījumā katra neatbilstība jāskatās kopsakarā ar  individuālā projekta, apakšprojekta, programmas, grantu shēmas vai īpašās atbalsta formas mērķiem. Izvērtējot katru projektu pēc būtības, jānosaka, vai iestājoties konkrētai neatbilstībai, turpmāka projekta īstenošana ir  iespējama, vai arī tā tiek būtiski kavēta un pastāv reāla iespēja, ka projekta mērķi netiks sasniegti.

3. Ja konstatētā neatbilstība ir izraisījusi plašas publiskas diskusijas.
5) Noteikt regulējumu, kas paredz, ka, ja neatbilstība konstatēta apakšprojektā un ja neatbilstoši veikto izdevumu summa apakšprojekta ietvaros nepārsniedz noteikto slieksni, starpniekinstitūcija pieņem lēmumu par neatbilstoši veikto izdevumu pārdali tā paša apakšprojekta ietvaros vai citam apakšprojektam.

6) Precizēt maksājuma veidus programmās, grantu shēmās un individuālajos projektos, atbilstoši noslēgtajiem projektu līgumiem.
7) Lai nodrošinātu projekta starpposma pārskatu ātrāku izskatīšanu nacionālajā līmenī – aģentūrai piešķirt tiesības veikt tehniskus labojumus projekta starpposma pārskatā. Līdzīga pieeja ir noteikta arī Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta līdzfinansēto projektu starpposma pārskatos.
8) Precizēta kārtība attiecībā uz pamatojumu, uz kura pamata aģentūra pieņem lēmumu par pārbaudi programmu, grantu shēmu, individuālā projekta vai īpašas atbalsta formas īstenošanas vietā, nosakot, ka lēmums tiek pieņemts pamatojoties uz programmas, grantu shēmas, individuālā projekta vai īpašas atbalsta formas pārskatos iekļauto informāciju.
9) Tiek veikti daži redakcionāli precizējumi.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo Ministru kabineta noteikumu projekts regulē valsts pārvaldes iekšējo darba organizāciju un procedūras atbilstoši Šveices izstrādātajām Neatbilstību vadlīnijām, kas Latvijai jāņem vērā ieviešot sadarbības programmu. 

	 7.
	 Cita informācija
	2012.gada 1.februarī ar donrovalsti (Šveice) tika noslēgts pēdējais līgums par projekta īstenošanu, līdz ar to uz doto brīdi ir piešķirts viss Latvijas un Šveices sadarbības programmas ietvaros Latvijai pieejamais finansējums un ir zināmi visi projektu īstenotāji, kas ir tikai valsts budžeta iestādes, Sabiedrības integrācijas fonds un LHZB. 

Savukārt vienīgais projekta īstenotājs, kas atbilst valsts kapitālsabiedrības, kuras kapitāla daļu turētāja ir ministrija, statusam, ir LHZB.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību



	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pašvaldības, nevalstiskās organizācijas, juridiskās personas, t.sk. LHZB, kā projektu un apakšprojektu īstenotāji.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Turpmāk, ja programmas, grantu shēmas, īpašas atbalsta formas un individuālā projekta (turpmāk – projekti) ietvaros tiks konstatēta neatbilstība, varēs piemērot finanšu korekcija, par kuru gala lēmumu pieņem Šveices kompetentās iestādes. Tā kā šobrīd vēl nav nosakāms, vai projektos tiks konstatēta neatbilstība, līdz ar to arī nevar noteikt piemērojamo finanšu korekciju apjomu. Turklāt atbilstoši donorvalsts (Šveices) Neatbilstību vadlīnijām projekta granta apjoms netiek samazināts, bet neatbilstoši veikto finansējumu var pārcelt uz citu darbību projekta ietvaros. Ņemot vērā iepriekš minēto, var uzskatīt, ka negatīvas finansiālas  sekas finansējuma saņēmējiem neveidojas.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiek precizēta finansējuma atmaksas kārtība individuālā projekta īstenotājam, kas ir valsts kapitālsabiedrība, kuras kapitāla daļu turētāja ir centrālā valsts iestāde (šis regulējums attieksies uz LHZB par tās priekšfinansētajiem projekta „Mikrokreditēšanas programma” vadības izdevumiem). Lai vienkāršotu atmaksas kārtību ar LHZB tika panākta vienošanās, ka tā pati priekšfinansē projekta vadības izdevumus, t.sk. arī par valsts budžeta finansējuma daļu. Līdz ar to no valsts budžeta nav priekšfinansējuma, bet tiek veikta tikai atmaksa par LHZB priekšfinansētajiem projekta vadības izdevumiem pēc projekta pārskatu apstiprināšanas no Šveices puses.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumu projektā tiek noteikts, ka aģentūra tās apstiprināto projekta gada pārskatu iesniedz Šveices kompetentajām iestādēm, informējot par to vadošo iestādi.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	Cita informācija
	Nav

	Anotācijas III., IV., V., VI. – projekts šīs jomas neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Latvijas un Šveices sadarbības programmas ieviešanā iesaistītās institūcijas.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 MK noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas vai likvidēt esošās institūcijas

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	MK noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav
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