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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1031 „Noteikumi par budžetu izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums


	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1031 „Noteikumi par budžetu izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām”” VSS– 686 (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts pēc Finanšu ministrijas iniciatīvas, lai noteiktu izdevumu klasifikācijas kodu piemērošanu atbilstoši izmaiņām nodokļu jomu regulējošajos normatīvajos aktos, precizētu sociālā rakstura maksājumiem pielietojamos kodus, pilnveidotu izdevumu klasifikācijas kodu skaidrojumus, kā arī veiktu redakcionālus precizējumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Atbilstoši likumam „Par pievienotās vērtības nodokli” 13.6 pantam un pārejas noteikumu 77.punktam valsts vai pašvaldības iestādei vai pašvaldībai, kas ir reģistrēta Valsts ieņēmumu dienesta ar pievienotās vērtības nodokli apliekamo personu reģistrā sākot ar 2013.gadu tiks piemērota jaunā kārtība attiecībā uz pievienotās vērtības nodokļa nomaksu par saņemtajiem būvniecības pakalpojumiem. Attiecīgi pievienotās vērtības nodokli par noteiktiem būvniecības pakalpojumiem, kas sniegti iekšzemē, valsts budžetā maksā būvniecības pakalpojumu saņēmējs, ja būvniecības pakalpojumu sniedzējs un būvniecības pakalpojumu saņēmējs ir apliekamās personas. Līdz ar to nepieciešams noteikumu projektā paredzēt budžeta iestādēm piemērojamos izdevumu klasifikācijas kodus pievienotās vērtības nodokļa maksājumiem valsts budžetā.
2. Atbilstoši Pacientu tiesību likuma 17.pantam un pārejas noteikumam, sākot ar 2013.gadu sāk darboties ārstniecības riska fonds un attiecīgi ārstniecības iestādēm būs jāveic ārstniecības riska maksājumi.  Līdz ar to nepieciešamas izmaiņas izdevumu klasifikācijā, lai noteiktu iemaksām ārstniecības riska fondā piemērojamos kodus.
3. Izdevumu klasifikācijā šobrīd nav paredzēti atsevišķi kodi budžeta iestāžu naudas sodu, tai skaitā par saistību neizpildi piemēroto procentu un līgumsodu maksājumu uzskaitei, kā arī atsevišķi kodi tiesvedības izdevumiem (piemēram, iemaksājamai drošības naudai, iesniedzot kasācijas sūdzību tiesā). 
4. Šobrīd izdevumu klasifikācija paredz atsevišķu izdevumu kodu kompensācijām, kuras Latvijas valsts izmaksā personām, pamatojoties uz Eiropas Savienības Tiesas lēmumu, taču neskaidrības rodas par piemērojamo izdevumu klasifikācijas kodu saistībā ar Eiropas Cilvēktiesību tiesas lēmumiem.

5. Šobrīd izdevumu klasifikācijas transfertos ir paredzētas atmaksas valsts budžetam. Attiecībā uz atmaksām, kas saistītas ar Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu (pasākumu) īstenošanu tiek paredzēti divi gadījumi: līdzekļi nav izlietoti vai arī veiktie izdevumi ir neatbilstoši. Taču praksē ir iespējami gadījumi, piemēram, kad no valsts budžeta līdzekļiem projekta īstenošanā sākotnēji priekšfinansēta ārvalstu līdzfinansējuma daļa un ārvalstu finansējumu saņem nevis valsts budžets, bet pats projekta īstenotājs pēc atskaitīšanās par projektā veiktajiem attiecināmajiem izdevumiem, kas tikuši sākotnēji priekšfinansēti no valsts budžeta līdzekļiem un projekta īstenotājam veicama atmaksa ministrijai. Piemēram, šāda kārtība tiek paredzēta Ministru kabineta 2009.gada 10.novembra noteikumos Nr.1306 Kārtība, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa "Eiropas teritoriālā sadarbība" programmu un Eiropas Kaimiņattiecību un partnerības instrumenta programmu īstenošanai un veic maksājumus”. Līdz ar to nepieciešams paplašināt jau esošos saistībā ar  Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības īstenotajiem projektiem un pasākumu īstenošanu atmaksām paredzētos transfertu kodu skaidrojumus ar citiem gadījumiem, jo iespējams atbilstoši normatīvajiem aktiem iespējami vēl citi gadījumi, kad ir projektu īstenotājiem ir pienākums veikt atmaksu ministrijai par iepriekš saņemto finansējumu.
6. Ņemot vērā ar Labklājības ministriju apspriesto kodu pielietošanas shēmu maksājumiem pagaidu sabiedriskajos darbos nodarbinātajiem, ir nepieciešams precizēt koda 6242 skaidrojumu, attiecinot to uz plašāku maksājumu klāstu. 
7. Izdevumu klasifikācijas transfertu kodos nav ietverti piemērojamie kodi savstarpējiem transfertiem starp dažādām no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātajām publiskajām personām, budžeta nefinansētām iestādēm. 

	
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	  Noteikumu projekts paredz:
1. izdevumu klasifikācijā neietvert pie atlīdzības bērna piedzimšanas pabalstu, ņemot vērā, ka Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma Pārejas noteikumu 7.1 punkts nosaka, ka bērna piedzimšanas pabalsti tiek izmaksāti līdz 2012.gadam (ieskaitot). Kā arī precizēt atlīdzības kodus saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 10.jūlija sēdē (prot. Nr.39., 45.§) pieņemto lēmumu ar 2013.gadu amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm uzturdevas kompensāciju integrēt mēnešalgā.

2. noteikt, ka, veicot izdevumus par iegādātajām precēm un pakalpojumiem, ilgtermiņa ieguldījumiem, pievienotās vērtības nodokļa maksājumiem, kas saistīti ar jauno maksāšanas kārtību par būvniecības pakalpojumiem, piemēro to pašu izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodu, kāds tiek piemērots pašam darījumam;
3.noteikt ārstniecības riska maksājumiem piemērojamo kodu; 
4.noteikt, ka budžeta iestādēm piemērotajiem naudas sodu maksājumiem piemērojams izdevumu klasifikācijas kods EKK 2520, savukārt tiesvedības izdevumiem (piemēram, iemaksājamai drošības naudai, iesniedzot kasācijas sūdzību tiesā EKK 2272);
5. noteikt, ka maksājumiem saistībā ar Eiropas Cilvēktiesību tiesas lēmumiem piemērojams izdevumu klasifikācijas kods EKK 6500;
6. precizēt transfertu kodus EKK 7246, 7813, 7814, 9263, 9813 un 9814, lai noteiktu, ka minētie izdevumu kodi piemērojami atmaksām, kas veicamas saistībā ar Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu (pasākumu) īstenošanu (ne tikai attiecībā uz neizlietotiem līdzekļiem vai neatbilstoši veiktajiem izdevumiem, bet arī citos gadījumos ievērojot anotācijas otrajā punktā minēto);

7. paplašināt koda 6242 skaidrojumu, nosakot, ka tajā uzskaita ne tikai bezdarbnieku stipendijas, bet arī citus pēc ekonomiskās būtības stipendijām līdzvērtīgus maksājumus algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos iesaistītajiem bezdarbniekiem;
8. noteikt piemērojamos transfertu kodus EKK 7840, 7841, 7842, 9840, 9841 un 9842 savstarpējiem transfertiem starp dažādām no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātajām publiskajām personām, budžeta nefinansētām iestādēm;
9. veikt spēkā esošu izdevumu klasifikācijas kodu skaidrojumu pilnveidošanu, piemēram EKK  2000, 2219, 2239,  2247, 2248,  2300, 2340, 2360, 2364, 4250, 6250, 6254, 6320, 6323,  7000, 9000.
10.  veikt redakcionālus precizējumus. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības pārstāvji projekta izstrādes procesā netika iesaistīti, jo projekts ir tehniska rakstura un tiešā veidā neskar sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projekta stājas spēkā no 2013.gada 1.janvāra, ievērojot, ka nebūtu lietderīgi mainīt budžeta izpildē izdevumu uzskaites nosacījumus viena budžeta gada ietvaros.


	
	
	IV.   Tiesību akta projekta ietekme uz

spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams vienlaicīgi veikt grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1032 „Noteikumi par budžetu ieņēmumu klasifikāciju” (VSS-687), lai harmonizētu transfertu kodus abās klasifikācijās. Grozījumus sagatavo Finanšu ministrija un tiem jāstājas spēkā ar 2013.gada 1.janvāri.

	2.
	Cita

informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts pārvaldes iestādes 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, III, V un VI  sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Finanšu ministrs 
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Finanšu ministrijas

Finanšu vadības un metodoloģijas departamenta

Budžeta metodoloģijas nodaļas vecākais eksperts
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