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Likumprojekta „Grozījumi Krājaizdevu sabiedrību likumā” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Finanšu un kapitāla tirgus komisijas (turpmāk – Komisija) sagatavotais likumprojekts „Grozījumi Krājaizdevu sabiedrību likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai pilnveidotu krājaizdevu sabiedrību normatīvo regulējumu un novērstu pastāvošās tiesiskās nepilnības, kas konstatētas krājaizdevu sabiedrību licencēšanas un uzraudzības procesā.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Plānotie grozījumi skar pašreizējo situāciju un problēmas turpmāk minētajās jomās.

1. Krājaizdevu sabiedrību darbība

1) Saskaņā ar Krājaizdevu sabiedrību likuma 5.panta piekto daļu par krājaizdevu sabiedrības biedru var būt arī komercsabiedrība, lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvā sabiedrība, dzīvokļu īpašnieku kooperatīvā sabiedrība un dārzkopības kooperatīvā sabiedrība. Krājaizdevu sabiedrību likums arī paredz, ka minētās personas var kļūt par krājaizdevu sabiedrības biedriem, ja vienam vai vairākiem krājaizdevu sabiedrības biedriem pieder vairāk nekā 50 procentu balsstiesību šādu sabiedrību pamatkapitālā. Minētais nozīmē, ka par krājaizdevu sabiedrības biedru kļūst ne tikai šāda juridiskā persona, bet arī tās dalībnieki – fiziskas personas. Ievērojot to, ka Krājaizdevu sabiedrību likums neparedz juridiskās personas balsstiesības krājaizdevu sabiedrības kapitālā, kā arī neparedz tiesības šādai juridiskajai personai saņemt krājaizdevu sabiedrības piešķirtu kredītu, secināms, ka tiesiskā interese, kāpēc šādā krājaizdevu sabiedrībai varētu kļūt par krājaizdevu sabiedrības dalībnieku, ir juridiskās personas dalībnieku interese īstenot no krājaizdevu sabiedrības piešķirtu finanšu līdzekļu piesaistīšanu savas sabiedrības darbībai. Komisija neiebilst pret uzņēmējdarbības veicināšanas un attīstības iespējām, taču vienlaikus norāda, ka juridisko personu iesaistīšana krājaizdevu sabiedrības darbībā ir saistīta ar paaugstinātiem riskiem – ievērojot iepriekš minēto juridisko personu iesaisties mērķi krājaizdevu sabiedrības dalībā, krājaizdevu sabiedrībai ir nepieciešamas lielākas aktīvu rezerves un esošais krājaizdevu sabiedrības minimālais pamatkapitāls 2000 latu apmērā nenodrošina drošu un stabilu krājaizdevu sabiedrības darbību. Tāpat arī jāņem vērā, ka var mainīties faktiskie apstākļi un juridiskā persona var neatbilst Krājaizdevu sabiedrību likumā noteiktajiem kritērijiem, lai varētu turpināt būt par krājaizdevu sabiedrības biedru. Savukārt var rasties situācija, kad kādu krājaizdevu sabiedrības biedru izstāšanās no krājaizdevu sabiedrības var radīt neprognozējamu negatīvu finansiālu ietekmi uz krājaizdevu sabiedrības aktīviem. Turklāt juridisku personu kļūšana par krājaizdevu sabiedrību biedriem paplašina sākotnējo krājaizdevu sabiedrību darbības mērķi – būt par sava veida pašpalīdzības instrumentu biedru saimniecisko vajadzību apmierināšanā. Tāpat norādāms, ka finanšu un kapitāla tirgus sfērā jau ir nostiprināta prakse, ka, iesaistoties licencētas darbības veikšanā, tieši pamatojoties uz saskatāmajiem riskiem šādas darbības veikšanā, sabiedrībai speciālajā normatīvajā aktā tiek noteiktas augstākas kapitāla prasības. Piemēram, apdrošināšanas brokeriem minimālais pamatkapitāls tiek noteikts ne mazāk kā 15 000 latu apmērā, iekšējā fondu pārvaldniekam – vismaz 300 000 euro apmērā, ārējā fondu pārvaldniekam – vismaz 125 000 euro apmērā, maksājumu iestādei – no 20 000 euro līdz 125 000 euro apmērā, elektroniskās naudas iestādei – vismaz 350 000 euro apmērā, u.c.

Atkārtoti uzverams, ka plānotās izmaiņas pamatkapitāla apmērā attieksies tikai uz tām sabiedrībām, kuru dalībnieks ir juridiska persona. Atbilstoši normatīvā regulējuma prasībām krājaizdevu sabiedrības nesniedz Komisijai aktuālo informāciju par izmaiņām to biedru reģistrā. Saskaņā ar Kooperatīvo sabiedrību likuma 19.pantu kooperatīvās sabiedrības valdes kompetencē ietilpst biedru reģistra vešana un tā aktualizēšana un šī informācija var regulāri mainīties atkarībā no notikušajām izmaiņām. Pēc ikgadējo pārbaužu veikšanas krājaizdevu sabiedrībās, Komisija ir novērojusi, ka šāda tendence piesaistīt juridisko personu kā dalībnieku krājaizdevu sabiedrību vidū nav izplatīta un tā novērota tikai attiecībā uz divām lielākajām krājaizdevu sabiedrībām, kuras jau šobrīd izpilda paaugstināto pamatkapitāla prasību.

Tādejādi secināms, ka minimālā pamatkapitāla apmērs, kas tiek noteikts 28 500 euro apmērā, jau pastāv funkcionējošos tirgus apstākļos un šādu grozījumu veikšana neradīs būtisku ietekmi jau uz esošajām krājaizdevu sabiedrībām, un būs vērsta uz krājaizdevu sabiedrību stabilitātes stiprināšanu, jo nodrošina sabiedrības lielāku iespēju veidot atbilstošo iekšējas kontroles un risku pārvaldes mehānismu.
2) Krājaizdevu sabiedrību likuma 6.panta otrā daļa noteic, ka vārdus „krājaizdevu sabiedrība” savā nosaukumā un citiem nolūkiem ir tiesīgas lietot tikai krājaizdevu sabiedrības un to veidotās apvienojošās organizācijas. Minēto normu būtu nepieciešams redakcionāli precizēt, saskaņojot ar pārējo finanšu un kapitāla tirgus nozari reglamentējošo normatīvo aktu prasībām, nosakot, ka krājaizdevu sabiedrības nosaukuma aizsardzība attiecas uz jebkuru gadījumu un viediem, kas varētu radīt maldīgu priekšstatu par krājaizdevu sabiedrības darbību saskaņā ar Krājaizdevu sabiedrību likumu. 
3) Ievērojot, ka par krājaizdevu sabiedrības biedru var kļūt juridiskas personas, nepieciešams redakcionāli precizēt Krājaizdevu sabiedrību likuma 8.panta pirmo daļu, izslēdzot norādi uz krājaizdevu sabiedrības biedru atbilstību tikai šā likuma 5.pantā noteiktajām prasībām fiziskām personām. 
4) No Krājaizdevu sabiedrību likuma 8.panta nepieciešams izslēgt prasības, kas reglamentē Uzņēmumu reģistram iesniedzamos dokumentus saistībā ar krājaizdevu sabiedrības reģistrāciju, pamatojoties uz to, ka minētās normas tiek dublētas ar likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” prasībām. 
5) Saskaņā ar Krājaizdevu sabiedrību likuma 12.pantu krājaizdevu sabiedrības galvenajam grāmatvedim tiek izvirzītas īpašas prasības, kādas netiek izvirzītas pārējām krājaizdevu sabiedrības amatpersonām. Ņemot vērā, ka tā ir saglabājusies vēsturiska norma un nevienā citā finanšu un kapitāla tirgu reglamentējošā normatīvajā aktā galvenais grāmatvedis netiek pielīdzināts sabiedrības amatpersonām, būtu nepieciešams precizēt Krājaizdevu sabiedrību likuma 12.pantu, izslēdzot no tā galveno grāmatvedi. 
6) Nepieciešams precizēt ierobežojumus, kas regulē personas tiesības kļūt par amatpersonu krājaizdevu sabiedrībā. Komisijas ieskatā par krājaizdevu sabiedrības amatpersonu nevarētu būt persona, kura ir sodīta par tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas. Komisija, piemērojot pazīmi "dzēsta vai noņemta sodāmība" krājaizdevu sabiedrību amatpersonu izvērtēšanas procesā nerīkojās kā tiesībsargājošās iestādes, kur minētajai pazīmei ir atšķirīga un īpaša nozīme, kas ļauj vērtēt noziedzīgā nodarījuma kvalifikāciju. Komisijai krājaizdevu sabiedrību amatpersonu izvērtēšanas procesā ir būtiski, lai potenciālajai amatpersonai ir nevainojama reputācija un augsta atbildība normatīvo aktu prasību izpildē. Ievērojot minēto nebūtu pieļaujams, ka par krājaizdevu sabiedrības amatpersonu kļūtu persona, kura ir sodīta par tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas.
7) Atbilstoši spēkā esošajam Krājaizdevu sabiedrību likuma regulējumam netiek izvirzīti nosacījumi par minimālo krājaizdevu sabiedrības valdes locekļu skaitu. Tādējādi krājaizdevu sabiedrības valdē līdz šim varēja darboties arī tikai viena amatpersona. Lai nodrošinātu profesionālākas un efektīvākas valdes darbību, turpmāk nosakāms, ka valdē darbojas vismaz trīs valdes locekļi. Atbilstoši faktiskajiem apstākļiem gandrīz pilnīgi visās krājaizdevu sabiedrībās valde jau darbojas trīs valdes locekļi un līdz ar to plānotie grozījumi neradīs būtisku finansiālu ietekmi uz esošo krājaizdevu sabiedrību darbību.
2. Krājaizdevu sabiedrību licencēšanas process

1) Atbilstoši spēkā esošajam regulējumam nav paredzētas Komisijas tiesības noteikt krājaizdevu sabiedrībai izsniegtajā speciālajā atļaujā (licencē) darbības ierobežojumus, taču pārējos finanšu un kapitāla tirgus nozares reglamentējošajos aktos šādas Komisijas tiesības ir paredzētas un tas uzskatāms par papildu instrumentu, kā iespējams uzraudzīt krājaizdevu sabiedrības darbību.
2) Atbilstoši spēkā esošajam regulējumam nav noteikti gadījumi, kādos Komisijai, izskatot krājaizdevu sabiedrības iesniegtos dokumentus, ir paredzētas tiesības neizsniegt speciālo atļauju (licenci) krājaizdevu sabiedrības darbībai. Līdz ar to tiesiskās skaidrības nodrošināšanai ir nepieciešams precizēt Komisijas pilnvaru apjomu. 
3) Krājaizdevu sabiedrību likuma 13.pantā, kas noteic gadījumus, kādos Komisijai ir tiesības atņemt speciālo atļauju (licenci) krājaizdevu sabiedrības darbībai, tiek lietota novecojusi terminoloģija kā, piemēram „sabiedrības bankrota procedūras uzsākšana”, ko nepieciešams saskaņot ar aktuālā maksātnespējas tiesiskā regulējuma prasībām. Tāpat pantu nepieciešams papildināt ar regulējumu par Komisijas lēmuma par speciālās atļaujas (licences) anulēšanu krājaizdevu sabiedrībai izpildes neapturēšanu gadījumā, ja šāds Komisijas administratīvais akts tiek pārsūdzēts tiesā. 
4) Krājaizdevu sabiedrību likuma 2.panta pirmās daļas 10.punkts paredz krājaizdevu sabiedrības tiesības uzsākt jauna finanšu pakalpojuma sniegšanu, taču spēkā esošais regulējums neparedz kārtību, kādā tiek izvērtēts šāds krājaizdevu sabiedrības pieteikums, tādēļ to nepieciešams attiecīgi precizēt.  
5) Spēkā esošā regulējuma prasības neregulē jautājumus, kas saistīti ar ārpakalpojuma instrumenta izmantošanu krājaizdevu sabiedrību darbībā, kas ir paredzēts atbilstoši pārējiem finanšu un kapitāla tirgus nozari reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem. Līdz ar to, lai nodrošinātu arī krājaizdevu sabiedrībām iespējas pilnvērtīgi izmantot šo tiesību instrumentu, saskatāma nepieciešamība attiecīgi pilnveidot Krājaizdevu sabiedrību likumu.
6) Saskaņā ar Krājaizdevu sabiedrību likuma 11.panta regulējumu ir nepieciešams saņemt Komisijas atļauju krājaizdevu sabiedrības nosaukuma vai juridiskās adreses maiņai. Ievērojot, ka krājaizdevu sabiedrībai ir tiesības brīvi izvēlēties savu nosaukumu un juridisko adresi, nav saskatāma nepieciešamība paredzēt Komisijai tiesības šajā gadījumā pieņemt atsevišķu lēmumu. 
3.  Krājaizdevu sabiedrību uzraudzības process
1) Atbilstoši spēkā esošajam regulējumam nav paredzētas Komisijas tiesības uzraudzības ietvaros aizliegt krājaizdevu sabiedrībai izmaksāt dividendes, ja dividenžu izmaksu dēļ krājaizdevu sabiedrība pārkāps kapitāla pietiekamības prasības un riska darījumu ierobežojumu izpildes prasības. Minētās Komisijas tiesības ir noteiktas citos finanšu un kapitāla tirgus nozares reglamentējošajos normatīvajos aktos, ko normatīvo aktu saskaņošanas nolūkos un krājaizdevu sabiedrību uzraudzības procesa efektīvākai nodrošināšanai un biedru interešu aizsardzībai būtu nepieciešams attiecināt arī uz krājaizdevu sabiedrībām. 
2) Spēkā esošais regulējums neparedz pienākumu krājaizdevu sabiedrībai vest tās noguldījumu elektronisko uzskaiti. Sekojot līdzi tehnoloģiju attīstībai, saskatāma nepieciešamība atbilstoši precizēt Krājaizdevu sabiedrību likumu. 
3) Tiesiskās skaidrības nodrošināšanai uzraudzības funkcijas ietvaros nepieciešams Krājaizdevu sabiedrību likuma 20.pantā par krājaizdevu sabiedrības likviditātes prasību noteikšanu paredzēt, ka to nosaka Komisijas izdotie normatīvie noteikumi. 
4) Ņemot vērā ievērojamās izmaksas vairāku tūkstošu apmērā, kas krājaizdevu sabiedrībām veidojas, pieaicinot zvērinātu revidentu sabiedrības gada pārskata pārbaudē, Krājaizdevu sabiedrību likuma 23.panta otrajā daļā nepieciešams palielināt aktīvu apmēra slieksni no 100 tūkst. latu līdz 356 125 euro, no kura sākas pienākums krājaizdevu sabiedrībai pieaicināt zvērinātu revidentu sabiedrības gada pārskata pārbaudei, tādējādi saskaņot Krājaizdevu sabiedrību likuma prasības ar Gadu pārskatu likumā noteikto. Atbilstoši spēkā esošajām Krājaizdevu sabiedrību likuma prasībām pienākums pieaicināt zvērinātu revidentu attiektos uz 8 sabiedrībām, taču pēc plānoto grozījumu spēkā stāšanās – uz 5 sabiedrībām. 
5) Spēkā esošās Krājaizdevu sabiedrību likuma prasības paredz ierobežotas Komisijas tiesības ietekmēt krājaizdevu sabiedrības darbību un dot tām saistošus norādījumus gadījumā, kad iestājas kāds no Krājaizdevu sabiedrību likuma 31.pantā noteiktajiem apstākļiem, piemēram, kā tas ir Kredītiestāžu likuma gadījumā – iecelt sabiedrībā pilnvarnieku. Līdz ar to būtu precizējams krājaizdevu sabiedrības regulējums, nosakot Komisijas ieceltā pilnvarnieka institūta nozīmi, tā tiesību un pilnvaru apjomu. 
6) Pilnveidojot Komisijas īstenotās krājaizdevu sabiedrību uzraudzības kārtību, nepieciešams papildināt Krājaizdevu sabiedrību likuma 31.pantu, kas regulē krājaizdevu sabiedrībai iespējamos piemērojamos darbību ierobežojošos pasākumus, iekļaujot tiesiskajā regulējumā jaunus darbību ierobežojošus pasākumus, kurus ir tiesīga piemērot Komisija, kā arī paplašinot gadījumu uzskaitījumu, kādos Komisija ir tiesīgas šos pasākumus piemērot. 
7) Ir paredzēts arī noteikt krājaizdevu sabiedrības atbildību par pārkāpumiem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā, ņemot vērā, ka Komisija vienlaicīgi izstrādā grozījumus Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā par šā likuma prasību piemērošanu arī krājaizdevu sabiedrību darbībā.
4. Krājaizdevu sabiedrību likvidācijas kārtība
Nepieciešams pilnveidot krājaizdevu sabiedrību likvidācijas kārtību, jo spēkā esošais regulējums ir smagnējs, neefektīvs un tiesību normas piemērotājam grūti uztverams, kā arī regulējumā nav noteikta rīcība gadījumos, kad krājaizdevu sabiedrība vēlas atteikties no speciālās atļaujas (licences) krājaizdevu sabiedrības darbībai, neveicot pilnīgu likvidāciju un turpinot kooperatīvās sabiedrības darbību. 

5. Redakcionāli grozījumi

Krājaizdevu sabiedrību likumā nepieciešams veikt arī virkni redakcionālu grozījumu, piemēram, precizējot pantu un nodaļu nosaukumus, lai tie tiešāk atklātu ietvertā normatīvā regulējuma saturu. Tāpat likuma tekstā koriģējams konsekvents termina „Komisija” lietojums, kā arī termins „banka” tiek aizstāts ar terminu „kredītiestāde”, bet termins „laikraksts „Latvijas vēstnesis”” tiek aizstāts ar terminu „oficiālais izdevums „Latvijas vēstnesis””. Nepieciešams Krājaizdevu sabiedrību likumā ietvert normas par Komisijas finansēšanai veicamajām iemaksām, kuras plānots pārcelt no Finanšu un kapitāla komisijas tirgus likuma uz nozares speciālajiem normatīvajiem aktiem. Tāpat no Krājaizdevu sabiedrību likuma izslēdzamas normas, kas dublē likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” un Kooperatīvo sabiedrību likumā noteikto. Ņemot vērā laiku, kas nepieciešams tiesību akta izstrādei, saskaņošanai un pieņemšanai Saeimā, likumprojektā paredzētās summas ir noteiktas euro, jo sagaidāms, ka likumprojekts Saeimā tiks pieņemts pēc 2014.gada 1.janvāra.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Krājaizdevu sabiedrību darbība

1) Ar likumprojektu precizēta Krājaizdevu sabiedrību likuma 6.panta otrā daļa, nosakot, ka krājaizdevu sabiedrības nosaukuma aizsardzība attiecas uz jebkuru gadījumu un veidu, kas varētu radīt maldīgu priekšstatu par krājaizdevu sabiedrības darbību saskaņā ar Krājaizdevu sabiedrību likumu. 

2) Ar likumprojektu precizēta Krājaizdevu sabiedrību likuma 8.panta pirmā daļa, izslēdzot norādi uz krājaizdevu sabiedrības biedru atbilstību tikai šā likuma 5.pantā noteiktajām prasībām fiziskām personām. 

3) No Krājaizdevu sabiedrību likuma 8.panta izslēgtas prasības, kas reglamentē Uzņēmumu reģistram iesniedzamos dokumentus saistībā ar krājaizdevu sabiedrības reģistrāciju, pamatojoties uz to, ka minētās normas tiek dublētas ar likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” prasībām.

4) Ar likumprojektu no Krājaizdevu sabiedrību likuma 12.panta izslēgta norma par krājaizdevu sabiedrības galvenā grāmatveža pielīdzināšanu sabiedrības amatpersonām un tam izvirzāmajām speciālajām prasībām. 

5) Tiek papildināts Krājaizdevu sabiedrību likuma 15.pants ar daļu, kas noteic krājaizdevu sabiedrības pamatkapitāla prasību minimālo apmēru gadījumā, kad par krājaizdevu sabiedrības biedru kļūst juridiska persona.
6) Ar likumprojektu precizēta Krājaizdevu sabiedrību likuma 12.panta otrā un trešā daļa, kas nosaka ierobežojumus krājaizdevu sabiedrību amatpersonām.
7) Lai nodrošinātu profesionālākas un efektīvākas valdes darbību, ar likumprojektu tiek papildināts Krājaizdevu sabiedrību likuma 22.pants, nosakot, ka krājaizdevu sabiedrības valdē darbojas vismaz trīs valdes locekļi. 
2. Krājaizdevu sabiedrību licencēšanas process

1) Ar likumprojektu tiek papildināts Krājaizdevu sabiedrību likuma 9.pants, kas paredz Komisijas tiesības noteikt krājaizdevu sabiedrībai izsniegtajā speciālajā atļaujā (licencē) darbības ierobežojumus.

2) Ar likumprojektu tiek papildināts Krājaizdevu sabiedrību likuma 9.pants, paredzot gadījumus, kādos Komisijai, izskatot krājaizdevu sabiedrības iesniegtos dokumentus, ir paredzētas tiesības neizsniegt speciālo atļauju (licenci) krājaizdevu sabiedrības darbībai. 

3) Ar likumprojektu tiek aktualizēts Krājaizdevu sabiedrību likuma 13.pants, precizējot gadījumus, kādos Komisijai ir tiesības atņemt speciālo atļauju (licenci) krājaizdevu sabiedrības darbībai un precizēts terminoloģijas lietojums, kā arī pants papildināts ar regulējumu par Komisijas lēmuma par speciālās atļaujas (licences) anulēšanu krājaizdevu sabiedrībai darbības izpildes neapturēšanu gadījumā, ja šāds Komisijas administratīvais akts tiek pārsūdzēts tiesā. 

4) Ar likumprojektu tiek ieviestas normas, kas Krājaizdevu sabiedrību likumā reglamentē jauna finanšu pakalpojuma sniegšanas uzsākšanu. 
5) Ar likumprojekta regulējumu pilnveidoti Krājaizdevu sabiedrību likuma noteikumi par ārpakalpojuma instrumenta izmantošanu krājaizdevu sabiedrību darbībā.
6) Ar likumprojekta regulējumu precizēts Krājaizdevu sabiedrību likuma 11.pants, nosakot, ka krājaizdevu sabiedrībai nav nepieciešams saņemt Komisijas atļauju tās nosaukuma vai juridiskās adreses maiņas gadījumā.  

3.  Krājaizdevu sabiedrību uzraudzības process

1) Ar likumprojekta regulējumu precizēts Krājaizdevu sabiedrību likuma 17.pants, kas noteic Komisijas tiesības uzraudzības ietvaros aizliegt krājaizdevu sabiedrībai izmaksāt dividendes, ja dividenžu izmaksas dēļ krājaizdevu sabiedrība neievēros kapitāla pietiekamības prasības un riska darījumu ierobežojumu izpildes prasības.

2) Sekojot līdzi tehnoloģiju attīstībai, ar likumprojekta regulējumu precizēts Krājaizdevu sabiedrību likuma 19.pants, nosakot, ka krājaizdevu sabiedrība ved elektronisku noguldījumu uzskaiti. 

3) Tiesiskās skaidrības nodrošināšanai uzraudzības funkcijas ietvaros ar likumprojekta regulējumu precizēts Krājaizdevu sabiedrību likuma 20.pants attiecībā uz krājaizdevu sabiedrības likviditātes prasību noteikšanu, paredzot, ka tās nosaka Komisijas izdotie normatīvie noteikumi. 

4) Ar likumprojekta regulējumu precizēta Krājaizdevu sabiedrību likuma 23.panta otrā daļa, palielinot aktīvu apmēra slieksni līdz 356 125 euro, no kura sākas pienākums krājaizdevu sabiedrībai pieaicināt zvērinātu revidentu sabiedrības gada pārskata pārbaudē. 

5) Ar likumprojekta regulējumu papildināts Krājaizdevu sabiedrību likuma regulējums par Komisijas iecelta pilnvarnieka institūta nozīmi, tā tiesību un pilnvaru apjomu. Nosakot Komisijas pilnvarniekam izvirzāmās prasības, paredzētās funkcijas un pilnvaras, likumprojekta regulējums balstās uz jau spēkā esošajiem Kredītiestāžu likuma noteikumiem par pilnvarnieka tiesisko regulējumu.
6) Likumprojekts izsaka jaunā redakcijā Krājaizdevu sabiedrību likuma 31.pantu, kas regulē krājaizdevu sabiedrībai iespējamos piemērojamos darbību ierobežojošos pasākumus, papildinot un pilnveidojot tiesisko regulējumu ar jauniem darbību ierobežojošiem pasākumiem, kurus ir tiesīga piemērot Komisija, kā arī paplašinot gadījumu uzskaitījumu, kādos Komisija ir tiesīgas šos pasākumus piemērot.

7) Ar likumprojekta regulējumu paredzēts nākotnē piemērot krājaizdevu sabiedrības atbildību par pārkāpumiem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā, kas stāsies spēkā vienlaicīgi ar attiecīgiem grozījumiem Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā. 
4. Krājaizdevu sabiedrību likvidācijas kārtība

Likumprojekts paredz pilnveidot esošo Krājaizdevu sabiedrību likumā noteikto krājaizdevu sabiedrības likvidācijas kārtību, paredzot trīs procesu veidus, kādos tā ir iespējama: atteikšanās no krājaizdevu sabiedrības speciālās atļaujas (licences), neveicot sabiedrības likvidāciju, krājaizdevu sabiedrības likvidācija un krājaizdevu sabiedrības piespiedu likvidācija. Tāpat ar likumprojektu tiek izslēgtas normas, kas noteic, ka par likvidatoru varbūt arī juridiska persona. 
5. Redakcionāli grozījumi

Krājaizdevu sabiedrību likumā nepieciešams veikt arī redakcionālus grozījumus atbilstoši šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā norādītajām konstatētajām problēmām.   
Piezīme: izmaiņu veikšanas krājaizdevu sabiedrību tiesiskajā regulējumā pamatotība, atsaucoties uz analoģiju ar Kredītiestāžu likuma normā, izriet no krājaizdevu sabiedrību darbības būtības, proti, minētās sabiedrības līdzīgi kā kredītiestādes ir tiesīgas veikt noguldījumu piesaistīšanu. Vienīgi attiecībā uz krājaizdevu sabiedrībām tiek piemērots ierobežojošs nosacījums – tās var piesaistīt noguldījumus tikai no saviem biedriem. Ievērojot minētos apstākļus krājaizdevu sabiedrībām un kredītiestādēm ir kopīgas darbības specifiskās pazīmes un kopīgas licencēšanas un uzraudzības īstenošanas pazīmes. 


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Finanšu un kapitāla tirgus komisijas konsultatīvā padome, Latvijas Kooperatīvo krājaizdevu sabiedrību savienība, biedrība "Latvijas Pašvaldību savienība" un biedrība "Krājaizdevu Apvienība". 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta subjekts ir krājaizdevu sabiedrības, kas dibinātas un izveidotas atbilstoši Krājaizdevu sabiedrību likuma noteikumiem. Šobrīd Komisija ir izsniegusi speciālu atļauju (licenci) krājaizdevu sabiedrības darbībai 35 sabiedrībām. Informācija par minētajām sabiedrībām ir pieejama Komisijas izveidotajā tīmekļa vietnē: 
http://www.fktk.lv/lv/tirgus_dalibnieki/krajaizdevu_sabiedribas/.
Tāpat par likumprojekta subjektu ir uzskatāma Komisija, kurai ar likumprojekta regulējumu tiek paplašinātas funkcijas krājaizdevu sabiedrību licencēšanas un uzraudzības procesā. 
Ar likumprojekta regulējumu nav paredzēts ierobežot krājaizdevu sabiedrību tiesības sniegt finanšu pakalpojumus, jo jau saskaņā ar Krājaizdevu sabiedrība likuma 2. panta pirmās daļas 10. punktu krājaizdevu sabiedrība var veikt arī citus darījumus, kas pēc būtības ir līdzīgi jau pantā uzskaitītajiem finanšu pakalpojumiem, saņemot attiecīgu Komisijas atļauju. Izskatot krājaizdevu sabiedrības lūgumu par jauna finanšu pakalpojuma sniegšanas uzsākšanu Komisija ņems vērā plānotā sniegtā finanšu pakalpojuma būtību, ar tā sniegšanu saistītos riskus un krājaizdevu sabiedrības stratēģiju un finansiālos rādītājus. 


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts skar indivīdu intereses, kuri vēlas līdzdarboties tautsaimniecībā ar mērķi uzsākt krājaizdevu sabiedrības darbību.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ar likumprojekta regulējumu nākotnē paredzēta krājaizdevu sabiedrības atbildība par pārkāpumiem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā, kas stāsies spēkā vienlaicīgi ar attiecīgiem grozījumiem Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā. Līdz ar to, konstatējot minētā likuma pārkāpumus krājaizdevu sabiedrības darbībā un piemērojot soda naudu par minētajiem pārkāpumiem, tā attiecīgi tiek ieskaitīta valsts budžetā. Tādējādi tiesiskajam regulējumam ir plānota pozitīva finansiālā ietekme uz valsts pamatbudžetu. 


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Krājaizdevu sabiedrībai būs jāpielāgojas jaunā regulējuma izmaiņām, kas skars tās darbības pamatnoteikumus un likvidācijas kārtību, kā arī tiks paplašinātas Komisijas pilnvaras un ietekme krājaizdevu sabiedrības licencēšanas un uzraudzības procesā. 


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Lai krājaizdevu sabiedrība uzsāktu darbību, jauna finanšu pakalpojuma sniegšanu vai ārpakalpojuma sniegšanu, Komisijai iesniedzamie dokumenti noteikti Krājaizdevu sabiedrību likuma 8., 9., 10., 24.1, 24.2, 24.3 un 24.4 pantā. Minēto informāciju ir iespējams iesniegt arī elektroniski.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Iesniedzamo dokumentu un informācijas prasības nerada papildu administratīvās izmaksas krājaizdevu sabiedrībai, neņemot vērā to resursu izmaksas, kas saistītas ar dokumentu sagatavošanu un apstrādi.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013. gadu

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	pozitīva ietekme
	pozitīva ietekme
	pozitīva ietekme

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no valsts nodevām
	0
	0
	pozitīva ietekme
	pozitīva ietekme
	pozitīva ietekme

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	pozitīva ietekme
	pozitīva ietekme
	pozitīva ietekme

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	pozitīva ietekme
	pozitīva ietekme
	pozitīva ietekme

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	     
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ieņēmumi 2014., 2015. un 2016.gadā:

Valsts pamatbudžeta ieņēmumiem turpmākajos gados ir plānojama palielināšanās, ņemot vērā Komisijas eventuāli pieņemtos lēmumus par konstatētajiem krājaizdevu sabiedrības pārkāpumiem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā. Taču vienlaikus Komisijai nav iespējams sniegt precīzu finansiālās ietekmes aprēķinu, jo minētie valsts pamatbudžeta ieņēmumi ir saistīti ar konkrētiem notikumiem nākotnē, kurus šobrīd Komisijai nav iespējams paredzēt. 
Atbilstoši statistikai 2011.gadā Komisija trīs gadījumos ir piemērojusi atbildību par pārkāpumiem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā, piemērojot soda naudu 130 000 latu apmērā. Savukārt 2012.gadā atbildība par pārkāpumiem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā tika piemērota tikai vienu reizi, piemērojot soda naudu 75 000 latu apmērā.

	1. Budžeta ieņēmumi:
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saistībā ar likumprojektā ietverto regulējumu ir nepieciešami grozījumi šādos normatīvajos aktos:

1) Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumā;

2) Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā. 

Grozījumus likumā, kas skar Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumu un ir saistīti ar Komisijas finansēšanai veicamo iemaksu pārcelšanu no Finanšu un kapitāla komisijas tirgus likuma uz nozares speciālo normatīvo aktu – Krājaizdevu sabiedrību likumu, Saeima pieņēma 2013.gada 5.septembrī. 
Savukārt grozījumi, kas skar Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumu un ir saistīti ar atbildības piemērošanu krājaizdevu sabiedrībai par pārkāpumiem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā, ir izstrādes stadijā, jo minētajā likumprojektā, ievērojot plānveidīgu grozījumu izstrādes principu, tiks iekļauti arī citi nozarei būtiski grozījumi. 


	2.
	Cita informācija
	Ņemot vērā, ka no 2014.gada 1.janvāra Latvijas Republikā likumīgais maksāšanas līdzeklis būs nevis lats, bet euro, 2013.gada 19.septembrī Saeima pieņēma atbilstošus grozījumus Krājaizdevu sabiedrību likumā, kuru spēkā stāšanās termiņš ir 2014.gada 1.janvāris. 
Paredzams, ka šis likumprojekts stāsies spēkā pēc 2014.gada 1.janvāra, tāpēc likumprojektā noteiktais minimālais pamatkapitāla apmērs tām sabiedrībām, kuru dalībnieks ir juridiska persona, ir izteikts nevis latos, bet euro.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts tika izskatīts Finanšu un kapitāla tirgus komisijas konsultatīvās padomes sēdē, kurā piedalījās krājaizdevu sabiedrību profesionālās apvienības – Latvijas Kooperatīvo krājaizdevu sabiedrību savienības – pārstāvji un citu finanšu un kapitāla tirgus nozaru pārstāvji. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Notikušas iepriekšējā punktā minētās konsultācijas.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Likumprojekts konceptuāli ir atbalstīts Finanšu un kapitāla tirgus komisijas konsultatīvajā padomē. 


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	 Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Tiek paplašinātas Komisijas funkcijas krājaizdevu sabiedrības licencēšanas un uzraudzības procesā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildei nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošas institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav 
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