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Likumprojekta „Grozījumi Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pamatojoties uz Ministru prezidenta 2011.gada 29.novembra rezolūciju Nr.9/7-2-n/27-11/11 ir izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Republikas pilsētu un novadu vēlēšanu komisiju un vēlēšanu iecirkņu komisiju likumā” (turpmāk – Komisiju likumprojekts), lai atbilstoši Valsts kontroles 2010.gada 23.aprīļa Revīzijas ziņojumam Nr.5.1-2-36/2009 tiktu  noteikta kārtība, kādā nošķir, uzskaita finansējumu vēlēšanu gadījumā, kad vēlēšanas tiek finansētas no dažādiem budžetiem.

Ņemot vērā iepriekš minēto, ir izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu likumā” (turpmāk – likumprojekts), lai novērstu normu dublēšanos normatīvajos aktos un mazinātu finansiālo slogu uz valsts budžetu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Komisiju likumprojekts ir izstrādāts, lai izpildītu Valsts kontroles 2010.gada 23.aprīļa Revīzijas ziņojumā Nr.5.1-2-36/2009 konstatētās problēmas vienlaicīgi notiekošo vēlēšanu gadījumos, tiek piedāvāts jauns vienlaikus notiekošo vēlēšanu finansēšanas modelis, kas paredz solidāru finansiālo atbildību par vēlēšanu organizēšanu starp valsti un pašvaldībām, proti, vienlaicīgi notiekošo vēlēšanu gadījumā atlīdzība vēlēšanu komisijām, iecirkņu komisijām un Centrālās vēlēšanu komisijas (turpmāk – CVK) noteiktajā kārtībā pieaicinātajām personām, tiek finansēta no valsts budžeta CVK noteiktajā kārtībā, bet izdevumi vēlēšanu nodrošināšanai nepieciešamo preču un pakalpojumu (transporta, sakaru izdevumi, kancelejas preču iegāde, ēdināšanas izdevumi, telpu nomas un uzturēšanas izdevumi) iegādei un ar telpu uzturēšanu saistītie izdevumi tiek finansēti no republikas pilsētas vai novada budžeta.  
Vienlaikus, lai mazinātu finansiālo slogu uz valsts un pašvaldību budžetiem, Centrālā vēlēšanu komisija (turpmāk – CVK) šā gada 14.novembra Finanšu ministrijas organizētajā sanāksmē norādīja, ka normatīvajos aktos noteiktās 10 dienas, kas ir paredzētas vēlētājiem, lai tie pirms vēlēšanu dienas katrā vēlēšanu iecirknī var iepazīties ar kandidātu sarakstiem, var samazināt uz piecām dienām, jo kā liecina viņu rīcībā esošā informācija, cilvēku atsaucība šajās dienās esot neliela, līdz ar to netiek racionāli izmantoti gan pašvaldību, gan valsts budžetu līdzekļi.
Vienlaikus nepieciešams novērst normatīvo aktu  normu dublēšanos un veikt redakcionālu precizējumu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Grozījumi Komisiju likumā ir jāizstrādā izvērtējot Valsts kontroles 2010. gada 23. aprīļa Revīzijas ziņojumu Nr.5.1-2-36/2009  „Par Centrālās vēlēšanu komisijas 2009. gada pārskata pareizību” (turpmāk – Revīzijas ziņojums).

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojektā, lai mazinātu finansiālo slogu uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem, un, lai nodrošinātu šo budžetu līdzekļu racionālu izmantošanu, tiek noteikts, ka vēlētājiem iepriekšējo 10 dienu vietā, turpmāk būs iespēja iepazīties ar kandidātu sarakstiem piecas dienas pirms vēlēšanām.
Vienlaikus likumprojektā tiek veikts redakcionāls precizējums 10.pantā un, lai novērstu normu dublēšanos un kolīziju, tiek izslēgts  50.pants. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Centrālā vēlēšanu komisija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	LR  balsstiesīgie pilsoņi un Eiropas Savienības pilsoņi, kuri nav LR pilsoņi, bet ir reģistrēti iedzīvotāju reģistrā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Turpmāk  LR  balsstiesīgajiem pilsoņiem un Eiropas Savienības pilsoņiem, kuri nav LR pilsoņi, bet ir reģistrēti iedzīvotāju reģistrā ar vēlēšanu kandidātiem Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanās iepriekšējo 10 dienu vietā, būs iespēja iepazīties piecas dienas pirms vēlēšanām.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam

	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	- 167,7 
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	- 167,7 
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	+ 167,7
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	   + 167,7 
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanas notiek ik pēc četriem gadiem, līdz ar to izdevumi rodas katru ceturto gadu. 
Tā kā Republikas pilsētu un novadu vēlēšanu komisiju un vēlēšanu iecirkņu komisiju likums noteic, ka vēlēšanu  komisiju iecirkņu komisiju darbība domes vēlēšanu sagatavošanā un sarīkošanā tiek finansēta attiecīgi no republikas pilsētas un novada budžeta. tas nozīmē, ka pašvaldību vēlēšanās gan atlīdzību, gan izdevumus par vēlēšanu pakalpojumu nodrošināšanu sedz tikai no pašvaldību budžetiem.
Atbilstoši CVK sniegtajai informācijai, pašvaldībām pašvaldību vēlēšanu izdevumi varētu būt līdzvērtīgi valsts izdevumiem valsts vēlēšanu nodrošināšanai. Šobrīd izdevumi atlīdzībām un pakalpojumiem pašvaldību vēlēšanu nodrošinātai pašvaldībām izmaksā aptuveni 1 451 541 LVL, no tiem aptuveni 1 278 647 LVL paredzēti darbinieku atlīdzībām un 172 894 LVL precēm un pakalpojumiem un telpu uzturēšanai. 
Vienlaikus CVK norāda, ka izdevumi par precēm un pakalpojumiem (126 894 LVL) tiek tērēti tikai vēlēšanu dienā, bet izdevumi telpu uzturēšanai (46 000 LVL) rodas arī pirmsvēlēšanu dienās.
Uzturēšanas izdevumi: 
1) Atalgojums:
CVK iesniegtie dati liecina, ka darbinieku atlīdzībām 10 dienu pirms vēlēšanu nodrošināšanai no pašvaldību budžeta tiek tērēti aptuveni   326 190 LVL, ja samazina pirmsvēlēšanu dienas no 10 dienām uz piecām dienām, tad pašvaldībām atlīdzību nodrošināšanai piecām pirms vēlēšanu dienām būtu nepieciešams aptuveni:

    326 190 LVL / 2= 163 095  LVL
un par šādu naudas summu pašvaldības vienu vēlēšanu organizēšanā var ietaupīt budžeta līdzekļus.

2) Ar telpu uzturēšanu saistītie izdevumi:

Saskaņā ar CVK sniegto informāciju pašvaldībai aptuvenie izdevumi sakarā ar telpu iekārtošanu un to uzturēšanu saistītiem izdevumiem sastāda aptuveni 46 000 LVL. Šos izdevumus sastāda izdevumi par komunālajiem un sakaru pakalpojumiem, iekārtu un inventāra uzturēšana, ēku un telpu uzturēšana un noma. Tā kā vairums telpu, kurās notiek vēlēšanas, ir pašvaldībai piederošas ēkas – skolas un kultūras centri, tad pašvaldībām šādas normas ieviešana būtiski nepalielinātu finansiālo slogu uz pašvaldību budžetu.

CVK sniegtā informācija liecina, ka 10 dienas  pašvaldībām ar telpu iekārtošanu un to uzturēšanu saistītiem izdevumiem sastāda aptuveni 20% no kopējiem izdevumiem par vēlēšanu telpu iekārtošanu un to uzturēšanu saistītiem izdevumiem, līdz ar to pašvaldībām 10 pirms vēlēšanu dienas izmaksā aptuveni:

46 000 LVL X 20%=  9 200 LVL;

ja samazina pirmsvēlēšanu dienas no 10 dienām uz piecām dienām, tad pašvaldībām telpu nodrošināšanai un to uzturēšanas izdevumiem piecas pirms vēlēšanu dienas izmaksā aptuveni:

    9 200 LVL / 2=  4 600 LVL;
un par šādu naudas summu pašvaldības vienu valsts vēlēšanu uzturēšanas izdevumu nodrošināšanai  var ietaupīt savus budžeta līdzekļus.
Kopējais pašvaldību budžetu ietaupījums gan uz atlīdzību, gan uz telpu uzturēšanas izdevumiem, ja pirms vēlēšanu  dienas no 10 dienām tiek samazinātas uz piecām dienām, aptuveni būs:

163 095  LVL + 4 600 LVL = 167 695 LVL.
 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus, lai mazinātu finansiālo slogu uz valsts un pašvaldību budžetiem nepieciešams veikt grozījumus  Saeimas vēlēšanu likumā, Eiropas Parlamenta vēlēšanu likumā nosakot, ka vēlētāji pirms vēlēšanu dienas katrā vēlēšanu iecirknī var iepazīties ar kandidātu sarakstiem nevis  10 dienas iepriekš kā tas bija līdz šim, bet piecas dienas.

	2.
	Cita informācija
	„Grozījumi Republikas pilsētu un novadu vēlēšanu komisiju un vēlēšanu iecirkņu komisiju likumā”, „Grozījumi Eiropas Parlamenta vēlēšanu likumā” un „Grozījumi Saeimas vēlēšanu likumā” tiek virzīti izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaicīgi ar likumprojektu, vienā likumprojektu paketē.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	CVK un pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojekts pārvaldes funkcijas būtiski neietekmēs.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Likumprojekta apstiprināšanas gadījumā jaunas iestādes vai struktūras nebūs jāizveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Likumprojekta apstiprināšanas gadījumā netiek paredzēts reorganizēt iestādes vai struktūras.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Likumprojekta apstiprināšanas gadījumā netiek paredzēts reorganizēt iestādes vai struktūras.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministrs
        A.Vilks

09.02.2012. 15:30
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L.Kristapsone
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Liene.Kristapsone@fm.gov.lv
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