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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra noteikumos Nr. 17 „Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu piemērošanas kārtība un atsevišķas prasības pievienotās vērtības nodokļa maksāšanai un administrēšanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Pašu iniciatīva.
Lai būtu lielāka skaidrība un vienveidība Pievienotās vērtības nodokļa likuma (turpmāk – PVN likums) normu piemērošanā, ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra noteikumos Nr. 17 „Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu piemērošanas kārtība un atsevišķas prasības pievienotās vērtības nodokļa maksāšanai un administrēšanai”” (turpmāk – noteikumu projekts).

	   2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. PVN likuma 47.panta trešās daļas 2., 3.un 4.punktā ir noteikts, kādiem PVN likuma 47.panta pirmajā daļā minētajiem kuģiem sniedzamajiem pakalpojumiem tiek piemērota pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) 0 procentu likme. Minētais PVN likuma regulējums atbilst Padomes 2006.gada 28.novembra Direktīvas 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk – Direktīva 2006/112/EK) regulējumam. Pašlaik Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra noteikumu Nr.17 „Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu piemērošanas kārtība un atsevišķas prasības pievienotās vērtības nodokļa maksāšanai un administrēšanai” (turpmāk - MK noteikumi) 20.punktā ir noteikts, ka, piemērojot PVN 0 procentu likmi saskaņā ar PVN likuma 47.panta trešās daļas 2.punktu, pakalpojumu sniedzēja rīcībā jābūt nepārprotamiem dokumentāriem pierādījumiem, ka kuģis, kuram tiek sniegts pakalpojums, atbilst PVN likuma 47.panta pirmās daļas nosacījumiem. MK noteikumu 20.punktā iekļauto atsauci uz PVN likuma 47.panta trešās daļas 2.punktu nepieciešams papildināt ar atsaucēm uz PVN likuma 47.panta trešās daļas 3. un 4.punktu, jo nosacījums, ka pakalpojuma sniedzēja rīcībā jābūt nepārprotamiem dokumentāriem pierādījumiem,  ka kuģis, kuram tiek sniegts pakalpojums, atbilst PVN likuma 47.panta pirmās daļas nosacījumiem, varētu attiecināt arī uz PVN likuma 47.panta trešās daļas 3. un 4.punktā minētajiem pakalpojumiem. Bez tam, balstoties uz PVN likuma 51.panta otrajā daļā doto deleģējumu, MK noteikumu 20.punktu nepieciešams precizēt, skaidri nosakot, ka par dokumentu, kas apliecina PVN 0 procentu likmes piemērošanu saskaņā ar PVN likuma 47.panta trešās daļas 2., 3. un 4.punktu ir izmantojams PVN rēķins, ja pakalpojuma sniedzēja rīcībā, izrakstot šo PVN rēķinu, ir nepārprotami dokumentāri pierādījumi, ka kuģis, kuram tiek sniegts pakalpojums, atbilst PVN likuma 47.panta pirmās daļas nosacījumiem. Jāatzīmē, ka, izrakstot iepriekš minēto PVN rēķinu, praksē varētu būt situācijas, kad pakalpojuma saņēmējs ir kuģa īpašnieks vai ģenerāluzņēmējs, kuram apakšuzņēmējs sniedz pakalpojumu. Situācijā, kad ģenerāluzņēmējs ir pakalpojuma saņēmējs, PVN  rēķins ir izmantojams PVN 0 procentu likmes piemērošanas apliecināšanai saskaņā ar PVN likuma 47.panta trešās daļas 2., 3. un 4.punktu tikai tad, ja pakalpojums ir sniegts ģenerāluzņēmējam, lai tiktu nodrošināta kāda no PVN likuma 47.panta trešajā daļā minēto pakalpojumu sniegšana. Tas nozīmē, ka šis regulējums nav piemērojams, ja ģenerāluzņēmējam sniegts, piemēram, grāmatvedības pakalpojums. 
PVN likuma 48.panta trešās daļas 2., 3. un 4.punktā ir noteikts, kādiem pakalpojumiem, kas sniegti gaisakuģiem, kurus lieto aviosabiedrības, kas darbojas par atlīdzību galvenokārt starptautiskajos maršrutos, tiek piemērota PVN 0 procentu likme. Minētais PVN likuma regulējums atbilst Direktīvas 2006/112/EK regulējumam. MK noteikumos pašlaik nav skaidrojuma attiecībā uz dokumentiem, kas pamato PVN 0 procentu likmes piemērošanu pakalpojumiem, kas sniegti iepriekš minētajiem gaisakuģiem. Līdz ar to atbilstoši PVN likuma 51.panta otrajā daļā dotajam deleģējumam pēc analoģijas ar iepriekš minēto kuģiem paredzēto dokumentu, kas apliecina PVN 0 procentu likmes piemērošanu, MK noteikumos  ir jānosaka, ka par dokumentu, kas apliecina PVN 0 procentu likmes piemērošanu saskaņā ar PVN likuma 48.panta trešās daļas 2., 3. un 4.punktu ir izmantojams PVN rēķins, ja izrakstot šo PVN rēķinu, balstoties uz Satiksmes ministrijas mājaslapā internetā publiski pieejamo informāciju par aviosabiedrībām, kurām ir izsniegta licence par tiesībām veikt gaisa pārvadājumus un kas darbojas par atlīdzību galvenokārt starptautiskajos maršrutos, ir konstatēts, ka gaisakuģis, kuram tiek sniegts pakalpojums, ir PVN likuma 48.panta pirmajā daļā minētais gaisakuģis. Tāpat jāparedz, ka PVN rēķins ir izmantojams PVN 0 procentu likmes piemērošanas apliecināšanai saskaņā ar PVN likuma 48.panta trešās daļas 2., 3. un 4.punktu, ja pakalpojums ir sniegts, lai tiktu nodrošināta kāda no PVN likuma 48.panta trešajā daļā minēto pakalpojumu sniegšana. Kā jau minēts iepriekš attiecībā uz kuģim sniegtajiem pakalpojumiem, šis regulējums nav piemērojams gaisakuģim sniegtajiem pakalpojumiem, ja ģenerāluzņēmējam sniegts, piemēram, grāmatvedības pakalpojums.  
Balstoties uz veiktajiem precizējumiem MK noteikumu 20.punktā, ar noteikumu projekta spēkā stāšanos tiks mainīta Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) prakse, proti, reģistrēts PVN maksātājs ar PVN rēķinu varēs pamatot PVN 0 procentu likmes piemērošanu, ja pakalpojums sniegts, lai tiktu nodrošināta kāda no PVN likuma 47.panta trešajā daļā vai PVN likuma 48.panta trešajā daļā minēto pakalpojumu sniegšana.

2. PVN likuma 98.panta pirmajā daļa ir noteikts, ka reģistrētam PVN maksātājam priekšnodokļa atskaitīšanas vajadzībām ir jānodrošina to preču un pakalpojumu uzskaite, ko izmanto darījumiem, kas dot tiesības atskaitīt priekšnodokli vai tādu darījumu nodrošināšanai, kas nedod tiesības atskaitīt priekšnodokli. Savukārt PVN likuma 98.panta otrā daļa nosaka, ka par tādām iegādātām precēm un saņemtajiem pakalpojumiem, par kuriem nav iespējams nodrošināt atsevišķo uzskaiti, reģistrētam PVN maksātājam ir tiesības piemērot šajā daļā noteikto proporciju. Lai normatīvo regulējumu padarītu skaidrāku un izvairītos no dažādām interpretācijas iespējām, MK noteikumos ir nepieciešams iekļaut regulējumu, kas paskaidrotu, ka reģistrētiem PVN maksātājiem ir tiesības vienlaicīgi piemērot gan atsevišķo preču un pakalpojumu uzskaiti, gan arī proporciju par tām izmaksām, par kurām nav iespējams vai nav racionāli nodrošināt minēto atsevišķo uzskaiti.
3. Saskaņā ar MK noteikumu 163.punktu reģistrēts PVN maksātājs ir tiesīgs neveikt priekšnodokļa korekciju par precēm, kas ir nozagtas vai iznīcinātas stihiskā nelaimē vai citādā piespiedu kārtā, ja tas ir veicis visus iespējamos pasākumus, lai atgūtu zaudēto preču vērtību, par notikušo nekavējoties paziņojis izmeklēšanas iestādēm un ir pieņemts lēmums par kriminālprocesa uzsākšanu vai par atteikumu uzsākt kriminālprocesu. Pēc nevalstisko organizāciju pārstāvju sniegtās informācijas praksē var būt situācijas, kad preces iznīcinātas stihiskā nelaimē vai citādā piespiedu kārtā, kas nav saistīta ar noziedzīgo nodarījumu, un tādējādi par to nebūtu jāpaziņo izmeklēšanas iestādēm. Līdz ar to nepieciešams precizēt MK noteikumu 163.punktu, paredzot, ka reģistrēts PVN maksātājs ir tiesīgs neveikt priekšnodokļa korekciju par precēm, kas ir nozagtas vai iznīcinātas stihiskā nelaimē vai citādā piespiedu kārtā, ja tas ir veicis visus iespējamos pasākumus, lai atgūtu zaudēto preču vērtību un to var dokumentāri pierādīt. Tādējādi MK noteikumos 163.punktā esošais regulējums, kas paredz, ka reģistrēts PVN maksātājs par precēm, kas ir nozagtas vai iznīcinātas stihiskā nelaimē vai citādā piespiedu kārtā nekavējoties paziņo izmeklēšanas iestādēm un ir pieņemts lēmums par kriminālprocesa uzsākšanu vai par atteikumu uzsākt kriminālprocesu, tiks uzskatīts, ka viens no iepriekš minētajiem iespējamiem pasākumiem, kuru veica reģistrēts PVN maksātājs, lai atgūtu zaudēto preču vērtību. 
4. Saskaņā ar PVN likuma 125.panta pirmās daļas 8. un 9.punktu PVN rēķinā obligāti uzrādāmie rekvizīti ir preces vai pakalpojuma nosaukums, daudzums un mērvienība, kā arī preces vai pakalpojuma cena (vienas vienības vērtība bez PVN). Praksē bieži vien ir gadījumi, kad vienā PVN rēķinā ir jāiekļauj plašs preču vai pakalpojumu saraksts. Tādējādi, lai mazinātu administratīvo slogu PVN maksātājiem, ir nepieciešams MK noteikumos noteikt, ka minētie rekvizīti var būt atspoguļoti PVN rēķina pielikumā, kurā būs iekļauta atsauce uz PVN rēķina datumu un numuru, savukārt pašā PVN rēķinā attiecībā uz minētajiem rekvizītiem iekļauj atsauci uz tā pielikumu. 

5. Saskaņā ar PVN likuma 55.panta otro daļu PVN maksātājam ir tiesības reģistrēties VID PVN maksātāju reģistrā uz noteiktu laiku, kuru tas norāda PVN likuma 66.panta pirmajā daļā minētajā reģistrācijas iesniegumā. MK noteikumu 3.pielikumā, kas ir iesniegums citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātāja un trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātāja reģistrācijai VID PVN maksātāju reģistrā, nav paredzēts sniegt informāciju, kuru norādot šie PVN maksātāji varētu tikt reģistrēti VID PVN maksātāju reģistrā uz noteiktu laiku. Tādējādi nepieciešams precizēt MK noteikumu 3.pielikumu, papildinot to ar punktu, kas paredz iespēju citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātājam un trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātājam iesniegumā norādīt noteiktu laika periodu, uz kuru tas vēlas būt reģistrēts VID PVN maksātāju reģistrā.
6. MK noteikumu 3.pielikuma 10. un 11.punktā ir paskaidrots, kāda informācija jānorāda pielikumā, ja citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātāja, trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātāja kontaktpersona vai pilnvarotā persona Latvijas Republikā ir fiziska persona. Tomēr, ņemot vērā nevalstisko organizāciju pārstāvju sniegto informāciju, praksē arī juridiskās personas pilnvaras ietvaros var pārstāvēt citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātāju un trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātāju. Tādējādi nepieciešams precizēt MK noteikumu 3.pielikuma 10. un 11.punkta redakciju, nosakot, kāda informācija ir norādāma, ja citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātāja un trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātāja kontaktpersona vai pilnvarotā persona Latvijas Republikā ir juridiskā persona. Savukārt fiziskajai personai, kas tiks norādīta kā citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātāja un trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātāja kontaktpersona vai pilnvarotā persona Latvijas Republikā, būs jānorāda arī personas kods, lai šī persona būtu identificējama.

	3.
	Saistītie politikas  ietekmes novērtējumi 
un pētījumi
	Nav attiecināms



	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt vienotu izpratni par PVN likuma normu piemērošanu un novērst to dažādas interpretēšanas iespējas. 
1. Precizēts MK noteikumu 20.punkts, papildinot to ar atsaucēm uz PVN likuma 47.panta trešās daļas 3. un 4.punktu, tādējādi nosakot, ka PVN likuma 47.panta pirmās daļas nosacījumi ir attiecināmi uz PVN likuma 47.panta trešajā daļā 3. un 4.punktā minētajiem pakalpojumiem. Tāpat šis punkts precizēts, nosakot, ka PVN rēķinu izmanto par dokumentu, kas apliecina PVN 0 procentu likmes piemērošanu saskaņā ar PVN likuma 47.panta trešās daļas 2., 3. un 4.punktu, ja pakalpojuma sniedzēja rīcībā, kad tas izraksta šo PVN rēķinu pakalpojumu saņēmējam, ir attiecīgi dokumentāri pierādījumiem, ka kuģis, kuram tiek sniegts pakalpojums, atbilst PVN likuma 47.panta pirmās daļas nosacījumiem. Bez tam šis punkts paredz, ka PVN  rēķins ir izmantojams PVN 0 procentu likmes piemērošanas apliecināšanai saskaņā ar PVN likuma 47.panta trešās daļas 2., 3. un 4.punktu arī tad, ja pakalpojums ir sniegts, lai tiktu nodrošināta kāda no PVN likuma 47.panta trešajā daļā minēto pakalpojumu sniegšana. Vienlaikus veiktie precizējumi pēc analoģijas nosakot, ka  PVN rēķins ir izmantojams PVN 0 procentu likmes piemērošanas apliecināšanai saskaņā ar PVN likuma 48.panta trešās daļas 2., 3. un 4.punktu attiecībā uz gaisakuģiem sniegtajiem pakalpojumiem. 
2. MK noteikumi ir papildināti ar 160.1 punktu, kas nosaka, ka reģistrētam PVN maksātājam, kurš priekšnodokļa atskaitīšanas vajadzībām izmanto atsevišķo uzskaiti, ir tiesības gadījumos, kad par attiecīgajām izmaksām nevar nodrošināt atsevišķo uzskaiti, piemērot PVN likuma 98.panta otrajā daļā noteikto proporciju.
3. Precizēts MK noteikumu 163.punkts, nosakot, ka reģistrētam PVN maksātājam ir tiesības neveikt priekšnodokļa korekciju par precēm, kas nozagtas vai iznīcinātas stihiskā nelaimē vai citādā piespiedu kārtā, ja tas var dokumentāri pierādīt, ka ir veicis visus iespējamos pasākumus, lai atgūtu zaudēto preču vērtību, piemēram, par notikušo nekavējoties paziņojis izmeklēšanas iestādēm.
4. MK noteikumos ir iekļauts 169.1 punkts, kas nosaka, ka preces vai pakalpojuma nosaukums, daudzums un mērvienība, kā arī preces vai pakalpojuma cenu var norādīt nevis pašā PVN rēķinā, bet tam pievienotajā dokumentā, kas ir uzskatāms par PVN rēķina neatņemamu sastāvdaļu un kurā ir iekļauta atsauce uz PVN rēķina datumu un kārtas numuru.
5. Precizēta citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātāja un trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātāja iesnieguma reģistrācijai VID PVN maksātāju reģistrā veidlapa (MK noteikumu 3.pielikums):
·  tā papildināta ar 3.1 punktu, kurā ir iespēja norādīt noteiktu laika posmu reģistrācijai VID PVN maksātāju reģistrā, ja PVN maksātājs vēlas reģistrēties VID PVN maksātāju reģistrā uz noteiktu laikposmu saskaņā ar PVN likuma 55.panta otro daļu;
·  precizēts veidlapas 10. un 11.punkts, to papildinot ar informāciju par citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātāja un trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātāja kontaktpersonu vai pilnvaroto personu Latvijas Republikā, ja tā ir juridiska persona. Savukārt, ja šo PVN maksātāju kontaktpersona vai pilnvarotā persona ir fiziska persona, turpmāk būs jānorāda tās personas kods. 

	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms



	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Apspriežot nevalstiskā sektora priekšlikumus grozījumiem PVN likumā, tika diskutēts ar nevalstiskā sektora pārstāvjiem par noteikumu projektā iekļaujamo regulējumu.

	7.
	 Cita informācija
	   Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz:

1)  reģistrētiem PVN maksātājiem, kas piemēro PVN 0 procentu likmi pakalpojumu sniegšanai saskaņā ar PVN likuma 47.panta 2., 3. un 4.punktu un 48.panta 2., 3. un 4.punktu;
2)   reģistrētiem PVN maksātājiem, kas priekšnodokļa atskaitīšanas vajadzībām izmanto atsevišķo uzskaiti;

3)   reģistrētiem PVN maksātājiem, kas veic priekšnodokļa korekciju par precēm, kas nozagtas vai iznīcinātas stihiskā nelaimē vai citādā piespiedu kārtā;

4)   reģistrētiem PVN maksātājiem, kas izraksta PVN rēķinu;
5)   citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātājiem un trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātājiem, kuri vēlas reģistrēties VID PVN maksātāju reģistrā uz noteiktu laiku;
6)  personām, kas ir citas Eiropas Savienības dalībvalsts PVN maksātāja un trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātāja kontaktpersona vai pilnvarotā persona Latvijas Republikā.

	2.
	  Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Netieši tiesiskais regulējums ietekmē VID.

Nav iespējams noteikt to VID speciālistu skaitu, kuriem darba  pienākumu veikšanai nepieciešams pārzināt noteikumu projekta būtību.   

	3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms
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	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms



	6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms



	7.
	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID, Satiksmes ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Satiksmes ministrija savu resursu ietvaros publicē savā mājaslapā internetā aviosabiedrību, kurām ir izsniegta licence par tiesībām veikt gaisa pārvadājumus un kas darbojas par atlīdzību galvenokārt starptautiskajos maršrutos, sarakstu.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa– nav attiecināms
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Pievienotās vērtības nodokļa nodaļas
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