PAGE  
7

Grozījumu Azartspēļu un izložu likumā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pamatojoties uz Ministru kabineta 2012.gada 30.oktobra rīkojuma Nr.518 „Par koncepciju „Par azartspēļu automātu saslēgšanu vienotā tīklā”” 2.1.punktu ir izstrādāti grozījumi Azartspēļu un izložu likumā, kas paredz iekļaut pilnvarojumu Ministru kabineta noteikumu izstrādei par Vienotās azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēmas ieviešanas un uzturēšanas kārtību, pārejas noteikumu papildināšanu ar minētās sistēmas ieviešanas termiņu, kā arī Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijas uzdevumu papildināšanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd azartspēļu organizētāji, saskaņā Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumiem Nr.1043 „Azartspēļu un izložu organizācijas vienotā grāmatvedības uzskaites kārtība”, azartspēļu automātu neto ieņēmumus iegrāmato, pamatojoties uz inkasācijas aktu. Šo inkasācijas aktu aizpilda, pamatojoties uz azartspēļu automāta elektronisko un mehānisko skaitītāju rādījumiem un faktisko naudas daudzumu katrā automātā. Inkasācijas akta aizpildīšanu veic manuāli katras kapitālsabiedrības vadības (azartspēļu organizētāja) noteiktajos termiņos un kārtībā speciāli apmācītas un pilnvarotas personas. Lai pārliecinātos par kapitālsabiedrības (azartspēļu organizētāja) ieņēmumu uzskaites patiesumu, Valsts ieņēmumu dienests, atsevišķos gadījumos Valsts policija, pieaicinot Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijas speciālistus veic atsevišķu spēļu vietu azartspēļu automātu kontroles inkasācijas procesu. Veicot plānotās pārbaudes spēļu vietās, papildus citām pārbaužu metodēm Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija izlases kārtībā veic arī azartspēļu automātu inkasācijas procesu, kas ir laikietilpīga procedūra.
Ministru kabineta apstiprinātajā pasākumu plānā ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.-2013.gadam (Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojums Nr.513) tika iekļauti vairāki pasākumi ēnu ekonomikas apkarošanai izložu un azartspēļu jomā. Viens no minētajiem pasākumiem bija izveidot sistēmu, kas pilnveidotu azartspēļu automātu darbības uzraudzību un ieņēmumu plūsmas pārskatāmību. 

Finanšu ministrija izstrādāja koncepciju „Par azartspēļu automātu saslēgšanu vienotā tīklā” (izskatīta Ministru kabineta 2012.gada 30.oktobra sēdē un pamatojoties uz šo koncepciju pieņemts Ministru kabineta 2012.gada 30.oktobra rīkojums Nr.518 „Par azartspēļu automātu saslēgšanu vienotā tīklā”). Minētajā koncepcijā tika norādīts, ka, lai operatīvi sekotu līdzi azartspēļu automātu tehniskajai un programmnodrošinājuma atbilstībai, kā arī skaitītāju rādījumiem, faktiskajai naudas plūsmai un azartspēļu organizētāja ieņēmumiem, ir priekšlikums izveidot vienotu azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēmu. Tās galvenais princips ir tāds, ka visi Latvijā ekspluatētie azartspēļu automāti tiks saslēgti vienotā tīklā un centrālās datu bāzes turētājs ir Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija. Pēc līdzīgiem principiem azartspēļu automātu darbības uzraudzība un kontrole notiek vairākās Eiropas valstīs – Slovēnijā, Beļģijā, Norvēģijā, Maltā, Itālijā un Igaunijā.
Ministru kabinets 2012.gada 30.oktobra sēdē atbalstīja minētās koncepcijas otro risinājuma variantu, kas paredz uzsākt vienotas azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēmas ieviešanu. Šīs sistēmas ieviešana ļautu sasniegt iepriekš minēto mērķi par azartspēļu automātu darbības uzraudzību un ieņēmumu plūsmas pārskatāmības pilnveidošanu, kā arī pastiprinātu spēlētāju interešu aizsardzību un spēles drošumu un ar šo komercdarbības veidu (azartspēlēm) saistīto risku mazināšanu (noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizāciju, izvairīšanos no nodokļu maksāšanas un citas nelikumīgas darbības).

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz iekļaut Azartspēļu un izložu likumā pilnvarojumu Ministru kabineta noteikumu izstrādei par Vienotās azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēmas ieviešanu, kā arī papildināt pārejas noteikumus ar Vienotas azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēmas ieviešanas termiņu. Vienotā azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēma sāks darboties 2019.gada 1.janvārī, piecus gadus pēc Ministru kabineta noteikumu par Vienotās azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēmas ieviešanas un uzturēšanas kārtību spēkā stāšanās. Plānots, ka minētie Ministru kabineta noteikumi stāsies spēkā 2014.gada 1.janvārī.
Likumprojektā tiek papildināti Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijas uzdevumi ar šādu uzdevumu: „nodrošināt Vienotās azartspēļu  automātu kontroles un uzraudzības sistēmas darbību, pielietojot tiešsaistes datu apmaiņu ar azartspēļu organizētājiem”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, ka netiek ierobežotas sabiedrības intereses, grozījumu izstrādes gaitā nav veikta sabiedrības iesaiste.

	7.
	Cita informācija
	Finanšu ministrija izstrādā likumprojektu „Azartspēļu un izložu likums” (izsludināts Valsts sekretāru 2011.gada 7.jūlija sanāksmē (VSS-726)). Minētais likumprojekts izstrādāts, lai pilnveidotu regulējumu azartspēļu un izložu jomā, ņemot vērā juridiskās tehnikas prasības un vērsts uz to, lai nodrošinātu sabiedrības interešu, veselības un spēlētāju tiesību aizsardzību azartspēļu un izložu jomā. Par šo likumprojektu ir saņemti daudzi iebildumi un šobrīd turpinās iebildumu saskaņošanas process un likumprojekta precizēšana. Finanšu ministrija plāno iesniegt precizēto likumprojektu „Azartspēļu un izložu likums” izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2013.gada 1.aprīlim. Pēc apstiprināšanas Ministru kabinetā, likumprojekts „Azartspēļu un izložu likums” tiks iesniegts saskaņošanai Eiropas Komisijā atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra instrukcijas Nr.1 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” prasībām. Minētās instrukcijas 16.punkts nosaka, ka valsts pārvaldes iestāde uz trīs mēnešiem atliek tehniskā projekta pieņemšanu, lai Ekonomikas ministrija attiecīgo projektu varētu iesniegt Eiropas Komisijā izvērtēšanai, savukārt 17.punkts nosaka, ka, ja Ekonomikas ministrija informē valsts pārvaldes iestādi, ka Eiropas Komisija vai Eiropas Savienības dalībvalsts tehnisko noteikumu projekta virzības apturēšanas periodā ir sniegusi atzinumu, valsts pārvades iestāde atliek tehnisko noteikumu projekta pieņemšanu uz četriem līdz sešiem mēnešiem. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Kapitālsabiedrības, kas organizē azartspēles. Šobrīd Latvijā azartspēles organizē 15 azartspēļu organizētāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts pilnveidos personu interešu  aizsardzību azartspēļu jomā (tiks pastiprinātas spēlētāju tiesības un spēles drošuma pakāpe).

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojektā iekļautas Vienotās azartspēļu  automātu kontroles un uzraudzības sistēmas ieviešanas un uzturēšanas izmaksas no valsts budžeta. Azartspēļu organizētāji savu azartspēļu automātu pieslēgšanu Vienotajai azartspēļu kontroles un uzraudzības sistēmai veiks par saviem finanšu līdzekļiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiek nodrošinātas iespējas, lai pastiprinātu spēlētāju interešu aizsardzību un spēles drošumu, pilnveidotu azartspēļu automātu darbības uzraudzību un ieņēmumu plūsmas pārskatāmību un nodrošinātu ar šo komercdarbības veidu (azartspēlēm) saistīto risku mazināšanu – noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizāciju, izvairīšanos no nodokļu maksāšanas un citas nelikumīgas darbības.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	
	
	

	
	
	


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2017.gadā nebūs izmaiņas budžeta izdevumos.

2018.gadā Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijai, lai nodrošinātu Vienotās azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēmas  izveidošanu un datu saņemšanu no azartspēļu organizētājiem, tehniskajam nodrošinājumam nepieciešami 10 000 latu, kas sadalās šādi:

· serveris 5 800 latu;

· darbstacija 2 000 latu, kas ietver:

· sistēmbloks 1 199 lati;

· monitors 220 lati;

· klaviatūra un pele 27 lati;

· nepārtrauktās barošanas bloks (UPS) 74 lati;

· programmnodrošinājums 486 lati.

· rūteris 1 950 latu;

· printeris 250 latu.

No 2019.gada Vienotās azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēmas uzturēšanai Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijai nepieciešami 3 600 latu katru gadu (plānots slēgt līgumu ar Vienotās azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēmas izstrādātāju par tā darbības nodrošināšanu, līguma summa būtu 300 lati mēnesī).
Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu Finanšu ministrijai (Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijai) izskatāms, sagatavojot vidēja termiņa budžeta ietvara 2017., 2018. un 2019.gadam likumprojektu un attiecīgā gada valsts budžeta projektu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabineta noteikumi par vienotas azartspēļu automātu kontroles un uzraudzības sistēmas ieviešanu. Minētie Ministru kabineta noteikumi tiks izdoti līdz 2013.gada 1.novembrim.
Finanšu ministrija ir atbildīga par minēto Ministru kabineta noteikumu izstrādi.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Tiek papildināti Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijas uzdevumi. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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