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PRECIZĒTS

Likumprojekta
„Grozījumi Publisko iepirkumu likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa protokola Nr.26, 32.§ 3.punkts.
Ministru kabineta komitejas 2012.gada 20.augusta protokola Nr.31 2.§ 1.punkts un 4.§ 2.2.apakšpunkts, saskaņā ar ko Finanšu ministrijai tika uzdots saskaņot saistītā likumprojekta „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” (turpmāk – grozījumi LAPK) redakciju ar Valsts kancelejas Juridisko departamentu. Valsts kanceleja 2012.gada 11.septembra atzinumā norādīja: „Papildus vēršam uzmanību, ka saistītajos likumprojektos „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” un „Grozījumi Publiskās un privātās partnerības likumā” nav paredzētas Likumprojektā minēto sodu izpildes nodrošināšanas procedūras.

Priekšlikums – sagatavot Likumprojekta minēto sodu izpildes nodrošināšanai nepieciešamās procedūras.”

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa protokola Nr.26, 32.§ 3.punkts paredz Finanšu ministrijai: „3.1. sadarbībā ar Tieslietu ministriju, kā arī piesaistot citas kompetentās un ieinteresētās institūcijas, izveidot darba grupu; 3.2. iesniegt Ministru kabinetā līdz 2011.gada 1.septembrim darba grupas izstrādātos tiesību aktu projektus, kas paredz ieviest pasūtītāju atbildību par pārkāpumiem publisko iepirkumu procesā.”
Finanšu ministrija ir sagatavojusi grozījumus LAPK, kas paredz administratīvās atbildības par pārkāpumiem publisko iepirkumu un publiskās un privātās partnerības jomā ieviešanu. Grozījumi LAPK paredz, ka šo administratīvo pārkāpumu lietas izskata, tai skaitā administratīvo pārkāpumu protokolus sastāda un administratīvos sodus piemēro Iepirkumu uzraudzības biroja attiecīgi pilnvarotas amatpersonas. 
Tā kā grozījumi LAPK paredz jaunu Iepirkumu uzraudzības biroja funkciju, to ir nepieciešams nostiprināt Publisko iepirkumu likumā, kurā vienkopus ir definētas arī pārējās Iepirkumu uzraudzības biroja funkcijas. 

Atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 292.pantam lēmumus par administratīvo sodu uzlikšanu izpilda uz to pilnvarotas institūcijas kārtībā, kāda noteikta šajā kodeksā un citos likumos. Līdz ar to Publisko iepirkumu likumā ir nepieciešams noteikt lēmuma par attiecīgo administratīvo sodu uzlikšanu izpildes kārtību, jo grozījumos LAPK paredzēto sodu uzlikšanu īstenos Iepirkumu uzraudzības birojs.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” (turpmāk – Likumprojekts) mērķis ir noteikt un normatīvajos aktos nostiprināt jaunu Iepirkumu uzraudzības biroja funkciju, kā arī noteikt lēmuma par administratīvā soda uzlikšanu izpildes kārtību. Minēto grozījumu nepieciešamība izriet no grozījumiem LAPK.

1) Likumprojekts paredz, ka no 2013.gada 1.aprīļa Iepirkumu uzraudzības biroja kompetencē būs: „likumā noteiktajos gadījumos sastādīt administratīvā pārkāpuma protokolus un piemērot sodus par administratīvajiem pārkāpumiem publisko iepirkumu jomā”.

Likumprojektā ar publisko iepirkumu jomu tiek saprasti šādi tiesību akti: 
a) Publisko iepirkumu likums, 
b) Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likums, 
c) Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likums. Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma un Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likuma ietvaros Iepirkumu uzraudzības biroja juridisko statusu, tiesības un pienākumus nosaka Publisko iepirkumu likums, līdz ar to Iepirkumu uzraudzības biroja funkciju papildinājums no minētajiem likumiem ir veicams tikai Publisko iepirkumu likumā.
2) Likumprojekts nosaka lēmuma par tiesību ieņemt amatu, kurā veicamas darbības, kas saistītas ar iepirkuma līguma vai vispārīgās vienošanās noslēgšanu, atņemšanu izpildes kārtību, paredzot, ka par pieņemto lēmumu Iepirkumu uzraudzības birojs informē attiecīgo pasūtītāju vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju, kā arī tiem institucionāli augstāku institūciju, izņemot, ja augstākas institūcijas nav vai tā ir Ministru kabinets, vai pasūtītāja vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja, kas ir kapitālsabiedrība, kapitāla daļu turētājus, vai pasūtītāja, kas ir biedrība vai nodibinājums, biedrus vai dibinātājus. 
Minētā informēšanas kārtība ir nepieciešama, lai par attiecīgās personas sodu un no tā izrietošo ierobežoto rīcībspēju attiecībā uz tiesībām slēgt iepirkuma līgumus vai vispārīgās vienošanās, kā arī izdarīt grozījumus tajos, būtu informēti pasūtītāji vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, kā arī citas struktūras, kas attiecīgajā gadījumā pār sodīto personu īsteno darba devēja vai tam pielīdzinātu attiecību modeli un vajadzības gadījumā veiktu darbības, lai nodrošinātu lēmuma par administratīvā soda uzlikšanu izpildi (piemēram, atstādinātu sodīto personu no attiecīgo funkciju veikšanas un tās deleģētu citai personai u.tml.). 
Papildus Likumprojektā tiek paskaidrots, ka ar lēmuma par tiesību ieņemt amatu, kurā veicamas darbības, kas saistītas ar iepirkuma līguma vai vispārīgās vienošanās noslēgšanu, atņemšanu izpildi saprot tādu darbību veikšanu, kas nodrošina, ka sodītā persona lēmumā norādītajā termiņā kā jebkura pasūtītāja vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja pārstāvis neslēdz iepirkuma līgumus vai vispārīgās vienošanās, kā arī neveic grozījumus tajos. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Finanšu ministrija, Iepirkumu uzraudzības birojs.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Iepirkumu uzraudzības biroja attiecīgi pilnvarotas amatpersonas, kuru darba pienākumos būs paredzēts likumā noteiktajos gadījumos saukt vainīgās personas pie administratīvās atbildības un piemērot sodus par administratīvajiem pārkāpumiem publisko iepirkumu jomā, kā arī informēt pasūtītājus un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējus, un citas Likumprojektā minētās struktūras par lēmuma par administratīvā soda uzlikšanu izpildes nodrošināšanas nepieciešamību.
Attiecīgie pasūtītāji un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, kuru pārstāvis (persona, kura iestādē ir tiesīga slēgt iepirkuma līgumus, vispārīgās vienošanās, kā arī veikt grozījumus tajos) būs sodītā persona, kā arī attiecīgo pasūtītāju un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju institucionāli augstākas iestādes, pasūtītāju vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju, kas ir kapitālsabiedrības, kapitāla daļu turētāji, pasūtītāju, kas ir biedrības vai nodibinājumi, biedri vai dibinātāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Publiskā iepirkuma organizēšanā atbildīgās personas, kuras konstatējamas katrā gadījumā atsevišķi administratīvā procesa ietvaros, kā arī piegādātāji un sabiedrība kopumā. Sabiedrības pamatintereses publiskajā iepirkumā ir iepirkuma procedūras atklātums, piegādātāju brīva konkurence, kā arī vienlīdzīga un taisnīga attieksme pret tiem, vienlaikus nodrošinot valsts un pašvaldību efektīvu līdzekļu izmantošanu. Šīs intereses tiek aizskartas gadījumā, ja minētie publisko iepirkumu organizēšanas principi tiek ignorēti vai pārkāpti. Piemērojot atbildību atbildīgajām personām, sabiedrībā tiek veicināta uzticamība publisko iepirkumu procesam un publisko iepirkumu procesā iesaistīto iestāžu un atbildīgo personu godprātībai.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ar Likumprojektu tiek paplašinātas Iepirkumu uzraudzības biroja funkcijas, kuru īstenošana veicinās sabiedrības uzticamību publisko iepirkumu procesam un publisko iepirkumu procesā iesaistīto iestāžu un atbildīgo personu godprātībai, tādējādi novēršot kļūdas, paviršību, negodprātību un bezatbildību atbildīgo personu rīcībā publisko iepirkumu organizēšanā. 
Ar Likumprojektā paredzēto lēmuma par tiesību ieņemt amatus, kurā veicamas darbības, kas saistītas ar iepirkuma līguma vai vispārīgās vienošanās noslēgšanu, atņemšanu izpildes kārtību tiks nodrošināts, ka attiecīgie administratīvie sodi netiks piemēroti formāli un deklaratīvi, bet gan sodītās personas tiks atstādinātas no aizliegto funkciju veikšanas.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts nosaka jaunu Iepirkumu uzraudzības biroja funkciju. Iepirkumu uzraudzības biroja attiecīgi pilnvarotas amatpersonas administratīvo pārkāpumu lietas izskata un administratīvos sodus uzliek saskaņā ar Administratīvā procesa likumu. 
Likumprojektā paredzēto administratīvo pārkāpumu lietas izskata un sodus uzliek Iepirkumu uzraudzības biroja vadītāja pilnvarotas amatpersonas. Savukārt minētie Iepirkumu uzraudzības biroja vadītāja pilnvaroto amatpersonu lēmumi būs pārsūdzami augstākai amatpersonai tajā pašā iestādē, kuras kompetencē ir administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšana, t.i., Iepirkumu uzraudzības biroja vadītājam. Minētais izriet no Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa vispārējās jaunās pārsūdzēšanas kārtības, kas stājās spēkā 2012.gada 1.augustā: Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 279.pants nosaka, ka „persona, kura saukta pie administratīvās atbildības, kā arī cietušais administratīvā pārkāpuma lietā pieņemto institūcijas (amatpersonas) lēmumu var pārsūdzēt augstākā iestādē. Ja augstākas iestādes nav, lēmumu var pārsūdzēt rajona (pilsētas) tiesā.” Savukārt augstākas iestādes lēmumu atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 288.pantam var pārsūdzēt rajona (pilsētas) tiesā. Termins „augstākā iestāde” ir definēts Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 238.1 panta ceturtajā daļā: „augstāka iestāde šā kodeksa izpratnē ir tās iestādes augstāka amatpersona, kuras kompetencē ir administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšana.”
Likumprojekts nosaka lēmuma par tiesību ieņemt amatus, kurā veicamas darbības, kas saistītas ar iepirkuma līguma vai vispārīgās vienošanās noslēgšanu, atņemšanu izpildes kārtību. Administratīvās procedūras raksturojumu skat. anotācijas I sadaļas 4.punkta 2.apakšpunktā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	-
	-
	-
	-
	-

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Budžeta izdevumi:
	-
	-
	-
	-
	-

	2.1. valsts pamatbudžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Finansiālā ietekme:
	-
	-
	-
	-
	-

	3.1. valsts pamatbudžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2. speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	-
	-
	-
	-

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	-
	-
	-
	-

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-
	-
	-
	-

	5.2. speciālais budžets
	
	-
	-
	-
	-

	5.3. pašvaldību budžets
	
	-
	-
	-
	-

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	-

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem pilnā apmērā ir norādīta ar šo Likumprojektu saistītajā likumprojekta „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā).


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības informēšana ir notikusi, iesaistot sociālo partneru pārstāvjus, diskusijā pirms Informatīvā ziņojuma „Publisko iepirkumu pilnveidošanas iespējas” sagatavošanas (akceptēts 2011.gada 15.martā), kura ceturtajā nodaļā ir aplūkots administratīvās atbildības par pārkāpumiem publisko iepirkumu procesā koncepts. Informatīvais ziņojums ir pieejams Valsts kancelejas Politikas plānošanas dokumentu datu bāzē: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3602.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Diskusijā pirms Informatīvā ziņojuma „Publisko iepirkumu pilnveidošanas iespējas” sagatavošanas tika iesaistīti sociālie partneri, kā Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, kā arī Latvijas Pašvaldību savienība. Minēto iesaisti paredzēja ar 2010.gada 13.oktobra Reformu vadības grupas sēdē uzdoto uzdevumu Finanšu ministrijai.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Visi iesaistītie sociālie partneri Iepirkumu uzraudzības biroju izvirza kā vienīgo institūciju, kurai, līdz ar administratīvās atbildības par pārkāpumiem publisko iepirkumu procesā noteikšanu, būtu pamatoti paplašināt kompetenci, nosakot jaunu funkciju, proti, likumā noteiktajos gadījumos sastādīt administratīvā pārkāpuma protokolus un piemērot sodus par administratīvajiem pārkāpumiem publisko iepirkumu jomā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	2011.gada 11.maijā Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas Korupcijas novēršanas apakškomisijā notika diskusija par pasūtītāju atbildības par pārkāpumiem publisko iepirkumu procesā noteikšanu, kurā cita starpā tika norādīts, ka tieši Iepirkumu uzraudzības birojs būtu atbilstošākā institūcija minētās atbildības piemērošanai. Šajā diskusijā piedalījās arī Finanšu ministrijas, Iepirkumu uzraudzības biroja un Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja pārstāvji.

Priekšlikumus grozījumiem LAPK izstrādāja un diskusiju par Iepirkumu uzraudzības biroja kompetenci atbildības par pasūtītāju pārkāpumiem publisko iepirkumu procesā noteikšanu veica arī ar finanšu ministra 2011.gada 15.maija rīkojumu Nr.205 izveidotā darba grupa, kuras sastāvā ietilpa pārstāvji no Finanšu ministrijas, Iepirkumu uzraudzības biroja, Tieslietu ministrijas, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja. Darba grupas sastāvā no Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas tika iekļauts Korupcijas novēršanas apakškomisijas priekšsēdētājs A.Loskutovs. 

	5.
	Cita informācija


	Nav 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iepirkumu uzraudzības birojs, pasūtītāji un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, kuru pārstāvis (persona, kura iestādē ir tiesīga slēgt iepirkuma līgumus, vispārīgās vienošanās, kā arī veikt grozījumus tajos) būs sodītā persona, kā arī attiecīgo pasūtītāju un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju institucionāli augstākas iestādes, pasūtītāju vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju, kas ir kapitālsabiedrības, kapitāla daļu turētāji, pasūtītāju, kas ir biedrības vai nodibinājumi, biedri vai dibinātāji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekts paredz papildināt Iepirkumu uzraudzības biroja funkcijas, nosakot, ka tas turpmāk izskatīs grozījumos LAPK 166.21 – 166.25 pantā paredzētās administratīvo pārkāpumu lietas, tajā skaitā sastādīs protokolus par administratīvajiem pārkāpumiem, izskatīs administratīvo pārkāpumu lietas un uzliks administratīvos sodus. Šim mērķim paredzēts izveidot jaunu Iepirkumu uzraudzības biroja struktūrvienību.
Likumprojekts paredz pienākumu attiecīgajiem pasūtītājiem vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem, kā arī citām struktūrām noteiktos gadījumos nodrošināt lēmuma par administratīvā soda uzlikšanu izpildi. Minētais ir veicams attiecīgo iestāžu esošo funkciju ietvaros. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Likumprojekta īstenošanai paredzēts izveidot jaunu Iepirkumu uzraudzības biroja struktūrvienību.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministrs

A.Vilks
12.09.2012. 13:31
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