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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumos Nr.875 „Noteikumi par budžetu finansēšanas klasifikāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumos Nr.875 „Noteikumi par budžetu finansēšanas klasifikāciju”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts pēc Finanšu ministrijas iniciatīvas. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumu Nr.875 „Noteikumi par budžetu finansēšanas klasifikāciju” (turpmāk - budžetu finansēšanas klasifikācija) 1.punktā ir noteikts: „noteikumi nosaka budžetu finansēšanas klasifikāciju, kuru piemēro valsts budžeta, pašvaldību budžetu, kā arī valsts un pašvaldību budžeta iestāžu budžeta plānošanai, uzskaitei un pārskatu sagatavošanai”. Ievērojot, ka budžetu finansēšanas klasifikāciju šobrīd piemēro arī no valsts budžeta daļēji finansētās atvasinātās publiskās personas un budžeta nefinansētās iestādes (Likuma par budžetu un finanšu vadību 43.panta trešā daļa) iepriekšminētais uzskaitījums nav pilnīgs.       
2. Budžetu finansēšanas klasifikācijā tiek lietoti atšķirīgi termini: „uzņēmumi” un „komersanti”.
3. Budžetu finansēšanas klasifikācijā šobrīd nav minēti gadskārtējā valsts budžeta likumā finansēšanas sadaļā naudas līdzekļu palielinājuma vai naudas līdzekļu samazinājuma uzrādīšanai piemērotie klasifikācijas kodi, kas paredz papildus detalizāciju (10 zīme) sadalījumā pa naudas līdzekļu atlikumu veidiem atkarībā no resursa veida: 
F210100001    Maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas palielinājums (-) vai samazinājums (+);
F210100002   Ārvalstu finanšu palīdzības naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas palielinājums (-) vai samazinājums (+);
F210100003  Valsts speciālā budžeta naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas palielinājums (-) vai samazinājums (+);
F210100004 Naudas līdzekļu akcijām un citai līdzdalībai komersantu pašu kapitālā atlikumu izmaiņas palielinājums (-) vai samazinājums (+);
F210100005    Naudas līdzekļu aizdevumiem atlikumu izmaiņas palielinājums (-) vai samazinājums (+).
4. Budžetu finansēšanas klasifikācija šobrīd jau paredz, ka klasifikācijas kodu 8.zīme apzīmē darījuma rezultātu – palielinājums vai samazinājums. Līdz ar to nepieciešams ietvert minēto detalizācijas līmeni gan attiecībā uz naudas līdzekļiem, pieprasījuma noguldījumiem un termiņnoguldījumiem, kas praksē budžeta izpildē jau tiek piemērots atbilstoši noteikumu tekstā noteiktajai klasifikācijas kodu zīmju piemērošanai. Saskaņā ar Likumā par budžetu un finanšu vadību 34.pantā noteikto:
 (1) Finanšu ministrs naudas vadības ietvaros var ieguldīt Valsts kases budžeta kontos esošos līdzekļus fiksēta ienākuma vērtspapīru vai noguldījumu veidā, likvidēt šādus ieguldījumus, lai nodrošinātu valsts budžeta izpildi, kā arī izmantot naudas vadības ietvaros atvasinātos finanšu instrumentus, arī tādus atvasinātos finanšu instrumentus, kas paredz finanšu nodrošinājumu, tai skaitā garantijas depozītu pieņemšanu vai izvietošanu. Ieguldījumus noguldījumu, fiksēta ienākuma vērtspapīru vai citu aktīvu veidā šā likuma 8.1 panta pirmajā daļā noteikto mērķu īstenošanai finanšu ministrs ir tiesīgs veikt tikai saskaņā ar Ministru kabineta lēmumu;
(2) budžeta izpildītājiem attiecībā uz speciālo budžetu un ārvalstu finanšu palīdzību ir tiesības noslēgt vienošanos ar Valsts kasi par speciālā budžeta un ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu atlikuma ieguldīšanu noguldījumu veidā, kā arī ieguldīt šo līdzekļu atlikumu Latvijas valsts vērtspapīros;
(3) Valsts kasei ir tiesības vienoties ar pašvaldībām, valsts kapitālsabiedrībām, budžeta nefinansētām iestādēm un tiem zinātniskajiem institūtiem un augstskolām, kam ir noteikts atvasinātas publiskas personas statuss, par to naudas līdzekļu ieguldīšanu, kuri nav saņemti no valsts budžeta. 
Atbilstoši minētajiem normatīvā akta nosacījumiem tiek veikti šādi darījumi:
·  pieprasījuma un termiņnoguldījuma veikšana un izņemšana;
·  pieprasījuma un termiņnoguldījuma pieņemšana un atgriešana.       
5. Budžeta finansēšanas klasifikācija šobrīd jau paredz, ka klasifikācijas kodu 6.zīme apzīmē finanšu aktīvu un saistību iedalījumu atbilstoši procentu likmju veidam, piemēram, ja 6. zīme ir trīs, tad tā apzīmē bezprocentu likmes veidu. Budžeta finansēšanas klasifikācijas pielikumā šobrīd ir atsevišķi uzrādīti saņemtie vidēja termiņa un ilgtermiņa bezprocentu likmes aizņēmumi, to  atmaksa, kā arī vidēja termiņa un ilgtermiņa izsniegtie bezprocentu likmes aizdevumi,  to atmaksa. Savukārt bezprocentu likmes īstermiņa aizņēmumu, aizdevumu un to atmaksas darījumu kodi budžeta finansēšanas klasifikācijas pielikumā nav ietverti. Līdz ar to nepieciešams ietvert minēto detalizācijas līmeni budžeta finansēšanas klasifikācijas pielikumā. Minētie darījumi valsts budžeta aizdevumu sadaļā tiek īstenoti attiecībā uz valsts budžeta aizdevumiem pašvaldību budžetiem un pašvaldību aizņēmumiem no valsts budžeta. 
6. Budžetu finansēšanas klasifikācijā šobrīd nav noteikti klasifikācijas kodi jauniem darījumu veidiem, kuri paredzēti saskaņā ar Likumā par budžetu un finanšu vadību 34.panta pirmajā daļā noteikto, ka Finanšu ministrs naudas vadības ietvaros var izmantot atvasinātos finanšu instrumentus, arī tādus atvasinātos finanšu instrumentus, kas paredz finanšu nodrošinājumu, tai skaitā garantijas depozītu pieņemšanu vai izvietošanu.
[bookmark: 53]7. Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 25.septembra sēdes protokollēmumu Nr.53 53.§. tiek atbalstīta jaunā valsts iekšējā aizņēmuma instrumenta – Latvijas valsts krājobligācijas (turpmāk – krājobligācijas) ieviešana un Finanšu ministrijai (Valsts kasei) līdz 2012.gada 31.decembrim jāveic protokollēmumā minētās darbības krājobligāciju ieviešanai 2013.gadā. Budžeta finansēšanas klasifikācijā šobrīd nav noteikti klasifikācijas kodi krājobligāciju emisijas un dzēšanas darījumiem.  
8. Atbilstoši Ministru kabineta 2005.gada 31.maija noteikumu Nr.387 „Valsts vērtspapīru izlaišanas noteikumi” IV. nodaļai „Valsts vērtspapīru otrreizējā apgrozība” Valsts kase var veikt valsts vērtspapīru emisijas pilnīgu vai daļēju atpirkšanu, kā arī var veikt valsts vērtspapīru emisijas pilnīgu vai daļēju pirmstermiņa dzēšanu. Šobrīd budžetu finansēšanas klasifikācijas 5.2.3.apakšpunkts  paredz emitēto parāda vērtspapīru emisijas vai dzēšanas darījumus, taču nav noteikts, ka emitēto parāda vērtspapīru atkārtota pārdošana ir darījums, kas palielina atlikumu, bet atpirkšana ir darījums, kas samazina atlikumu.  

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz:
1. noteikt, ka budžetu finansēšanas klasifikāciju piemēro normatīvajos aktos budžeta un finanšu vadības jomā noteikto budžetu plānošanā, uzskaitē un pārskatu sagatavošanā, tādējādi aptverot Likumā par budžetu un finanšu vadību noteikto budžetu iedalījumu.
2. aizstāt terminu „uzņēmumi” ar terminu „komersanti”,  lai budžetu finansēšanas klasifikācijā ir vienota terminoloģija. Radniecīgu un asociētu komersantu klasificēšana ir saistīta ar normatīvajos aktos grāmatvedības uzskaites jomā noteiktajiem principiem (piemēram, tiek noteikta līdzdalība radniecīgajās kapitālsabiedrībās un līdzdalība asociētajās kapitālsabiedrībās). 
3. uzlabot klasifikācijas koda F21010000 „Naudas līdzekļi” skaidrojumu, nosakot, ka „Naudas līdzekļi” ietver tikai skaidras naudas līdzekļu darījumus (Minētais labojums pēc būtības nemaina klasifikācijas koda F21010000 „Naudas līdzekļi” praktisko piemērošanu salīdzinājumā ar līdzšinējo praksi. Minētā klasifikācijas koda skaidrojuma precizēšana atvieglos budžetu finansēšanas klasifikācijā noteikto kodu piemērošanu tās lietotājiem). 
4. ievērojot nepieciešamo izmaiņu budžetu finansēšanas klasifikācijas kodos apjomu, izteikt pielikumu jaunā redakcijā, kas salīdzinājumā ar līdz šim spēkā esošo redakciju ietver šādas būtiskas izmaiņas:
„4.1. noteikt klasifikācijas kodam F21010000 „Naudas līdzekļi” detalizētāku sadalījumu pa naudas līdzekļu atlikumu resursa veidiem (maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas; ārvalstu finanšu palīdzības naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas; valsts speciālā budžeta naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas; naudas līdzekļu akcijām un citai līdzdalībai komersantu pašu kapitālā atlikumu izmaiņas, naudas līdzekļu aizdevumiem atlikumu izmaiņas) un atbilstoši darījuma rezultātam (palielinājums vai samazinājums);
4.2. noteikt pieprasījuma noguldījumu darījumiem piemērojamos klasifikācijas kodus: „Pieprasījuma noguldījuma veikšana” F22010010, „Pieprasījuma noguldījuma izņemšana” F22010020, „Pieprasījuma noguldījuma pieņemšana” F22020010 un „Pieprasījuma noguldījuma atgriešana” F22020020;
4.3. noteikt garantijas depozītiem, kas saistīti ar atvasinātajiem finanšu instrumentiem, piemērojamos klasifikācijas kodus: „Garantijas depozītu (izvietoto), kas saistīti ar atvasinātajiem finanšu instrumentiem, veikšana” F23010010, „Garantijas depozītu (izvietoto), kas saistīti ar atvasinātajiem finanšu instrumentiem, izņemšana” F23010020, „Garantijas depozītu (pieņemto), kas saistīti ar atvasinātajiem finanšu instrumentiem, saņemšana” F23020010 un „Garantijas depozītu (pieņemto), kas saistīti ar atvasinātajiem finanšu instrumentiem, atgriešana” F23020020 detalizācijā atbilstoši garantiju depozītu valūtām (lati, eiro, pārējās valūtas);
4.4. noteikt termiņnoguldījumu darījumiem piemērojamos klasifikācijas kodus: „Termiņnoguldījumu veikšana” F29010010, „Termiņnoguldījumu izņemšana” F29010020, „Termiņnoguldījumu pieņemšana” F29020010 un „Termiņnoguldījumu atgriešana” F29020020 detalizācijā atbilstoši noguldījumu termiņiem, likmēm un valūtām (lati, eiro, pārējās valūtas);
4.5. noteikt piemērojamos klasifikācijas kodus finanšu darījumiem „Saņemtie bezprocentu likmes īstermiņa aizņēmumi” F40123010 un „Saņemto bezprocentu likmes īstermiņa aizņēmumu atmaksa” F40123020 detalizācijā atbilstoši aizņēmumu valūtām (lati, eiro, pārējās valūtas);
4.6. noteikt piemērojamos klasifikācijas kodus finanšu darījumiem „Izsniegtie bezprocentu likmes īstermiņa aizdevumi” F40113010 un „Izsniegto bezprocentu likmes īstermiņa aizdevumu saņemtā atmaksa” F40113020 detalizācijā atbilstoši aizdevumu valūtām (lati, eiro, pārējās valūtas);
4.7. noteikt valsts emitētajām krājobligācijām piemērojamos klasifikācijas kodus: „Krājobligāciju emisija” F24020010 un  „Krājobligāciju dzēšana” F24020020 detalizācijā atbilstoši krājobligāciju termiņiem, likmēm un valūtām (lati, eiro, pārējās valūtas);
4.8. papildus noteikt, ka kategorijas „Emitētie parāda vērtspapīri” F30020000 palielinājumu veido arī emitēto parāda vērtspapīru atkārtota pārdošana un samazinājumu veido arī emitēto parāda vērtspapīru atpirkšana. Tādā veidā tiks pilnvērtīgāk atspoguļota finanšu darījumu plūsma un virziens, pamatojoties uz Valsts kases veicamajām finanšu operācijām.”. 
5. noteikt, ka Finanšu ministrija var noteikt detalizētākus papildus piemērojamos klasifikācijas kodus gadskārtējā valsts budžeta izstrādāšanai. Šāda norma ļautu nepieciešamības gadījumā operatīvi sagatavot gadskārtējo valsts budžeta likumprojektu, ja tiktu pieņemtas kādas izmaiņas attiecībā uz valsts budžeta programmu (apakšprogrammu) finansēšanas darījumos ietveramajām pozīcijām (nestandarta gadījumi, vienreizējie gadījumi), jo atšķirībā no ieņēmumu un izdevumu klasifikācijām, finansēšanas darījumu klasifikācijā netiek paredzētas pozīcijas „citi finansēšanas darījumi, kas nav uzskaitīti iepriekš”.
6. noteikumu projektā ietvertie grozījumi stājas spēkā no 2013.gada 1.janvāra, ievērojot nepieciešamību viena pārskata perioda (gada) ietvaros piemērot vienādu darījumu uzskaiti.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts kase.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības pārstāvji projekta izstrādes procesā netika iesaistīti, jo projekts ir tehniska rakstura un tiešā veidā neskar sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav.



	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz valsts budžeta un pašvaldību budžeta iestādēm, no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām un budžeta nefinansētām iestādēm.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.




	IV.   Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams vienlaicīgi veikt grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 8.novembra noteikumos Nr.842 „Noteikumi par vispārējā valdības parāda klasifikāciju” (Valsts sekretāru 2012.gada 11.oktobra sanāksmes protokols Nr.41, 7.§, VSS-1005). Grozījumus sagatavo Finanšu ministrija un tiem jāstājas spēkā ar 2013.gada 1.janvāri. 

	2.
	Cita
informācija
	Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 25.septembra sēdes protokollēmumam Nr.53 53.§. 8.punktam ir uzdots veikt grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 31.maija noteikumos Nr.387 "Valsts vērtspapīru izlaišanas noteikumi", taču tie nav saistīti tiešā veidā ar noteikumu projektu, jo budžetu finansēšanas klasifikācija uzskaita tikai visu finansēšanas darījumu klasifikatoru (sarakstu), bet nedod tiesības veikt krājobligāciju emisiju, ja tādu neparedz atbilstoši iepriekšminētais normatīvais akts.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekts attiecas uz valsts budžeta un pašvaldību budžeta iestādēm, no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām un budžeta nefinansētām iestādēm.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju reorganizācija
	 Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.



Anotācijas  III, V un VI  sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Finanšu ministrs 				   					A.Vilks
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