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 Likumprojekta 
 „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	2011.gada 31.decembrī ir stājies spēkā likums „Par Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu”. Šā likuma pārejas noteikums ietver uzdevumu Ministru kabinetam līdz 2012.gada 1.jūlijam iesniegt Saeimai nepieciešamos grozījumus likumos sakarā ar Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Saistībā ar Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma pieņemšanu bija izdarīti vairāki grozījumi likumā „Par grāmatvedību” (2009.gada 12.marta likums „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību””), par šo grozījumu spēkā stāšanās datumu nosakot 2011.gada 1.jūliju (pārejas noteikumu 7.punkts) un ar vēlākiem grozījumiem to pārceļot uz 2013.gada 1.jūliju (2010.gada 10.jūnija likums „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību””).

Sakarā ar Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu ir nepieciešams atcelt likuma „Par grāmatvedību” pārejas noteikumu 7.punktā minētos vēl spēkā nestājušos grozījumus. Tie ir šādi:

- grozījums šā likuma 2.panta ceturtās daļas 4.punktā par šā punkta izslēgšanu (ietver speciālu skaidrojumu  attiecībā uz  individuālo uzņēmumu, zemnieka un zvejnieka saimniecību);

- grozījums 9.panta otrās daļas 1.punktā un 11.panta trešajā daļā par vārdu “individuālais uzņēmums, zemnieku un zvejnieku saimniecība” (attiecīgā locījumā) izslēgšanu;

- grozījums 13.panta piektajā daļā par vārdu un skaitļu “individuālajiem uzņēmumiem, zemnieku un zvejnieku saimniecībām, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem iepriekšējā pārskata gadā nepārsniedz 200 000 latu” izslēgšanu.
2. Likuma „Par grāmatvedību” 9.panta otrās daļas 2.punktā minēts kritērijs „apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā” (kritērija lielums – 25 000 latu), saskaņā ar kuru biedrība, nodibinājums, arodbiedrība  un reliģiskā organizācija var kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā. Ja minētā persona pārskata gadā bija izvēlējusies kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, bet prognoze attiecībā uz pārskata gada apgrozījumu (ieņēmumiem) izrādījusies kļūdaina (piemēram, radušies iepriekš neplānoti ieņēmumi no saņemta mantojuma vai nekustamā īpašuma pārdošanas darījuma un  tiek pārsniegts ieņēmumu kritērijs - 25 000 lati gada beigās), tad šai personai grāmatvedības reģistri jau no gada sākuma bija jākārto divkāršā ieraksta sistēmā. Tas savukārt palielina administratīvo slogu un nevajadzīgi rada sarežģījumus grāmatvedības kārtošanā. Veicot attiecīgos grozījumus likuma „Par grāmatvedību” 9.panta otrās daļas 2.punktā, varēs izvairīties no situācijām, kad gadījuma rakstura saimnieciskais darījums būs par iemeslu grāmatvedības kārtošanas sistēmas maiņai.
3. Mikrouzņēmumu nodokļa likums noteic, ka mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja taksācijas periods ir kalendāra gads un ka mikrouzņēmumu nodokli maksā četras reizes gadā par katra ceturkšņa apgrozījumu. Tādēļ nepieciešams papildināt likumu „Par grāmatvedību” ar atsevišķu speciāli mikrouzņēmumu nodokļa maksātājam paredzētu noteikumu par šīs personas pārskata gadu un tā ilgumu, kā arī par pārskata gada beigu datumu. 

4. Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 16.septembra direktīvu 2009/101/EK par to, kā vienādošanas nolūkā koordinēt nodrošinājumus, ko dalībvalstis prasa no sabiedrībām Līguma 48.panta otrās daļas nozīmē, lai aizsargātu sabiedrību dalībnieku un trešo personu intereses (turpmāk šajā sadaļā – Direktīva 2009/101/EK), Latvijai jāpārņem savos tiesību aktos šajā direktīvā paredzētie koordinācijas pasākumi, kas attiecas uz visām akciju sabiedrībām, sabiedrībām ar ierobežotu atbildību un komandītsabiedrībām (turpmāk – komercsabiedrība), tajā skaitā jāpārņem prasība, ka komercsabiedrībām ir pienākums nodot atklātībai par katru pārskata  gadu grāmatvedības dokumentus, kurus tai ir pienākums publicēt saskaņā ar Padomes   direktīvām 78/660/EEK, 83/349/EEK un 91/674/EEK – tātad, gada pārskatu (Direktīvas 2009/101/EK 1.pants un 2.panta f. punkts). 

Direktīva 2009/101/EK atceļ Padomes 1968. gada 9.marta Pirmo direktīvu 68/151/EEK par to, kā vienādošanas nolūkā koordinēt nodrošinājumus, ko dalībvalstis prasa no sabiedrībām Līguma 58. panta otrās daļas nozīmē, lai aizsargātu sabiedrību dalībnieku un trešo personu intereses (turpmāk šajā sadaļā – atceltā Direktīva 68/151/EEK). Atsauces uz atcelto Direktīvu 68/151/EEK uzskatāmas par atsaucēm uz Direktīvu 2009/101/EK. Atceltā direktīva 68/151/EEK arī ietvēra prasību par gada pārskata nodošanu atklātībai katru gadu.
Šāda prasība vienkopus ar informatīvo atsauci uz atcelto Direktīvu 68/151/EEK pašlaik ir iekļauta tikai Finanšu instrumentu tirgus likumā (attiecas uz ieguldījumu brokeru sabiedrībām), Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā (attiecas uz ieguldījumu pārvaldes sabiedrībām) un dažos  Finanšu un kapitāla tirgus komisijas izdotajos noteikumos. Tomēr, minētie tiesību akti neattiecas uz visām komercsabiedrībām, bet gan tikai uz mazu daļu no tām. 
Likums „Par grāmatvedību” attiecas uz visām komercsabiedrībām. Šajā likumā no tā spēkā stāšanās dienas (1993.gada 1.janvāris) ir bijis noteikts, ka gada pārskats ir sagatavojams katru gadu (13.panta trešā daļa).
Tādēļ var uzskatīt, ka tiesību norma, kas izriet no Direktīvas 2009/101/EK 1.panta un 2.panta f. punkta vai no atceltās Direktīvas 68/151/EEK un kura attiecas uz visām komercsabiedrībām, jau pašlaik ir iekļauta likumā „Par grāmatvedību”. 

Sākot ar 2005.gadu, Latvijai bija pienākums savos normatīvajos aktos iekļaut atsauces uz attiecīgajām direktīvām, tomēr likumā „Par grāmatvedību” nebija iekļauta informatīva atsauce uz atcelto Direktīvu 68/151/EEK. Tādēļ pašlaik likumu „Par grāmatvedību” nepieciešams papildināt ar informatīvu atsauci uz Direktīvu 2009/101/EK.

Lai izpildītu dotos uzdevumus un novērstu iespējamās problēmas, ir sagatavots likumprojekts „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību”” (turpmāk – likumprojekts). 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz veikt nepieciešamos grozījumus likumā „Par grāmatvedību” (turpmāk šajā punktā – likums):

- lai sakarā Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu atceltu likuma pārejas noteikumu 7.punktā paredzēto grozījumu spēkā stāšanos;
- lai noteiktu likuma 9.panta otrās daļas 2.punktā minētajām personām kritēriju „apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem gan kārtējā, gan iepriekšējā pārskata gadā” (neskarot kritērija lielumu);

- lai likumā iekļautu normu, kas paredzēta speciāli mikrouzņēmumu nodokļa maksātājiem, attiecībā uz pārskata gada ilgumu un tā  beigu datumu, tādējādi savstarpēji saskaņojot likuma un Mikrouzņēmumu nodokļa likuma prasības;

  - lai likumu papildinātu ar informatīvu atsauci uz Direktīvu 2009/101/EK.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	  II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Saistībā ar likumprojektā paredzētajiem likuma „Par grāmatvedību” grozījumiem būs ietekme uz šādām sabiedrības mērķgrupām:

1) saistībā ar likumprojekta 1.pantā paredzēto grozījumu – uz biedrībām, nodibinājumiem, arodbiedrībām un reliģiskajām organizācijām. Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu informācijas sistēmas datiem pēc stāvokļa uz 2012.gada 27.septembri reģistrētas 14724 biedrības, 1061 nodibinājums, 249 arodbiedrības vai to dalīborganizācijas un 1 186 reliģiskās organizācijas.  Par 2011.gadu Valsts ieņēmumu dienestā iesniegti 12 070 biedrību, nodibinājumu un arodbiedrību gada pārskati (tajā skaitā 1 200 biedrības, nodibinājumi un arodbiedrības, kuru apgrozījums pārsniedz 25 000 latu) un 1 129 reliģisko organizāciju gada pārskati (tajā skaitā 136 reliģiskās organizācijas, kuru apgrozījums pārsniedz 25 000 latu);
2) saistībā ar likumprojekta 3.pantā paredzēto grozījumu – uz mikrouzņēmumu nodokļa maksātājiem (individuālajiem komersantiem, individuālajiem uzņēmumiem, zemnieka un zvejnieka saimniecībām, fiziskām personām, kas reģistrētas Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējas, vai sabiedrībām ar ierobežotu atbildību, ja šīs personas saskaņā ar normatīvajiem aktiem par mikrouzņēmumu nodokli ir ieguvušas mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusu). Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu informācijas sistēmas datiem pēc stāvokļa uz 2012.gada 27.septembri reģistrēti 23 835 mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji; 
3) saistībā ar likumprojekta 3.pantā paredzēto grozījumu – uz individuālo uzņēmumu, zemnieka un zvejnieka saimniecību īpašniekiem.  Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu informācijas sistēmas datiem pēc stāvokļa uz 2012.gada 27.septembri reģistrētas 25 940 zemnieku saimniecības, 131 zvejnieku saimniecības, 8 538 individuālie uzņēmumi.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pēc likumprojekta pieņemšanas:

 1) biedrībām, nodibinājumiem, arodbiedrībām un reliģiskajām organizācijām, lai tās varētu izmantot iespēju kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, būs nepieciešams pamatoties uz divu gadu datiem: tām būs nepieciešams izvērtēt gan iepriekšējā gada faktisko apgrozījumu (ieņēmumus) no saimnieciskajiem darījumiem, gan kārtējā gada plānoto apgrozījumu (ieņēmumus) no saimnieciskajiem darījumiem;

2) būs savstarpēji saskaņoti mikrouzņēmumu nodokļa maksātājus, zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu īpašnieku darbību reglamentējošie normatīvie akti. 

	 5. 
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija
	 Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	   2. Saistībā ar likumprojektā paredzētajiem likuma „Par grāmatvedību” grozījumiem nepieciešams sagatavot un vienlaikus virzīt likumprojektu par grozījumiem Biedrību un nodibinājumu likumā, lai papildinātu 52.panta pirmo daļu un 66.pantu ar vārdiem „gan kārtējā, gan iepriekšējā” vai iesniegt šādu priekšlikumu Saeimas komisijā likumprojekta „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā” 2.lasījumam (Tieslietu ministrija ir sagatavojusi un virza 2 likumprojektus „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā”). 
Pēc likumprojekta pieņemšanas būs nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus  Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumos Nr.808 „Noteikumi par biedrību, nodibinājumu un arodbiedrību gada pārskatiem”, 2006.gada 14.novembra noteikumos Nr.928 „Noteikumi par reliģisko organizāciju gada pārskatiem” un 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”.

	Cita informācija
	Nav.

	

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 16.septembra direktīva 2009/101/EK par to, kā vienādošanas nolūkā koordinēt nodrošinājumus, ko dalībvalstis prasa no sabiedrībām Līguma 48.panta otrās daļas nozīmē, lai aizsargātu sabiedrību dalībnieku un trešo personu intereses (turpmāk šajā sadaļā – Direktīva 2009/101/EK).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Direktīvas 2009/101/EK 2.panta f. punktam jau pašlaik atbilst likuma „Par grāmatvedību” 13.panta trešā daļa, kura attiecas uz visām  šīs direktīvas 1.pantā minētajām Latvijas akciju sabiedrībām, sabiedrībām ar ierobežotu atbildību un komandītsabiedrībām.

Direktīva 2009/101/EK atceļ Padomes 1968. gada 9.marta Pirmo direktīvu 68/151/EEK par to, kā vienādošanas nolūkā koordinēt nodrošinājumus, ko dalībvalstis prasa no sabiedrībām Līguma 58. panta otrās daļas nozīmē, lai aizsargātu sabiedrību dalībnieku un trešo personu intereses (turpmāk šajā sadaļā – atceltā Direktīva 68/151/EEK). Atceltā Direktīva 68/151/EEK arī ietvēra prasību par gada pārskata nodošanu atklātībai katru gadu.

Tā kā 2005.gadā likumā „Par grāmatvedību” nebija iekļauta atsauce uz atcelto Direktīvu 68/151/EEK, tad likumu „Par grāmatvedību” pašlaik nepieciešams papildināt ar informatīvu atsauci uz Direktīvu 2009/101/EK.

	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde.
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	Likumprojekts šo jomu neskar.
	Likumprojekts šo jomu neskar.
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par likumprojektu pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tiks informēta Latvijas Zvērinātu revidentu asociāciju un Latvijas Republikas Grāmatvežu asociāciju.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav.

	5.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Funkcijas un uzdevumi netiek grozīti.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek veidotas. 

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	 Esošās institūcijas netiek likvidētas. 

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošās institūcijas netiek reorganizētas. 

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Finanšu ministrs
             A.Vilks
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