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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 19.oktobra sēdes protokollēmuma „Likumprojekts „Grozījums likumā „Par grāmatvedību”” (turpmāk – likumprojekts) (Nr.60 20§) 4.punktā dots uzdevums pēc likumprojekta pieņemšanas Finanšu ministrijai divu mēnešu laikā sagatavot atbilstošus grozījumus Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju” (turpmāk – noteikumi Nr.585) un noteiktā  kārtībā iesniegt tos izskatīšanai Ministru kabinetā.
  Ministru kabineta 2011.gada 13.decembra sēdes protokollēmuma „Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” un informatīvais ziņojums „Par Grozījumu Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju” projektā ietverto 8.divi prim punktu” (Nr.74 21§) 4.punktā doto uzdevumu Finanšu ministrijai izvērtēt jautājumu par noteikuma projekta 3.punktā iekļautā 8.divi prim punktā ietverto normu turpmāko virzību un, ja nepieciešams, noteiktā kārtībā iesniegt attiecīgus priekšlikumus izskatīšanai Ministru kabinetā.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) 2011.gada 10.novembrī Saeimā tika pieņemts un 2011.gada 23.novembrī izsludināts „Likumprojekts „Grozījums likumā „Par grāmatvedību””, kurš paredz atļauju kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā  ne tikai reliģiskajām organizācijām, bet arī biedrībām, nodibinājumiem un arodbiedrībām, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu. Vienlaicīgi Tieslietu ministrija  virzīja likumprojektu „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā”, saskaņojot to ar likumu „Par grāmatvedību” par atļauju kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā biedrībām, nodibinājumiem, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem nepārsniedz 25 000 latu. 2011.gada 15.decembrī Saeimā tika pieņemts likumprojekts „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā”.
Līdz ar to ir nepieciešams veikt grozījumus noteikumos Nr.585, lai noteiktu identisku regulējumu attiecībā uz biedrībām, nodibinājumiem un arodbiedrībām, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu un atļaut tām kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, kāds tas ir minēts šajos noteikumos attiecībā uz reliģiskajām organizācijām, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem  pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu.
Saskaņā ar likuma „Par grāmatvedību” 2.panta pirmo daļu jēdziens „saimnieciskie darījumi” ietver visus  uzņēmuma saimnieciskos darījumus, kā arī katru faktu vai notikumu, kas rada pārmaiņas uzņēmuma mantas stāvoklī, kuri uzskatāmi atspoguļojami uzņēmuma grāmatvedībā. 

Tā kā līdz šim grāmatvedību reglamentējošajos  normatīvajos aktos nebija skaidrots, tieši kādi ieņēmumi no saimnieciskajiem darījumiem jāņem vērā nosakot biedrības, nodibinājuma, arodbiedrības un reliģiskās organizācijas apgrozījumu (ieņēmumus)  pārskata gadā, kas nepārsniedzot 25 000 latu var kārtot grāmatvedību vienkārša ieraksta sistēmā, tas radīja dažādu šīs normas interpretāciju. Ņemot vērā minēto, noteikumu projekta 23.punkts tiek papildināts ar skaidrojumu par apgrozījumu (ieņēmumiem) no saimnieciskajiem darījumiem, kas jāņem vērā nosakot vai biedrība, nodibinājums, arodbiedrība un reliģiskā organizācija var kārtot grāmatvedību vienkārša ieraksta sistēmā.

Vienlaicīgi tiek veikti grozījumi, lai atbrīvotu biedrību, nodibinājumu, arodbiedrību un reliģisko organizāciju, kura kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, no grāmatvedības organizācijas dokumentu izstrādāšanas un apstiprināšanas. Līdz šim šāds atvieglojums saskaņā ar noteikumiem Nr.585 bija paredzēts individuālajam komersantam, individuālajam uzņēmumam, zemnieku un zvejnieku saimniecībai, ja šīs personas apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem iepriekšējā pārskata gadā nepārsniedz 200 000 latu un tā kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, un citām fiziskām personām, kas veic saimniecisko darbību. 
2) Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2009.gadam 22.punktā bija norādītas problēmas, kuras identificējuši uzņēmēji, ka saskaņā ar likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 8.pantu un likuma „Par grāmatvedību” 7.pantu Latvijā tiek izvirzītas vairākas prasības attiecībā uz rēķiniem, kas netiek piemērotas citās Eiropas Savienības dalībvalstīs, piemēram:

       1.Prasība, ka uz kases čeka (rēķina) virs 20 Ls ir jābūt papildu rekvizītiem;
2.Lai izmantotu stāvvietas apmaksas kvīti, čeku kā uzņēmuma grāmatvedības attaisnojuma dokumentu, uz tā ir jābūt zīmogam un papildu rekvizītiem.
Grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli”, kas tika pieņemti Saeimā 2009.gada 1.decembrī un stājās spēkā 2010.gada 1.janvārī noteic, ka no 2010.gada 1.janvāra kases čekus, kas izsniegti par darījumu, kura vērtība bez PVN ir mazāka par 20 latiem, var izmantot kā PVN rēķinus bez papildu informācijas ierakstīšanas uz kases čeka un ieraksta apliecināšanas ar parakstu un spiedogu, t.sk. arī stāvvietas apmaksas dokuments, kurā nav ietverta likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 8.panta sestās daļas 2.punktā minētā informācija - (preču vai pakalpojumu saņēmēja nosaukums (fiziskajai personai - vārds, uzvārds), juridiskā adrese (fiziskajai personai - deklarētā dzīvesvieta), kā arī Valsts ieņēmumu dienesta piešķirtais ar pievienotās vērtības nodokli apliekamās personas reģistrācijas numurs), var izmantot kā PVN rēķinu, ja darījuma vērtība bez PVN par stāvvietas pakalpojumu ir mazāka par 20 latiem. 
Līdz ar to ir nepieciešams izteikt noteikumu Nr.585 8.¹ un 8.² punktu jaunā redakcijā, lai skaidrotu kādus dokumentus var izmantot par naudas izdevumus apliecinošiem dokumentiem un atvieglotu uzņēmumiem darbības ar kases čekiem gadījumos, kad:

-kases čekā ir visi attaisnojuma dokumentam nepieciešamie rekvizīti un informācija, izņemot autora parakstu;
-kases čekā nav visi attaisnojuma dokumentam nepieciešamie rekvizīti, bet ir papildus noformēts attaisnojuma dokuments vai ir papildus veikts ieraksts; 

- tiek veikta samaksa par darījumu skaidrā naudā bez pārdevēja (pakalpojumu sniedzēja) klātbūtnes, kā tas ir noteikts Ministru kabineta noteikumos Nr.282 „Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība”;

 - kases čeks ir noformēts atbilstoši pievienotās vērtības nodokli regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajām prasībām;
.- komandējuma vai darba brauciena laikā ārvalstī izsniegts naudas izdevumus apliecinošs dokuments, kurā nav visi attaisnojuma dokumentam nepieciešamie rekvizīti un informācija.

     3) Ar Ministru kabineta 2011.gada 13.decembra  noteikumiem Nr.958 „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” tika ieviests jauns termins „preču piegādes dokuments” un šim preču piegādes dokumentam ir nepieciešams noteikt tādus pašus sagatavošanas (izstrādāšanas un noformēšanas) nosacījumus kā attaisnojuma dokumentam. Līdz ar to tehniski nepieciešams papildināt noteikumu 45. un 45.¹ punktu ar norādi uz šiem dokumentiem. 

     4) Sakarā ar to, ka noteikumu III¹ nodaļa nosaka prasības preču piegādes dokumentu vai pārvadājumu dokumentu reģistrēšanai, kas attiecas uz vairumtirdzniecību un mazumtirdzniecību, t.sk. arī uz tirdzniecības vietām, ir nepieciešams svītrot noteikumu 47.4 punktu, jo šis punkts neattiecas uz mazumtirdzniecību un vairumtirdzniecību.
1.      5) Ir nepieciešams atzīt par spēku zaudējušiem  Ministru kabineta 2011.gada 17.maija noteikumus Nr.371 „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” (turpmāk – noteikumi Nr.371).  

      2008.gada 31.janvārī tika pieņemts Zemnieku un zvejnieku saimniecību likums un sākotnēji tika noteikts, ka likums stāsies spēkā 2009.gada 1.janvārī un ka ar 2010.gada 1.jūliju spēku zaudēs likums „Par individuālo (ģimenes)  uzņēmumu un zemnieka un zvejnieka saimniecību” (minētā likuma pārejas noteikumu 1.punkts). Ar 2008.gada 14.novembrī pieņemtajiem Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma grozījumiem šie termiņi tika pārcelti attiecīgi uz 2010.gada 1.janvāri  un  2011.gada 1.jūliju. Ar 2009.gada 1.decembrī pieņemtajiem Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma grozījumiem šie termiņi tika pārcelti uz 2012.gada 1.janvāri un 2013.gada 1.jūliju. Tāpēc tika izstrādāti un pieņemti noteikumi Nr.371, lai noteikumu Nr.585 normas saskaņotu ar Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumu un kuru spēkā stāšanas  laiks ir 2013.gada 1.jūlijs.

Vienlaikus  norādām, ka 2011.gada 31.decembrī ir stājies spēkā likums „Par Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu”, līdz ar to  ir jāatceļ arī noteikumi Nr.371.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1)Lai  noteikumus Nr.585 saskaņotu ar grozījumiem likumā „Par grāmatvedību”:

· noteikt prasības grāmatvedības reģistriem, ja biedrība, nodibinājums, arodbiedrība vai reliģiskā organizācija kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā;
· atbrīvot  biedrību, nodibinājumu, arodbiedrību vai reliģisko organizāciju, kura kārto grāmatvedību vienkāršā  ieraksta sistēmā, no grāmatvedības organizācijas dokumentu izstrādāšanas un apstiprināšanas.
2) Lai izpildītu Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2009.gadam 22.punktā noteikto, kā arī lai saskaņotu likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” normas ar grāmatvedību reglamentējošiem normatīvajiem aktiem, šajos noteikumos tiek precizētas 8.¹ un 8.² punkta normas, nosakot gadījumus,  kad par naudas izdevumu apliecinošu dokumentu var izmantot kases čeku, kā arī skaidrojot pie  kādiem nosacījumiem kases čeku var pievienot attaisnojuma dokumentam, kas sagatavots saistībā ar skaidrās un bezskaidrās naudas avansa izlietojumu.

3) Sakarā ar to, ka 2012.gada 1.janvārī stājās spēkā Ministru kabineta 2011.gada 13.decembra noteikumi Nr.958 „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju””, ar kuriem tika noteikts jauns dokumenta veids -  preču piegādes dokuments, ir nepieciešams papildināt noteikumu Nr.585 45. un 45.¹ punktu, lai noteiktu preču piegādes dokumentam tādas pašas prasības kā attaisnojuma dokumentam.
4) No noteikumu III¹ nodaļas, kas nosaka prasības preču piegādes dokumentu vai pārvadājumu dokumentu reģistrēšanai, kas attiecas uz vairumtirdzniecību un mazumtirdzniecību, tiek svītrots noteikumu 47.4 punkts, jo šis punkts neattiecas uz mazumtirdzniecību un vairumtirdzniecību.
5) Lai novērstu atšķirīgas interpretācijas iespējas noteikumu Nr.585 redakcijai 2013.gada 1.jūlijā, tiek atcelti noteikumi Nr.371.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	2011.gada 10.novembrī Saeimā pieņemtais likums „Grozījums likumā „Par grāmatvedību”” (turpmāk – likums) tika sagatavots, ņemot vērā Cēsu Invalīdu biedrības un Latvijas Invalīdu biedrības vairākkārtējus iesniegumus Tieslietu ministrijai, Finanšu ministrijai, Labklājības ministrijai, Tiesībsarga birojam, Saeimai par nevienlīdzīgu attieksmi normatīvajos aktos invalīdu biedrībām salīdzinājumā ar reliģiskajām organizācijām grāmatvedības kārtošanas jautājumos un Latvijas Republikas tiesībsarga atzinumu, ka konstatēta nepamatota atšķirīga attieksme attiecībā uz atļauju atsevišķām reliģisko organizāciju daļām kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, biedrībām un nodibinājumiem šādu iespēju neparedzot. Tā kā noteikumu projekts tika izstrādāts lai to saskaņotu ar likumu, atkārtota saskaņošana ar nevalstiskajām organizācijām nebija nepieciešama.

	 7.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 
 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumi ietekmēs biedrības, nodibinājumus, arodbiedrības un reliģiskās organizācija, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu.  

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	    Noteikumi šo jomu neskar.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	         Biedrībām, nodibinājumiem, arodbiedrībām un reliģiskajām organizācijām, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25000 latu, samazināsies administratīvai slogs, jo samazināsies grāmatvedības kārtošanas un gada pārskata sagatavošanas izmaksas.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	        Noteikumu pieņemšanas rezultātā tiktu nodrošināta vienlīdzīga attieksme grāmatvedību reglamentējošajos aktos attiecībā pret biedrībām, nodibinājumiem, arodbiedrībām un reliģiskajām organizācijām, jo arī biedrības, nodibinājumi un arodbiedrības, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu, varētu kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā.

	 
	Administratīvās procedūras raksturojums
	    Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija
	 Nav.


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti.
	Noteikumu projekts skatāms vienā paketē ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 14.novembra noteikumos Nr.928 „Noteikumi par reliģisko organizāciju gada pārskatiem”” (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2012.gada 12.janvārī, protokols Nr.2 10.§ (VSS-57))  un   Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumos Nr.808 „Noteikumi par biedrību, nodibinājumu un arodbiedrību gada pārskatiem”” (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2012.gada 12.janvārī, protokols Nr.2 9.§ (VSS-56)).

	 2.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, VI, V un VII sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.

Finanšu ministrs
             A.Vilks
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