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Likumprojekta „Iekšējā audita likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2010.gada 24.februāra rīkojumu Nr.114 apstiprinātā pasākumu plānā (turpmāk - pasākumu plāns) iekšējā audita sistēmas pilnveidošanai ietverto uzdevumu īstenošanai, tiesiskā regulējuma pilnveidošanai un Tieslietu ministrijas ieteikumiem par nepieciešamību precizēt Ministru kabinetam noteiktos deleģējumus, kā arī, lai izpildītu Ministru kabineta 2012.gada 24.janvāra sēdes protokola Nr.5 22.§ 2.punktā noteikto uzdevumu, jāveic attiecīgi grozījumi Iekšējā audita likumā (turpmāk-likums).
Ņemot vērā to, ka precizējamo normu apjoms pārsniedz pusi no spēkā esošā likuma normu apjoma, ir sagatavots jauns likumprojekts „Iekšējā audita likums”.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Pasākumu plāna 3.3.1.apakšpunktā ietverts uzdevums normatīvajos aktos noteikt iekšējo auditoru sertifikāciju kā obligātu prasību, īpaši iekšējā audita struktūrvienības vadītājiem ar pārejas periodu līdz 2014.gadam. Šobrīd valsts pārvaldē iekšējo auditoru sertifikācija nav obligāta prasība, kā rezultātā tikai 20% no valsts pārvaldē strādājošajiem auditoriem ir ieguvuši valsts pārvaldes iekšējā auditora sertifikātu vai citu starptautiski atzītu iekšējā auditora profesionalitāti apliecinošu sertifikātu. Vairums gadījumos iekšējie auditori, tai skaitā iekšējā audita struktūrvienību vadītāji, iekšējā audita struktūrvienībās darbu uzsāk bez pieredzes un atbilstošas kvalifikācijas iekšējā audita jomā.

2. Atbilstoši pasākuma plāna 3.2.1.apakšpunktam Ministru kabinetam ir iekļauts uzdevums līdz kārtējā gada 1.novembrim noteikt kopējās valsts pārvaldē auditējamās prioritātes nākamajam gadam. Šobrīd nevienā normatīvajā aktā šis uzdevums nav noteikts kā pastāvīgi veicams.
3. Šobrīd spēkā esošais tiesiskais regulējums uzliek par pienākumu veidot iekšējā audita struktūrvienības visās atvasinātās publiskās personās, izņemot pašvaldības. Šāda prasība ir pretrunā ar pārējām iekšējā audita sistēmas izveidošanas prasībām valsts pārvadē un nav lietderīga, jo prasības izpildei nepieciešami papildus finanšu un personāla resursi. Vienlaikus Valsts pārvaldes iekārtas likums deleģē Ministru kabinetam noteikt iekšējās kontroles sistēmas pamatprasības tikai tiešās pārvaldes iestādēs, tādejādi iekšējā audita pakalpojumu nepieciešams pamatā nodrošināt institūcijās, uz kurām attiecas Ministru kabineta noteikumi par iekšējās kontroles sistēmas pamatprasībām. 
4. Šobrīd likums paredz, ka valsts sekretārs vai Ministru prezidentam tieši padotas institūcijas vadītājs informē attiecīgi ministru vai Ministru prezidentu par iekšējā audita sistēmas darbības rezultātiem. Ņemot vērā, ka Ministru prezidents (ministrs) nosaka iekšējā audita sistēmu sev padotajās institūcijās, tad informēšanas kārtība par iekšējā audita sistēmas darbību būtu nosakāma lēmumā par iekšējā audita sistēmu, nevis likumā. 
5. Lai nodrošinātu iespēju nepieciešamības gadījumā ministrijai gūt pārliecību par piešķirto Eiropas Savienības finansēto programmu un projektu vai ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu vai valsts budžeta līdzekļu atbilstošu izlietojumu tās padotības iestādēs un privātpersonās, būtu nepieciešams likumā paredzēt iekšējo auditoru tiesības iepazīties ar dokumentiem, finanšu līdzekļiem, telpām un citām materiālajām vērtībām, saņemt paskaidrojumus un dokumentu kopijas no darbiniekiem ar iekšējo auditu saistītos jautājumos arī institūcijās un privātpersonās, kuras saņēmušas Eiropas Savienības finansēto programmu un projektu vai ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu vai valsts budžeta līdzekļus.
6. Atsevišķās ministrijās (Ministru prezidentam padotajās institūcijās) iekšējā audita struktūrvienības uzdevumus īsteno viens iekšējais auditors kā rezultātā netiek nodrošināta iekšējā audita darba izpildes un kvalitātes uzraudzība visos iekšējā audita veikšanas posmos. Tādejādi likumā būtu jānosaka iespējamo rīcību šādos gadījumos. 
7. Spēkā esošais likums nosaka iekšējā audita definīciju - iekšējā auditora neatkarīga un objektīva darbība, kuras rezultātā tiek sniegts auditora atzinums vai konsultācija ar mērķi pilnveidot iekšējās kontroles sistēmas darbību ministrijā un iestādē, tomēr līdzšinējā iekšējā audita praksē ir gadījumi, kad iekšējā audita pakalpojumi, kuru rezultātā tiek sniegts auditora neatkarīgs un objektīvs vērtējums par iekšējās kontroles sistēmas darbību un konsultatīvie pakalpojumi netiek skaidri nošķirti, tādejādi nepieciešams likumā atspoguļot jēdzienu „iekšējais audits” un „konsultācija” saturu.
8. Lai novērstu neskaidrības un nodrošinātu vienotu izpratni auditoru un citu audita procesā iesaistīto pušu vidū, likumā nepieciešams skaidrot jēdzienu resursu izmaksu efektivitāte, ekonomiskā efektivitāte, funkcionālā efektivitāte saturu.

9. Nepieciešams skaidri nošķirt informāciju, kuru iekšējā audita struktūrvienība valsts sekretāram vai iestādes vadītājam sniedz katra iekšējā audita rezultātā - kuru pārskatā par iekšējā audita struktūrvienības darbību. 

10. Atbilstoši Tieslietu ministrijas ieteikumiem nepieciešams precizēt Ministru kabinetam likumā noteiktos deleģējumus, lai tie pēc iespējas precīzāk atspoguļotu Ministru kabineta noteikumos iekļauto tiesisko regulējumu. Šobrīd iekšējo auditoru sertifikācijas procesa īstenošanai no iekšējo auditora apliecinājuma par nepieciešamo pieredzi iesniegšanas līdz lēmuma pieņemšanai par valsts pārvaldes iekšējā auditora sertifikāta piešķiršanu vai atteikumu piešķirt sertifikātu objektīvi ir nepieciešams ilgāks laiks nekā Administratīvā procesa likuma 64.panta pirmajā daļā noteiktais viena mēneša termiņš. Valsts pārvaldes iekšējo auditoru sertifikācijas procesā  Valsts administrācijas skolas direktora izveidota sertifikācijas komisija vērtē iekšējo auditoru iesniegtos apliecinājumus par nepieciešamo pieredzi, tiek rīkots sertifikācijas pārbaudījums un izvērtēti tā rezultāti.  Sertifikācijas pārbaudījums tiek organizēts divas reizes gadā nevis uzreiz pēc katra iekšējā auditora iesniegtā apliecinājuma par nepieciešamo pieredzi. Līdz ar to Iekšējā audita likumā nosakāms garāks termiņš, kādā no iekšējā auditora iesnieguma saņemšanas tiek pieņemts lēmums par  valsts pārvaldes iekšējā auditora sertifikāta piešķiršanu vai atteikumu piešķirt sertifikātu.
11. Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 24.janvāra sēdes protokola Nr.5 22.§ Rīkojuma projekts "Par Finanšu ministrijas un iekšējā audita struktūrvienību funkcijām Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas Šveices sadarbības programmas vadības un kontroles sistēmā" 2.punktu Finanšu ministrijai dots uzdevums izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumos Nr.918 "Iekšējā audita veikšanas kārtība" un, ja nepieciešams, arī citos tiesību aktos, un finanšu ministram līdz 2012.gada 25.aprīlim noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā. 
12. Vienlaikus nepieciešams likumā veikt citus tehniska rakstura precizējumus.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Pamatā likumā tiks noteikts spēkā esošais tiesiskais regulējums, kurš vienlaikus tiks precizēts vai papildināts ar šādiem jautājumiem:
1. Atbilstoši pasākumu plānā ietverto uzdevumu īstenošanai, lai nodrošinātu plašākas un pilnvērtīgākas auditoru zināšanas un kompetentākus auditorus likumā noteikt, ka iekšējā audita struktūrvienības vadītājam pienākumu pildīšanai ir nepieciešams normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iegūts valsts pārvaldes iekšējā auditora sertifikāts vai biedrības „Iekšējo auditoru institūts” atzīts iekšējā auditora profesionalitāti apliecinošs sertifikāts. Likumā paredzēts noteikt šīs prasības spēkā stāšanās pārejas periodu līdz 2014.gada 30.janvārim. 

2. Atbilstoši pasākumu plānā ietverto uzdevumu īstenošanai pilnvarot Ministru kabinetu pēc finanšu ministra priekšlikuma līdz kārtējā gada 1.novembrim noteikt kopējās valsts pārvaldē auditējamās prioritātes nākamajam gadam, lai nodrošinātu, ka uzdevums ir pastāvīgi īstenojams.

3. Lai atvasinātām publiskām personām nodrošinātu vienotas iekšējā audita sistēmas izveidošanas prasības, no likuma paredzēts izslēgt prasību atvasinātās publiskās personās veidot iekšējā audita struktūrvienību. Par iekšējā audita struktūrvienības izveides nepieciešamību atvasinātās publiskās personās lemj atvasinātas publiskas personas lēmējinstitūcija.
4.Šobrīd likums paredz, ka valsts sekretārs vai Ministru prezidentam tieši padotas institūcijas vadītājs informē attiecīgi ministru vai Ministru prezidentu par iekšējā audita sistēmas darbības rezultātiem. Paredzēts no likuma izslēgt šo prasību, vienlaikus Ministru kabineta noteikumos par iekšējā audita darba organizāciju un iekšējā audita veikšanas kārtību noteikt, ka informācijas sniegšanu par iekšējā audita sistēmas darbību ministrs (Ministru prezidents) nosaka lēmumā par iekšējā audita sistēmu. Iekšējā audita sistēma ietver ministrijas iekšējā audita struktūrvienībai pilnvarojumu veikt iekšējos auditus ministra noteiktajās ministrijas padotībā esošajās institūcijās un ietver tās padotībā esošās institūcijas, kurās izveidojama iekšējā audita struktūrvienība, kā arī ministrijas padotībā esošo institūciju iekšējā audita struktūrvienības ar iekšējo auditu saistītās informācijas aprites nodrošināšanu. Termina iekšējā audita sistēmas saturs tiks atspoguļots Ministru kabineta noteikumos par iekšējā audita darba organizācijas un iekšējā audita veikšanas kārtību.
Izvērtējot iekšējā audita struktūrvienības izveides nepieciešamību padotības institūcijās, ministrs ņem vērā likumprojekta 5.panta sestajā daļā noteikto kritēriju nozīmi attiecīgajā nozarē.
5. Likumā tiks noteiktas iekšējo auditoru tiesības iepazīties ar attiecīgās ministrijas vai iestādes, kā arī atvasināto publisko personu vai privātpersonu, kuras saņēmušas Eiropas Savienības finansēto programmu un projektu vai ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļus vai valsts budžeta līdzekļus, rīcībā esošajiem dokumentiem, finanšu līdzekļiem, telpām un citām materiālajām vērtībām, saņemt paskaidrojumus un dokumentu kopijas no darbiniekiem ar iekšējo auditu saistītos jautājumos.
6. Tiks noteikta iespējamā rīcība darba izpildes un kvalitātes uzraudzībai visos iekšējā audita posmos gadījumā, ja ministrijā vai iestādē iekšējā audita funkciju īsteno viens iekšējais auditors. Šādā gadījumā pastāvīgu darba izpildes un kvalitātes uzraudzību visos iekšējā audita posmos var nodrošināt attiecīgi cita ministrijas vai iestādes iekšējā audita struktūrvienība.
Ja ministrijā vai Ministru prezidentam tieši padotā institūcijā iekšējā audita funkciju īsteno viens iekšējais auditors, darba izpildes un kvalitātes uzraudzību var veikt citas ministrijas vai Ministru prezidentam tieši padotas institūcijas iekšējā audita struktūrvienība. Ja ministrijas padotības institūcijā  iekšējā audita funkciju īsteno viens iekšējais auditors, darba izpildes un kvalitātes uzraudzību var veikt attiecīgās nozares ministrija vai cita ministrijas padotības institūcija.
7. Likumā tiks noteiktas iekšējā audita un konsultācijas definīcijas, lai atspoguļotu šo jēdzienu saturu un tādejādi skaidri nošķirtu iekšējā audita struktūrvienību darba uzdevumus. Tiks precizēta iekšējā audita definīcija atbilstoši Iekšējā audita profesionālās prakses starptautiskajiem standartiem.
8. Likumā tiks noteiktas jēdzienu „resursu izmaksu efektivitāte” (angļu val. - economy, „ekonomiskā efektivitāte” (angļu val. – efficiency), „funkcionālā efektivitāte” (angļu val. - effectiveness)  definīcijas. 
9. Tiks precizēti likumā  iekļautie struktūrvienības uzdevumi, nosakot, kuru informāciju iekšējā audita struktūrvienība valsts sekretāram vai iestādes vadītājam sniedz katra iekšējā audita rezultātā - kuru pārskatā par iekšējā audita struktūrvienības darbību. 
Tiek sagaidīts, ka pārskatā par iekšējā audita struktūrvienības darbību iekšējā audita struktūrvienības atbilstoši noteiktajam darba apjomam sniedz viedokli par iekšējās kontroles sistēmu:

· riska vadības pasākumiem - process, kura mērķis ir identificēt, novērtēt, vadīt un kontrolēt potenciālos notikumus vai situācijas, lai nodrošinātu pieņemamu pārliecību par ministrijas vai iestāde mērķu sasniegšanu.

· kontroles pasākumiem - visām darbībām, kuras veic ministrijas vai iestādes vadība vai citas puses, lai nodrošinātu riska vadību un palielinātu varbūtību, ka noteiktie mērķi tiks sasniegti.
· pārvaldības pasākumiem - procesu un struktūru apvienojums, ko ministrijas vai iestādes vadība ir ieviesusi, lai vadītu, pārvaldītu un pārraudzītu organizācijas darbības tās mērķu sasniegšanā.
Viedokļa sniegšanas metodika par iekšējās kontroles sistēmu ministrijā vai iestādē tiks noteikta Ministru kabineta noteikumos par iekšējā audita darba organizāciju un iekšējā audita veikšanas kārtību.

Vienlaikus paredzēts, ka iekšējā audita struktūrvienības veic plānotus iekšējos auditus. Plānoti iekšējie auditi ir tādi iekšējās kontroles sistēmas novērtējumi, kuri izriet no iekšējā audita struktūrvienības gada plāna. Ja pārskata gada laikā nepieciešams sniegt neplānotu iekšējo auditu, iekšējā audita struktūrvienība iesniedz apstiprināšanai ministrijas valsts sekretāram vai iestādes vadītājam aktualizētu iekšējā audita gada plānu. 
10. Vienlaikus tiks precizēti likumā noteiktie deleģējumi Ministru kabinetam atbilstoši Tieslietu ministrijas ieteikumiem. Tiks precizēti deleģējumi Ministru kabinetam noteikt:

10.1. iekšējā audita darba organizācijas un iekšējā audita veikšanas kārtību, 

10.2. iekšējo auditoru sertifikācijas, sertifikāta uzturēšanas spēkā un anulēšanas kārtību;
10.3. iekšējā audita struktūrvienību darbības novērtēšanas kārtību. 
Vienlaikus tiks noteikts garāks termiņš, kādā no iekšējā auditora iesnieguma saņemšanas tiek pieņemts lēmums par  valsts pārvaldes iekšējā auditora sertifikāta piešķiršanu vai atteikumu piešķirt sertifikātu.
11. Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 24.janvāra sēdes protokola Nr.5 22.§ rīkojuma projekts "Par Finanšu ministrijas un iekšējā audita struktūrvienību funkcijām Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas Šveices sadarbības programmas vadības un kontroles sistēmā" 2.punktu, likumā tiks noteiktas Finanšu ministrijas tiesības atbilstoši riska novērtējumam veikt Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas auditus ministrijās un iestādēs. Likumā tiks noteikti gadījumi, kādos Finanšu ministrijai būs tiesības veikt šādus auditus:
1) ja iekšējā audita struktūrvienības darbības novērtējums norāda, ka iekšējā audita funkcija top (veidojas) vai konstatētie trūkumi neļauj sasniegt iekšējā audita funkcijas mērķi, vai iekšējā audita struktūrvienības novērtējumu nevar sniegt;

2) ja iekšējā audita lietas kvalitātes pārbaudē konstatēts, ka iekšējā audita struktūrvienības iekšējā audita process neatbilst iekšējo auditu regulējošiem normatīvajiem aktiem;

3) pēc Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadošās iestādes ierosinājuma.

12. Tiks precizēta Finanšu ministrijas atbildība, nosakot, ka Finanšu ministrija ir atbildīga par iekšējā audita politikas izstrādi. Vienlaikus likumā tiks noteikts iekšējā audita politikas mērķis.


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	· Finanšu ministrija;

· Iekšējā audita padome;

· Profesionālā biedrība „Iekšējo auditoru Institūts”.

	 6.
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	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienības (2011.gada 30.decembrī darbojās 33 iekšējā audita struktūrvienības ar 134 amata vietām).
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Anotācijas III sadaļa - projekts šīs jomas neskar.
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Paredzēts līdz 2012.gada 1.novembrim izstrādāt šādus Ministru kabineta un finanšu ministra tiesību aktu projektus atbilstoši likumprojektā „Iekšējā audita likums” paredzētajam deleģējumam:

1.Ministru kabineta noteikumus:

1.1. iekšējā audita darba organizācijas un iekšējā audita veikšanas kārtība. Noteikumos paredzēts iekļaut tiesisko regulējumu iekšējā audita sistēmas noteikšanai ministrijās un iestādēs, iekšējā audita darba apjoma plānošanai, iekšējā audita procesa īstenošanai, darba izpildes un kvalitātes uzraudzībai, iekšējā audita struktūrvienības gada pārskata sagatavošanai, noteikumi noteikts iekšējā audita struktūrvienības vadītāja uzdevumus;
1.2. iekšējo auditoru sertifikācijas, sertifikāta spēkā uzturēšanas un sertifikāta anulēšanas kārtība. Noteikumos tiks iekļauta iekšējo auditoru sertifikācijas kārtība (pārbaudījuma norise), iekšējā auditora sertifikāta spēkā uzturēšanas un anulēšanas kārtība;
1.3. iekšējā audita struktūrvienību darbības novērtēšanas kārtība. Noteikumi noteiks iekšējā audita struktūrvienību darbības novērtēšanas posmus un to īstenošanas kārtību, tai skaitā kārtību, kādā tiek veiktas neplānota un atkārtota novērtēšana.
2. Ministru kabineta rīkojumu par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm nākamajam kalendāra gadam.
3. Finanšu ministra rīkojumu par iekšējā audita padomes personālsastāvu.

Par minēto normatīvo aktu izstrādi un virzību atbildīga ir Finanšu ministrija.
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	 Cita informācija
	Nav


 Anotācijas V un VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministrijas, Ministru prezidentam tieši padotas institūcijas (t.sk. Sabiedrības integrācijas fonds), ministram padotas institūcijas, atvasinātas publiskas personas.



	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.



	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiek likvidētas esošās institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav
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