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Ministru kabineta noteikumu projekta 
“Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa nodrošinājumu darījumiem ar naftas produktiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2013.gada 6.novembrī pieņemti grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām” (turpmāk – likums) papildinot likuma redakciju ar 26.2pantu. Likuma „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” 6.pantā ietvertā likuma 26.2panta pirmā daļa nosaka, ka  nodokļu maksātājam, kas saņēmis speciālo atļauju (licenci) apstiprināta noliktavas turētāja darbībai ar naftas produktiem, reģistrēta saņēmēja darbībai ar naftas produktiem vai reģistrēta nosūtītāja darbībai ar naftas produktiem un ir reģistrēts pievienotās vērtības nodokļa maksātājs saskaņā ar pievienotās vērtības nodokļa jomu reglamentējošo normatīvo aktu prasībām, jāiesniedz Valsts ieņēmumu dienestam nodrošinājums, uzņemoties atbildību par iespējamā pievienotās vērtības nodokļa parāda samaksu attiecībā uz naftas produktiem (turpmāk – nodrošinājums).

Noteikumu projekts izstrādāts pamatojoties uz 2013. gada 6. novembrī pieņemtā likuma „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” 6.pantā ietvertajā likuma 26.2panta ceturtajā daļā Ministru kabinetam doto pilnvarojumu noteikt gadījumus, kādos nodrošinājums nav jāiesniedz vai ir samazināms tā apmērs, kā arī nodrošinājuma iesniegšanas, apstiprināšanas, pieprasīšanas, dzēšanas un atdošanas kārtību.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašlaik tikai akcīzes nodokļa nodrošinājuma iesniegšanas kārtība ir noteikta Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.302 „Noteikumi par akcīzes nodokļa nodrošinājumiem”, kuri paredz kārtību, kādā iesniedz, administrē, dzēš un atdod akcīzes nodokļa nodrošinājumus un gadījumus, kad nodrošinājums nav jāiesniedz, un nosacījumus, kurus izpildot akcīzes nodokļa maksātājam var samazināt nodrošinājuma lielumu. Tādējādi šobrīd tiek regulēta tikai akcīzes nodokļa nodrošinājuma iesniegšanas un darbības kārtība, taču nav noteikta pievienotās vērtības nodokļa nodrošinājuma iesniegšanas kārtība. 
Atliktā akcīzes nodokļa maksāšanas piemērošanas pārkāpumu gadījumā, kad nodokļu maksātājam ir aprēķināts akcīzes nodoklis un pats nodokļu maksātājs to nesamaksā, Valsts ieņēmumu dienestam ir iespēja akcīzes nodokļa parāda segšanu pieprasīt no nodrošinātāja. Minētajos gadījumos nodokļu maksātājam var tikt aprēķināts arī pievienotās vērtības nodoklis, ko saskaņā ar normatīvajiem aktiem nebija iespējams pieprasīt segt nodrošinātājam, ja pats nodokļu maksātājs neveic tā samaksu. Minēto situāciju risina 2013.gada 6.novembrī pieņemtais likums „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām””, kurš paredz pievienotās vērtības nodrošinājuma ieviešanu darījumiem ar naftas produktiem un kurā ietverts arī pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt pievienotās vērtības nodokļa nodrošinājuma iesniegšanas, apstiprināšanas, pieprasīšanas, dzēšanas, atdošanas kārtību un gadījumus, kādos tas nav jāiesniedz vai samazināms tā apmērs.
Ņemot vērā Igaunijas pieredzi cīņā ar iespējamo izvairīšanos no pievienotās vērtības nodokļa maksāšanas vai tā izkrāpšanu, secināts, ka viens no risinājumiem, kas to mazinātu, būtu pievienotās vērtības nodokļa nodrošinājuma ieviešana attiecībā uz pievienotās vērtības nodokļa aprēķinu saskaņā ar šā nodokļa deklarāciju vai nodokļu administrācijas kontroles vai pārbaudes rezultātiem nodokļu maksātājam, kurš darbojas vai paredzējis veikt darbības ar naftas produktiem kā apstiprināts noliktavas turētājs, reģistrēts nosūtītājs vai reģistrēts saņēmējs atbilstoši likumā “Par akcīzes nodokli” noteiktajam.
Ņemot vērā Igaunijas pieredzi, analoģiski būs jāpiemēro jaunizveidojamais pievienotās vērtības nodokļa nodrošinājums.

Kā rāda Igaunijas pieredze, pēc pievienotās vērtības nodokļa nodrošinājuma ieviešanas Igaunijā budžeta ieņēmumi no naftas produktu komersantu sektora būtiski palielinājās jau pusotra gada laikā. Savukārt komersantu skaits, kas darbojas šajā sektorā, samazinājās par 50 procentiem, jo netika vairs saņemti iesniegumi no jaundibinātiem komersantiem par vēlmi darboties naftas produktu sektorā

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi

	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši likumā Ministru kabinetam dotajam pilnvarojumam, noteikumu projekta mērķis ir noteikt nodrošinājuma iesniegšanas, apstiprināšanas, pieprasīšanas, dzēšanas un atdošanas kārtību, kā arī citus nosacījumus, tiem  nodokļu maksātājiem, kas saņēmuši speciālo atļauju (licenci) apstiprināta noliktavas turētāja darbībai ar naftas produktiem, reģistrēta saņēmēja darbībai ar naftas produktiem vai reģistrēta nosūtītāja darbībai ar naftas produktiem un ir reģistrēts pievienotās vērtības nodokļa maksātājs saskaņā ar pievienotās vērtības nodokļa jomu reglamentējošo normatīvo aktu prasībām.
Noteikumu projekts paredz arī gadījumus, kad nodrošinājums nav jāiesniedz vai ir samazināms tā apmērs, kā arī kritērijus, kuriem iestājoties, nodokļu maksātājam būs tiesības nodrošinājumu neiesniegt. Lai nodokļu maksātājam būtu tiesības izvērtēt atbilstību kādam no kritērijiem, kas tam dos tiesības nodrošinājumu neiesniegt tam nedrīkst būt Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parāds virs 150 euro. 
Valsts ieņēmumu dienestam pēc nodokļu maksātāja rakstiska lūguma ir tiesības samazināt nodrošinājuma apmēru par 20 vai 100 procentiem, ja nodokļu maksātājs atbilst noteikumu projektā izvirzītajām prasībām, kā arī papildus līdzvērtīgi kā jaundibināta komersanta gadījumā, ir noteikta prasība, ka nodokļu maksātāja izpildinstitūcijas persona un juridiskā persona gada laikā nav bijusi sodīta par akcīzes preču apriti reglamentējošo normatīvo aktu pārkāpumiem.

Noteikumu projekts paredz nodrošinājuma apmēra samazināšanas nosacījumus jaundibinātiem komersantiem. Noteikumu projektā iekļautais termins „jaundibināts komersants” attiecas uz tādiem komersantiem, kas pirmo reizi saņem speciālo atļauju (licenci) apstiprinātam noliktavas turētājam darbībai ar naftas produktiem, reģistrētam saņēmējam darbībai ar naftas produktiem vai reģistrētam nosūtītājam darbībai ar naftas produktiem , iepriekš komersantam nav bijusi kāda no iepriekš minētajām speciālajām atļaujām (licencēm).
Ja komersanta īpašumā esošo tvertņu un spiedieniekārtu kompleksa tvertņu minimālais tilpums ir vismaz 500 m3 , tas liecina, ka komersants ir veicis liela apjoma materiālo ieguldījumu, kas kalpo kā garantija, ja VID potenciāli vērš piedziņu pret šo komersantu. Turklāt, sākot no vismaz 500 m3 tvertņu tilpuma var uzskatīt, ka komersants atbilst vidēji liela komersanta darbībai naftas produktu jomā, un apstāklis, ka šāda apjoma tvertnes ir komersanta īpašumā varētu liecināt par patiesu komercdarbību, nevis vēlmi veikt fiktīvas darbības ar minimāliem ieguldījumiem.
Noteikumu projektā ietvertie atvieglojumi attiecībā uz atbrīvojumu no nodrošinājuma iesniegšanas un nodrošinājuma apmēra samazināšanai ir noteikti, izvērtējot šobrīd Latvijā strādājošos komersantus, kas ir saņēmuši speciālo atļauju (licenci) apstiprināta noliktavas turētāja darbībai ar naftas produktiem, reģistrēta saņēmēja darbībai ar naftas produktiem vai reģistrēta nosūtītāja darbībai ar naftas produktiem. Nosacījumi tam, ka nodokļu maksātājam vispār nav jāiesniedz nodrošinājums, ir paredzēti tādi, lai šajā grupā iekļautu komersantus, kas veic lielus nodokļu maksājumus, ir veikuši lielus ieguldījumus uzņēmumā, kas apliecina to maksātspēju, un nopietnos nolūkus, nevis vēlmi ar minimāliem ieguldījumiem veikt fiktīvas darbības. Fiktīvas darbības tiek veiktas ar dažādu veidu precēm vai pakalpojumiem ar nolūku palielināt priekšnodokli par šo preču iegādi vai pakalpojumu saņemšanu,  tādā veidā samazinot maksājamo pievienotās vērtības nodokli par naftas produktu pārdošanu iekšzemē. 
Nodrošinājums ir vērsts uz komercdarbības un saimnieciskās darbības vides sakārtošanu ar mērķi izslēgt no tās negodprātīgus komersantus. Tādējādi ir paredzēts, ka nodrošinājums tiks piemērots tikai komersantiem ar augstu nodokļu nemaksāšanas riska pakāpi. Atbilstoši iepriekš minētajam mērķim Valsts ieņēmumu dienestam būs tiesības pieprasīt pievienotās vērtības nodokļa parādu, kas veidosies saskaņā ar pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām vai nodokļu administrācijas kontroles vai pārbaudes rezultātiem, vēršoties pie nodrošinātāja.
Savukārt uz nodrošinājuma apmēra samazināšanu var pretendēt personas, kam pēc Valsts ieņēmumu dienesta izvērtējuma šāds risks ir minimāls. Tādējādi ir paredzēts, ka nodrošinājums maksimāli tiks piemērots tikai komersantiem ar augstu nodokļu nemaksāšanas riska pakāpi. 
Kredītiestāde vai apdrošināšanas sabiedrība izsniedz nodrošinājuma iesniedzējam apliecinājumu, par to ka kredītiestādes vai apdrošināšanas sabiedrības darbībai izsniegtā licence dod tiesības izsniegt kredītiestādes galvojumu vai saistību izpildes apdrošināšanas polisi, lai uzņemtos saistību atbildēt par citas personas iespējamo pievienotās vērtības nodokļa parādu. Minēto apliecinājumu nodrošinājuma iesniedzējs iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam kopā ar iesniegumu par nodrošinājuma apliecības izsniegšanu gadījumos, kad nodrošinātājam ir spēkā esošs nodrošinātāja statuss, kas iegūts saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumiem Nr.302 “Noteikumi par akcīzes nodokļa nodrošinājumiem”.
Nodokļu maksātājam, kurš ir reģistrēts Valsts ieņēmumu dienesta pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā nodrošinājums iesniedzams ne vēlāk kā kalendārā mēneša laikā pēc tam, kad nodokļu maksātājs saņēmis speciālo atļauju (licenci) apstiprināta noliktavas turētāja darbībai ar naftas produktiem, reģistrēta saņēmēja darbībai ar naftas produktiem vai reģistrēta nosūtītāja darbībai ar naftas produktiem.

Nodokļu maksātājiem, kam noteikumu projekta spēkā stāšanās brīdī jau ir izsniegta speciālā atļauja (licence) apstiprināta noliktavas turētāja darbībai ar naftas produktiem, reģistrēta saņēmēja darbībai ar naftas produktiem vai reģistrēta nosūtītāja darbībai ar naftas produktiem, saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” pārejas noteikumu 153.punktu nodrošinājums ir jāiesniedz ne vēlāk kā 90 kalendāro dienu laikā pēc likuma „Par nodokļiem un nodevām” 26.2panta spēkā stāšanās.

Ņemot vērā, ka noteikumu projekts stāsies spēkā 2014.gada 1.janvārī, kad Latvijā jau būs ieviests euro, naudas summas šajā projektā ir izteiktas euro.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projektā ietvertais regulējums ir vērsts pret negodīgiem komersantiem, kuru izslēgšana no komercdarbības vides veicinās godīgu konkurenci un komercdarbības attīstību kopumā, aizstāvot sabiedrības intereses. Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta ņemot vērā, ka valstij ir tiesība noteikt kritērijus, lai sasniegtu sabiedrības interešu aizsardzību un novērstu parādu veidošanās riskus. Līdzīgi nosacījumi atbrīvojumam no nodrošinājuma iesniegšanas, tā apmēra samazināšanai, kā arī parāda apmēra samazināšanai ir noteikti Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.302 „Noteikumi par akcīzes nodokļa nodrošinājumiem”. 

	7.
	Cita informācija

	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecināms uz komersantiem, kas saņēmuši speciālo atļauju (licenci) apstiprināta noliktavas turētāja darbībai ar naftas produktiem, reģistrēta saņēmēja darbībai ar naftas produktiem vai reģistrēta nosūtītāja darbībai ar naftas produktiem un ir reģistrēti pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā saskaņā ar pievienotās vērtības nodokļa jomu reglamentējošo normatīvo aktu prasībām, kā arī ja tie neatbildīs noteikumu projektā noteiktajām prasībām, kas ļauj saņemt atvieglojumus nodrošinājuma iesniegšanai, – šobrīd tie ir ne vairāk kā septiņi nozares komersanti.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts ietekmē Valsts ieņēmumu dienestu, kura pienākumos ietilps pārliecināties par personas atbilstību Noteikumu projektā noteiktajām prasībām atvieglojumu saņemšanai, kā arī nodrošinājuma apstiprināšana. 

Nav iespējams noteikt to Valsts ieņēmumu dienesta speciālistu skaitu, kuriem darba pienākumu veikšanai nepieciešams pārzināt noteikumu projekta būtību

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme

	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts vērsts uz komercdarbības vides un saimnieciskās darbības vides sakārtošanu, izslēdzot no tās negodprātīgus komersantus

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Valsts ieņēmumu dienests pieņems un apstiprinās komersantu iesniegtos nodrošinājumus, izvērtēs nodrošinājuma apmēra samazināšanas iespēju, lems par atvieglojumu piemērošanu komersantiem, kas atbildīs noteikumu projektā noteiktajām prasībām, kā arī kontrolēs noteikumu projektā ietverto prasību izpildi

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	
	0
	+6 687,5
	+6 687,5
	+6 687,5

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	0
	+6 687,5
	+6 687,5
	+6 687,5

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	
	0
	+6 687,5
	+6 687,5
	+6 687,5

	 3.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	+6 687,5
	+6 687,5
	+6 687,5

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins:
	Paaugstināta riska grupas komercsabiedrību “veiktie” darījumi:

2012.gadā un 2013.gada septiņos mēnešos Valsts ieņēmumu dienests, veicot nodokļu revīzijas (auditus) naftas akcīzes nodokļa maksātājiem, papildus nomaksai budžetā 43 nodokļu maksātājiem ir aprēķinājis maksājumus budžetā 22,66 milj. latu apmērā, no tā pievienotās vērtības nodokli 24 nodokļu maksātājiem 7,90 milj. latu apmērā.

Uz 2013.gada 1.augustu pievienotās vērtības nodokļa parāds bija 45 naftas akcīzes nodokļa maksātājiem 7,47 milj. latu apmērā, no tā piedziņu nav iespējams vērst pret 5,10 milj. latu. Turklāt piedziņu nebūs iespējams vērst arī pret šobrīd vēl apstrīdēšanas procesā esošajos nodokļu audita lēmumos papildus aprēķinātajām summām gadījumā, ja tie paliks spēkā, 4,3 milj. latu apmērā. Kopā nepiedzenamais nodokļa parāds ir vismaz 9,4 milj. latu. Pēc piesardzīgām prognozēm valsts budžeta ieņēmumos turpmākajiem gadiem ir iekļauta puse no šīs summas 4,7 milj. latu, kas pārrēķinot ir 6 687 498 euro.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdes protokola Nr.46 100.§ 2.1.3.apakšpunktu fiskālā ietekme ir iekļauta 2014.–2016.gada pievienotās vērtības nodokļa bāzes prognozēs

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

	

	 7. Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Valsts ieņēmumu dienests

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projektā paredzēto regulējumu nodrošinās Valsts ieņēmumu dienests savu funkciju ietvaros. Jauna institūcija netiks veidota

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projektā paredzēto regulējumu nodrošinās Valsts ieņēmumu dienests savu funkciju ietvaros. Esošās institūcijas netiek likvidētas

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
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