Likumprojekta 

„Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1.
	Pamatojums
	Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” izstrādāti pamatojoties uz Ministru kabineta 2011. gada 6. decembra sēdes protokollēmuma Nr.72 31.§ „Informatīvais ziņojums „Par risinājumu valsts pārvaldes iestāžu optimālam un finansiāli izdevīgam izvietojumam valsts īpašumā esošajos nekustamajos īpašumos””, kura trešajā punktā Finanšu ministrijai dots uzdevums līdz 2012.gada 1.martam iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu par grozījumiem likumā „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu”, paredzot deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par kārtību, kādā publiskas personas un to iestādes no privāto tiesību subjekta nomā nekustamos īpašumus un publicē informāciju par nomātajiem un nomāt paredzētajiem nekustamajiem īpašumiem.
Likumprojekta izstrādāšanas gaitā Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija iesniedza Rīgas pilsētas pašvaldības rosinātus grozījumus likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 6.2 pantā, kuri paredz šī panta normas attiecināt arī uz pašvaldību nekustamo īpašumu. Iesniegtie priekšlikumi tika izvērtēti un iekļauti sagatavotajā likumprojektā.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 1. pantā noteikts, ka šā likuma mērķis ir panākt, lai valsts un pašvaldību finanšu līdzekļi un manta tiktu izmantoti likumīgi un atbilstoši iedzīvotāju interesēm, novērst to izšķērdēšanu un nelietderīgu izmantošanu, kā arī ierobežot valsts amatpersonu korupciju. Izšķērdēšanas novēršanas likuma 3. pants noteic, ka pašvaldībām, valsts un pašvaldību iestādēm, valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrībām, kapitālsabiedrībām, kurās valsts vai pašvaldības daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopsummā pārsniedz 50 procentus, kā arī kapitālsabiedrībām, kurās vienas vai vairāku valsts vai pašvaldības kapitālsabiedrību daļa pamatkapitālā atsevišķi vai kopumā pārsniedz 50 procentus, (turpmāk – kapitālsabiedrības) jārīkojas ar finanšu līdzekļiem un mantu lietderīgi, tas ir: 1) rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu un mantas izlietojumu; 2) manta atsavināma un nododama īpašumā vai lietošanā citai personai par iespējami augstāku cenu; 3) manta iegūstama īpašumā vai lietošanā par iespējami zemāku cenu.

Šobrīd neviens ārējais normatīvais akts nenosaka kārtību, kādā publiskas personas un to iestādes nomā nekustamo īpašumu no privāto tiesību subjekta savu funkciju nodrošināšanai, kā arī publicē informāciju par nomātajiem nekustamajiem īpašumiem un nomāt paredzētajiem nekustamajiem īpašumiem. Līdz ar to netiek nodrošināts atklāts nekustamā īpašuma nomāšanas process no privāto tiesību subjektiem un sabiedrība netiek informēta par nomāt paredzētajiem nekustamajiem īpašumiem. Tādā veidā tiek samazināts potenciāli izmantojamo nekustamo īpašumu piedāvājums publiskajam sektoram un attiecīgi tiek veicināts nomas maksas sadārdzinājums.
Likuma „Par pašvaldībām” 77. panta pirmā daļa nosaka, ka pašvaldība pārvalda savu īpašumu likuma noteiktā kārtībā. Likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 6.2 panta regulējums par nekustāmā īpašuma pārvaldīšanas kārtību tā pašreizējā redakcijā attiecas tikai uz valsts nekustāmo īpašumu. Līdz ar to, nepastāvot vienotam valsts un pašvaldību nekustāmā īpašuma pārvaldīšanas regulējumam, rodas situācija, kad, interpretējot normatīvo aktu prasības, tiek apšaubīta pašvaldību kapitālsabiedrību, kuras nodrošina pašvaldības nekustamā īpašuma pārvaldīšanu, darbības likumība.    

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Likumprojekts izstrādāts ar mērķi nodrošināt Ministru kabinetā 2011.gada 6.decembrī izskatītajā Finanšu ministrijas iesniegtajā informatīvajā ziņojumā „Par risinājumu valsts pārvaldes iestāžu optimālam izvietojumam un finansiāli izdevīgam izvietojumam valsts īpašumā esošajos nekustamajos īpašumos” (prot. Nr.72, ietvertā risinājuma ieviešanu, proti noteikt vienotu kārtību nekustamā īpašuma iznomāšanai no privāto tiesību subjektiem kā arī nodrošināt nomāšanas procesa atklātumu. Tāpat likumprojekta mērķis ir novērst esošā tiesiskā regulējuma interpretācijas iespējas saistībā ar publiskā nekustamā īpašuma pārvaldīšanu, vienādojot vispārīgo tiesisko regulējumu valsts un pašvaldību nekustamā īpašuma pārvaldīšanai. 
Likumprojekts paredzēs papildināt likumu „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” ar pantu, kurā tiks noteikts pienākums  publiskām personām un to iestādēm nekustamos īpašumus no privāto tiesību subjektiem to funkciju izpildes nodrošināšanai nomāt, ievērojot šā likuma noteikumus un nodrošināt informācijas publisku pieejamību. Vienlaikus ar grozījumiem būs paredzēts deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus par kārtību, kādā publiskas personas un to iestādes no privāto tiesību subjektiem nomā nekustamos īpašumus un publicē informāciju par nomātajiem un nomāt paredzētajiem nekustamajiem īpašumiem. Tādā veidā tiks veicināta iespēja privāto tiesību subjektiem, kuru īpašumā, valdījumā vai lietojumā ir nekustamie īpašumi, kas varētu tikt iznomāti publiskajām personām un to iestādēm to funkciju nodrošināšanai, piedāvāt nomāt šos nekustamos īpašumus publiskām personām un to iestādēm, tādējādi veicinot konkurenci privāto tiesību subjektu starpā.
Vienlaikus likumprojekts paredzēs precizēt likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 6.2 pantu, nosakot vienotu valsts un pašvaldību nekustamā īpašuma pārvaldīšanas regulējumu, kā arī to, ka pašvaldību nekustamā īpašuma pārvaldīšanas kārtību nosaka pašvaldības dome.
Ar likumprojektu Anotācijas I. sadaļas 2.punktā norādītās problēmas tiks atrisinātas pilnībā, proti, tiks noteikta kārtība, kādā iestādes nomā nekustamos īpašumus no privāto tiesību subjekta, kā arī tiks novērstas neskaidrības un tiesiskā regulējuma interpretācijas iespējas saistībā ar publiskā nekustamā īpašuma pārvaldīšanu, vienādojot vispārīgo tiesisko regulējumu valsts un pašvaldību nekustamā īpašuma pārvaldīšanai.  

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts attiecas uz valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas pārvaldīšanu, kurā sabiedrība tieši netiek iesaistīta.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Publiskas personas un to iestādes, visi privāto tiesību subjekti, kuru īpašumā, valdījumā vai lietojumā ir nekustamie īpašumi, kas varētu tikt iznomāti publiskajām personām un to iestādēm to funkciju nodrošināšanai.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts neparedz tiešu finansiālu ietekmi uz sabiedrību.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5. 
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. 
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Par likumprojekta izstrādi atbildīgā institūcija – Finanšu ministrija.

Vienlaikus ar likumprojekta spēkā stāšanos nepieciešams nodrošināt Ministru kabineta noteikumu izstrādi, ar kuriem paredzēts noteikt:

1.informācijas par nomāt paredzētajiem nekustamajiem īpašumiem  publicēšanas kārtību (termiņi, kur publicē, kas publicē);
2.sludinājumā par nekustamo īpašumu nomāšanu obligāti iekļaujamo informāciju;

3.nekustamā īpašuma iznomātāja izvēles kritērijus;

4.nomas līguma tipveida nosacījumus.
Par Ministru kabineta noteikumu izstrādi atbildīgā institūcija – Finanšu ministrija.

Ministru kabineta noteikumu projekts tiks izstrādāts trīs mēnešu laikā no likumprojekta pieņemšanas Saeimā otrajā lasījumā.

	2. 
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Publiskas personas un to iestādes

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Publiskām personām un to iestādēm būs jāpublicē informācija par no privāto tiesību subjektiem nomātajiem  un nomāt paredzētajiem nekustamajiem īpašumiem, kā arī būs jāievēro kārtība, kādā nomas attiecības nodibināmas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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