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Likumprojekta „Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un 

Norvēģijas finanšu instrumenta 2009. – 2014.gada perioda vadības likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, lai nodrošinātu Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gada periodā saskaņā ar saprašanās memorandiem par minēto finanšu instrumentu īstenošanu, kas ir apstiprināti ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.251 un Nr.252 un ko ir noslēgusi Latvijas Republika ar donorvalstīm (Īslandi, Lihtenšteinas Firstisti un Norvēģijas Karalisti).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz Latvijā nav tiesiskā regulējuma, lai ieviestu Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumentu un Norvēģijas finanšu instrumentu (turpmāk – finanšu instrumenti) 2009. – 2014.gada periodā, savukārt donorvalstu izdotie noteikumu un vadlīnijas nav saistošas trešajām personām.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt tiesisko regulējumu Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanai 2009.-2014.gada plānošanas periodā.

Ar likumprojektu paredzēts noteikt:

1) Finanšu instrumentu vadībā iesaistītās institūcijas, personas, to tiesības un pienākumus;

2) Lēmumu pieņemšanas kārtību un termiņus par finanšu instrumentu ietvaros iesniegto projekta iesniegumu, kā arī lēmuma pieņemšanas kārtību par piešķirtā finansējuma atgūšanu; šādu lēmumu apstrīdēšanas un pārsūdzēšanas kārtību;

3) Deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par finanšu instrumentu vadību, uzraudzību (tai skaitā, Uzraudzības komitejas nolikumu), kontroli, auditu, programmu ieviešanu un citiem ar finanšu instrumentu vadības nodrošināšanu saistītiem aspektiem;

4) Prasības informācijas atklātībai.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nav nodrošināta, jo likumprojektā iekļautās normas pamatā attiecas uz finanšu instrumentu vadībā iesaistītajām institūcijām.

	7.
	Cita informācija
	Attiecībā uz Uzraudzības komitejas sastāvu vēršam uzmanību uz to, ka institūcijas, kas piedalīsies Uzraudzības komitejas sastāvā, tiks uzskaitītas Ministru kabineta noteikumu projektā par uzraudzības komitejas nolikumu. Līdzīgi kā iepriekšējā finanšu instrumentu plānošanas periodā, Uzraudzības komitejas sastāvā plānots iekļaut sociālos partneru un nevalstisko organizāciju pārstāvjus.

Ja piešķirto finanšu instrumenta līdzfinansējumu vai nacionālo līdzfinansējumu neatbilstoši ir izlietojusi valsts iestāde, šādam līdzfinansējuma saņēmējam tiem piemērota šāda atgūšanas kārtība:

1. Neatbilstoši veiktos līdzekļus ietur no kārtējā vai nākamā maksājuma;

2. Ja neatbilstoši veiktos līdzekļus nav iespējams ieturēt no kārtējā vai nākamā maksājuma un tie nepārsniedz 85 latus, tos noraksta;

3. Par neatbilstoši veiktajiem līdzekļiem minētā līdzfinansējuma saņēmēja projektā tiek informēts Ministru kabinets un datumu, kad ir ticis informēts Ministru kabinets, uzskata par līdzekļu atgūšanas datumu.

Attiecībā uz informācijas atklātību vēršam uzmanību uz to, ka pēc lēmuma pieņemšanas par projekta iesniegumu vispārpieejama ir šāda informācija par projektu – līdzfinansējuma saņēmējs, programmas nosaukums, piešķirtā līdzfinansējuma apjoms, projekta īstenošanas vieta, kopsavilkums par projekta ietvaros plānotajām aktivitātēm.

Projekta iesnieguma stadijā (kamēr lēmums par projekta iesniegumu nav pieņemts) vispārpieejams ir tiešās valsts pārvaldes iestādes vai Sabiedrības integrācijas fonda sagatavotais projekta iesniegums, izņemot budžeta kopsavilkumu un indikatīvo izmaksu plānu. Šāda ierobežojuma mērķis ir novērst to, ka potenciālie pakalpojumu sniedzēji, piegāžu vai būvdarbu veicēji (ja projektā plānots iepirkums) ir detalizēti iepazīstināti ar pieejamo finansējumu projekta aktivitātēm, tādējādi jau iepriekš zinot, kāds ir tiešās valsts pārvaldes iestādes vai Sabiedrības integrācijas fonda budžets konkrētajam pakalpojumam, piegādei vai būvdarbiem. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Finanšu instrumentu vadības nodrošināšanā iesaistītās institūcijas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums pastarpināti ietekmē projektu un iepriekš noteikto projektu finanšu instrumentu līdzfinansējuma saņēmējus, kuru loku iepriekš nav iespējams paredzēt.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Pēc likumprojekta un tam pakārtoto normatīvo aktu apstiprināšanas varēs uzsākt finanšu instrumentu ieviešanu Latvijā 2009. – 2014.gada periodā. Minēto finanšu instrumentu ietvaros Latvija varēs pretendēt uz 72,95 miljonus eiro lielu finansējumu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts nosaka, kādus lēmumus var pieņemt Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta vadībā iesaistītās institūcijas, tai skaitā, attiecībā uz privāto tiesību subjektiem.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts nosaka, ka pēc projekta iesnieguma iesniegšanas līdz lēmuma pieņemšanai par projekta iesniegumu tas netiek precizēts, kā arī nosaka, ka projekta iesnieguma iesniegšana nerada pienākumu finanšu instrumentu vadībā iesaistītajām institūcijām piešķirt finansējumu minētajam projekta iesniegumam. Līdztekus likumprojekts nosaka, ka lēmuma par projekta iesnieguma noraidīšanu vai projekta iesnieguma apstiprināšanu ar nosacījumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana neaptur minēto lēmumu izpildi. Augstākminētās normas likumprojektā ir iekļautas, lai nodrošinātu savlaicīgu finanšu instrumentu apguvi, kurai ir noteikti termiņi, kurus pagarināt nav iespējams un, neapgūstot finanšu instrumentu finansējumu noteiktajos termiņos, saņēmējvalsts to vairs nevar izmantot.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Pēc likumprojekta apstiprināšanas saskaņā ar Ministru kabinetam likumprojektā noteikto deleģējumu paredzēts sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā apstiprināšanai šādus Ministru kabineta noteikumu projektus:

1) kārtību, kādā finanšu instrumentu vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina finanšu instrumentu vadību (atbildīga – Finanšu ministrija);

2) kārtību, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus finanšu instrumentu līdzfinansēto programmu un projektu īstenošanai un veic maksājumus (atbildīga – Finanšu ministrija); 
3) kārtību, kādā finanšu instrumentu vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina finanšu instrumentu uzraudzību, izvērtēšanu, kontroli un ziņo par finanšu instrumentu vadībā konstatētajām neatbilstībām un atgūst neatbilstoši veiktos izdevumus (atbildīga – Finanšu ministrija);
4) kārtību, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas finanšu instrumentu vadībā (atbildīga – Finanšu ministrija);
5) kārtību, kādā īsteno programmu, nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus atklāto konkursu ietvaros, prasības projekta iesniedzējam, programmas apsaimniekotāju un aģentūru, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī programmas apsaimniekotāja un aģentūras funkcionālās padotības formu (atbildīgs – katrs programmas apsaimniekotājs, proti – nozares ministrija vai Sabiedrības integrācijas fonds);
6) Uzraudzības komitejas nolikumu (atbildīga – Finanšu ministrija).

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Tiesību akta projekts izstrādāts, lai nodrošinātu Latvijas Republikas un Norvēģijas Karalistes saprašanās memoranda par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009. – 2014.gadā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.252) un Latvijas Republikas un Īslandes, Lihtenšteinas Firstistes, Norvēģijas Karalistes saprašanās memoranda par Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta ieviešanu 2009. – 2014.gadā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.251) ieviešanu.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1) ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.251 apstiprinātā Latvijas Republikas un Īslandes, Lihtenšteinas Firstistes, Norvēģijas Karalistes saprašanās memoranda par Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta ieviešanu 2009. – 2014.gadā A pielikums;
2) ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.252 apstiprinātā Latvijas Republikas un Norvēģijas Karalistes saprašanās memoranda par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009. – 2014.gadā A pielikums.

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Vadošajai iestādei (Finanšu ministrijai) jānodrošina nacionālā līmeņa tiesību aktu izstrādi attiecībā uz Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu Latvijā.
	Nav attiecināms.
	Ar likumprojekta izstrādi saistības tiek izpildītas daļēji. Starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā, kad tiks izstrādāti un apstiprināti arī tie normatīvie akti, kuru izstrādei tiek dots deleģējums likumprojektā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojektā paredzēto funkciju nodrošināšanā ir iesaistīta Finanšu ministrija kā vadošā iestāde un revīzijas iestāde, Valsts kase kā sertifikācijas iestāde, kā arī nozares ministrijas, kas atbild par saprašanās memorandu B pielikumos noteikto programmu sagatavošanu un veic citas programmu apsaimniekotājam likumprojekta 8.panta pirmajā daļā noteiktās funkcijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Šīs sadaļas 1.punktā norādīto institūciju funkcijas tiks paplašinātas, ietverot finanšu instrumentu īstenošanu 2009. – 2014.gada periodā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Likumprojekts paredz izveidot koleģiālu finanšu instrumentu vadībā iesaistīto institūciju – uzraudzības komiteju. Uzraudzības komitejas sastāvā līdzīgi kā iepriekšējā finanšu instrumenta plānošanas periodā tiks iekļauti sociālo partneru un nevalstisko organizāciju pārstāvji.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Papildus šīs sadaļas 1.punktā norādītajam, vēršam uzmanību, ka programmas apsaimniekotāja funkcijas ir sīki noteiktas donorvalstu izdotajos normatīvajos aktos, kas programmas apsaimniekotājam savukārt ir jāievēro atbilstoši likumprojekta 6.panta trešajai daļai un likumprojekta 8.panta pirmās daļas 10.punktam.
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