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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par akcīzes nodokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību daļas „II. Inovatīva un efektīva ekonomika” sadaļā „Nodokļi un ēnu ekonomikas apkarošana” ietvertais uzdevums „Nodrošināsim labāku nodokļu iekasēšanu, īstenojot ēnu ekonomikas apkarošanas plānu un veicinot godīgu konkurenci.”

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Likuma „Par akcīzes nodokli” (turpmāk – likums) 16.panta pirmās daļas 4.punkts nosaka, ka no akcīzes nodokļa atbrīvo spirtu zāļu un veterināro zāļu ražošanai saskaņā ar normatīvo aktu prasībām par zāļu un veterināro zāļu apriti. Savukārt šā panta pirmās daļas 5.punkta „a” apakšpunkts nosaka, ka no akcīzes nodokļa atbrīvo spirtu (ja minētajos gadījumos nevar izmantot denaturētu spirtu), ko izmanto zinātniskās pētniecības vajadzībām.

Līdz ar to likuma 16.pants neparedz atsevišķu akcīzes nodokļa atbrīvojumu alkoholiskajiem dzērieniem, kas tiek izmantoti zāļu izejvielu ražošanā.

Taču ņemot vērā to, ka alkoholiskos dzērienus izmanto tādu bioloģiski aktīvo vielu ražošanā, kas turpmāk tiek izmantotas medikamentu ražošanā un uz šajos galaproduktos saturošu spirtu ir attiecināms likuma 16.panta pirmās daļas 4.punktā minētais akcīzes nodokļa atbrīvojums, pēc būtības arī alkoholisko dzērienu izmantošanai šādu bioloģiski aktīvo vielu ražošanai vajadzētu paredzēt atbrīvojumu no akcīzes nodokļa.
2. Atbilstoši likuma 18.pantā noteiktajam komersantiem, kuriem ir spēkā esošas speciālās atļaujas (licences) naftas produktu vairumtirdzniecībai, ir tiesības iesaistīties tādas dīzeļdegvielas (gāzeļļas) apritē, kuru izmanto lauksaimniecības produkcijas ražošanai, lauksaimniecības zemes apstrādei, kā arī tādas meža vai purva zemes apstrādei, kur kultivē dzērvenes vai mellenes, un zemes zem zivju dīķiem apstrādei, piemērojot akcīzes nodokļa atbrīvojumu (turpmāk – lauksaimniecībai paredzētā dīzeļdegviela).

Saskaņā ar normatīvajos aktos noteikto akcīzes preču noliktavu turētājiem pastāv iespēja, noformējot dokumentus naftas produktu izvešanai uz cita komersanta speciālajā atļaujā (licencē) degvielas vairumtirdzniecībai lauksaimniecībai paredzētās dīzeļdegvielas uzglabāšanai un realizācijai deklarēto tvertni, piemērojot akcīzes nodokļa atbrīvojumu, tādējādi noņemot no sevis atbildību par akcīzes nodokļa samaksu un neuzņemoties atbildību par to, vai degviela tiks realizēta paredzētajam mērķim. Minētais rada priekšnoteikumus negodprātīgiem komersantiem īsā laika periodā radīt ievērojamus zaudējumus valsts budžetā. Gada laikā, kopš ir uzsākta dīzeļdegvielas ar akcīzes nodokļa atbrīvojumu piegāde lauksaimniecības produkcijas ražotājiem, ir konstatēti krāpnieciski gadījumi, kad minēto iespēju ir izmantojuši gan akcīzes preču noliktavu turētāji, gan komersanti, kuri saņēmuši speciālo atļauju (licenci) degvielas vairumtirdzniecībai. Rezultātā šogad saistībā ar šiem pārkāpumiem ir anulētas vairākas speciālās atļaujas (licences) darbībām ar naftas produktiem. Šogad vērojama tendence, ka palielinās iesniegumu skaits speciālās atļaujas (licences) degvielas vairumtirdzniecībai saņemšanai ar norādi, ka tiks veiktas darbības ar lauksaimniecībai paredzēto dīzeļdegvielu. Atbilstoši likumam, lai izveidotu un turētu akcīzes preču noliktavu, ir nepieciešams akcīzes nodokļa nodrošinājums. Savukārt attiecībā uz degvielas vairumtirdzniecību nosacījumu par akcīzes nodokļa nodrošinājuma nepieciešamību nav iespējams paredzēt, jo vairumtirdzniecībā esošā degviela skaitās kā nodota patēriņam un ir ārpus atliktā akcīzes nodokļa maksāšanas režīma. Tādējādi lielāks krāpšanās risks ar lauksaimniecībai paredzēto dīzeļdegvielu ir degvielas vairumtirdzniecības posmā.  

Līdz ar to ir nepieciešams veikt grozījumus likuma 18.pantā, lai paredzētu stingrākus nosacījumus komersantiem, kuriem ir spēkā esošas speciālās atļaujas (licences) naftas produktu vairumtirdzniecībai un kuri vēlas realizēt lauksaimniecībai paredzēto degvielu. Tādējādi tiktu mazināts risks negodīgu komersantu iekļūšanai šādas degvielas apritē. 

Pašlaik 15 komersantiem ir spēkā esošas speciālās atļaujas (licences) naftas produktu vairumtirdzniecībai ar tajā deklarētām tvertnēm lauksaimniecībai paredzētai dīzeļdegvielai. 

Konceptuāli šādu ierosinājumu atbalsta arī Latvijas Degvielas tirgotāju asociācija un Degvielas tirgotāju un ražotāju savienība.
3. Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojuma Nr.513 „Par Pasākumu plānu ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam” (Latvijas Vēstnesis, 2010, 137. nr.) 4.punktam ir sagatavots Ministru kabineta rīkojuma projekts par grozījumiem Pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam papildināšanai, kas ir izsludināti Valsts sekretāru sanāksmē šā gada 18.augustā (protokola Nr.32 11.§, VSS-903). Minētie grozījumi paredz:

- papildināt Pasākumu plānu ar 63.pasākumu, paredzot noteikt garāku laika periodu (pašreiz vienu reizi dienā), kurā var ievest akcīzes preces, nepārsniedzot noteiktos daudzumus un nemaksājot akcīzes nodokli, muitas nodokli un pievienotās vērtības nodokli, lai iespējami samazinātu ļaunprātīgu nodokļu atbrīvojumu izmantošanu - akcīzes preču ievešana no trešajām valstīm, piemērojot nodokļu atvieglojumus, nelikumīgiem komerciāliem mērķiem (saskaņā ar normatīvajiem aktiem akcīzes preces var izmantot vienīgi personīgajam un ģimenes patēriņam);

- papildināt Pasākumu plānu ar 3.B.pasākumu, paredzot noteikt, ka, lai ierobežotu iespējas izvairīties no akcīzes nodokļa piemērošanas produktiem, kurus var izmantot par degvielu vai kurināmo,  akcīzes nodokli nepieciešams piemērot arī noteiktām eļļas grupām (Kombinētās nomenklatūras kods 27101991 un Kombinētās nomenklatūras kods 27101999), kas pašlaik nav uzskatāmas par akcīzes precēm.

Vērtējot sabiedrībā notiekošos procesus, kā arī sekojot līdzi pierobežas zonā notiekošajiem procesiem, var secināt, ka pastāv risks, ka personas ļaunprātīgi izmanto likumā „Par akcīzes nodokli” 21.pantā norādīto atbrīvojumu no akcīzes nodokļa precēm, ko fiziskās personas ieved no trešajām valstīm un kas paredzētas personīgai vai ģimenes lietošanai. Atsevišķos gadījumos ievestās preces var tikt realizētas nelikumīgiem komerciāliem mērķiem, tādejādi neievērojot likuma „Par akcīzes nodokli” 21.panta 4.3 daļā noteiktās prasības, proti, izmantojot likumā noteikto atbrīvojumu, preces, kuras ievestas Latvijā, izmantojamas vienīgi personīgajam un ģimenes patēriņam. Attiecīgi, ja  akcīzes preces netiek izmantotas atbilstoši nosacījumiem, tiek radīti zaudējumi valsts budžetam no akcīzes preču, kas atbrīvotas no nodokļiem, realizēšanas, t.i., valsts budžetā netiek samaksāts nodokļu apjoms, kāds būtu jāmaksā iegādājoties šīs preces Latvijā.
Dažādu naftas produktu tirgu ietekmējošo faktoru iespaidā ir salīdzinoši liela degvielas cenu atšķirība starp Latvijas Republiku, Krievijas Federāciju un Baltkrievijas Republiku. Tāpēc daudzu robežšķērsotāju mērķis ir akcīzes preču ievešana. No visiem robežšķērsotājiem līdz pat 75% ir personas, kuras šķērso ārējo robežu, lai ievestu Latvijā ar akcīzes nodokli apliekamos objektus. Pamatā tie ir pierobežas iedzīvotāji, kuri ar Latvijas Republikā reģistrētu transportlīdzekli šķērso valsts ārējo robežu 2 – 3 reizes nedēļā, ievedot katru reizi ar nodokli neapliekamu akcīzes preču daudzumu, tādejādi palielinot vieglo transportlīdzekļu plūsmu un veidojot rindas uz Latvijas – Krievijas valsts robežas, kas savukārt izraisa lielu neregulāro ceļotāju, Latvijas un ārzemju tūristu neapmierinātību. Projekta 1.panta tiesiskā instrumenta pārdomāta ieviešana var mazināt vieglo transportlīdzekļu rindas pirms robežšķērsošanas vietām, savukārt kompetentās iestādes vairāk laika varēs veltīt kravas transportlīdzekļu pārbaudēm.

 Lai risinātu situāciju, nav iespējams ierobežot personu kustību pāri valsts robežai, tai pat laikā ir iespējams noteikt lielāku laika periodu (pašreiz  saskaņā ar likuma „Par akcīzes nodokli” 21.panta 4.3 daļas 1.punktu  akcīzes preces ar atbrīvojumu var ievest vienu reizi dienā), kurā var ievest akcīzes preces, nepārsniedzot noteiktos daudzumus un nemaksājot akcīzes nodokli, muitas nodokli un pievienotās vērtības nodokli. Lai novērstu risku, ka viens un tas pats transportlīdzeklis tiek izmantots vairakkārt šajā laika periodā, tādējādi apejot šo ierobežojumu, ir nepieciešams paredzēt, ka minētais ierobežojums attiecas gan uz fizisko personu, gan uz sauszemes bezsliežu transportlīdzekli, kas nav komerciāls transportlīdzeklis. Tas ir arī viens no budžeta 2012.gadam konsolidācijas pasākumiem.
4. Likuma 22.panta trešā un ceturtā daļa nosaka akcīzes nodokļa aprēķināšanas kārtību cigaretēm, atbilstoši tai cigaretēm akcīzes nodokli aprēķina, summējot lielumus, kas iegūti, piemērojot šā likuma 13.panta pirmās daļas 2.punkta "a" un "b" apakšpunktā noteiktās nodokļa likmes. Savukārt likuma 13.pantā ir atrunāti arī citi nosacījumi, kas ir jāievēro, aprēķinot akcīzes nodokli cigaretēm. Tādējādi, lai nebūtu pārpratumu akcīzes nodokļa aprēķināšanā cigaretēm, nepieciešams atbilstoši precizēt 22.panta trešo un ceturto daļu.
5. Likuma „ Par akcīzes nodokli” 23.panta desmitā daļa nosaka, ka citas dalībvalsts apstiprināts noliktavas turētājs un reģistrēts nosūtītājs, kas Latvijas Republikā ieved akcīzes preces saskaņā ar šā likuma 25.pantu, par Latvijas Republikā konstatēto akcīzes preču iztrūkumu (piemēram, izlaupījumu, zaudējumu, zudumu, izņemot šā likuma 21.panta pirmajā, otrajā un 2.1 daļā minēto iztrūkumu), kas radies, pārvietojot attiecīgās akcīzes preces uz Latvijas Republiku vai cauri Latvijas Republikas teritorijai, samaksā nodokli četru mēnešu laikā no attiecīgo akcīzes preču pārvietošanas sākuma.

Citas dalībvalsts apstiprināts noliktavas turētājs vai reģistrēts nosūtītājs bieži vien nezina kādas akcīzes nodokļa likmes ir konkrētajā dalībvalstī, kādā termiņā un kuras kredītiestādes kontā ir jāieskaita akcīzes nodoklis par Latvijas Republikā konstatētajiem zudumiem. Pašreiz likums  „Par nodokļiem un nodevām” paredz, ka nodokļu administrācija papildus budžetā maksājamos nodokļus var aprēķināt vai nu nodokļu revīzijas (audita) rezultātā vai datu atbilstības pārbaudes rezultātā. Gan viens, gan otrs process ir laikietilpīgs, kas attiecīgi palielina arī nodokļu administrēšanas izmaksas. Taču konkrētajā gadījumā nodokļu administrācijai ir zināms iztrūkumu (zudumu) rašanās fakts un tādējādi nav nepieciešamas papildus pārbaudes, kā tas ir audita vai datu atbilstības pārbaudes gadījumā, lai noteiktu (aprēķinātu) budžetā maksājamā nodokļa apmēru. 

Turklāt, ja, pārvietojot akcīzes preces no citas dalībvalsts uz Latvijas Republiku vai caur Latvijas Republiku, Latvijas Republikā tiek konstatēti zudumi, tas nav uzskatāms par likuma „Par akcīzes nodokli” noteikumu neievērošanu un attiecīgi nav uzskatāms par pārkāpumu, kuru izdarījis citas dalībvalsts apstiprināts noliktavas turētājs vai reģistrēts nosūtītājs, likuma „Par akcīzes nodokli” 33.panta septītās daļas izpratnē. Gluži pretēji, likums „Par akcīzes nodokli” nosaka, ka šādos gadījumos akcīzes nodoklis par konstatēto iztrūkumu citas dalībvalsts nodokļu maksātājam jāsamaksā 4 mēnešu laikā no akcīzes preču pārvietošanas sākuma.

Tādējādi likumā jāparedz Valsts ieņēmumu dienesta tiesības šādos gadījumos budžetā maksājamā akcīzes nodokļa apmēru noteikt nodokļa aprēķina rezultātā un, ja citas dalībvalsts akcīzes nodokļa maksātājs nesamaksā akcīzes nodokli nodokļa aprēķinā noteiktajā termiņā, arī tiesības piedzīt nesamaksāto nodokli bezstrīda kārtībā.
6. Pašlaik atbilstoši spēkā esošajai  Padomes 2003.gada 27.oktobra direktīva 2003/96/EK, kas pārkārto Kopienas noteikumus par nodokļu uzlikšanu energoproduktiem un elektroenerģijai (turpmāk – Direktīva 2003/96/EK) redakcijai produkti ar Kombinētās nomenklatūras (turpmāk – KN) kodu 27101991 (metāla apstrādes vielas, veidņu eļļas, pretkorozijas eļļas) un KN kodu 27101999 (citādas ziežeļļas un citādas eļļas) nav to produktu uzskaitījumā, uz kuriem noteikti attiektos akcīzes preču aprites kontroles kārtība (Direktīvas 2003/96/EK 20.panta 1.punkts). Tādējādi minētie produkti ir ar akcīzes nodokli apliekami tajā brīdī, kad tos izmanto par degvielu vai kurināmo. Taču minēto produktu izmantošana šiem mērķiem ir grūti izkontrolējama, ja šo produktu aprite ir ārpus akcīzes preču aprites kontroles sistēmas.

Pēc Valsts ieņēmumu dienesta sniegtās informācijas produkti, kas atbilst KN kodam 2710 19 91 (metālapstrādes vielas, veidņu eļļas, pretkorozijas eļļas) un KN kodam 2710 19 99 (citādas ziežeļļas un citādas eļļas), no ES dalībvalstīm, piemēram, Polijas, tiek nosūtīti uz Latviju, un pēc tam tie tiek pārsūtīti uz citām dalībvalstīm, bet netiek saņemta informācija no citām dalībvalstīm par nosūtīto naftas produktu saņemšanas apstiprinājumu. Pamatojoties uz ražotāja izsniegto produktu atbilstības sertifikātu var uzskatīt, ka atbilstošos produktus var izmantot gan kā degvielu, gan arī kā kurināmo siltuma ieguvē. Līdz ar to pastāv liels risks, ka šos produktus, izmanto par degvielu vai kurināmo, nemaksājot akcīzes nodokli. 

Minētais jautājums ir ierosināts izskatīt arī Eiropas Komisijas līmenī, norādot, ka ir nepieciešams attiecīgi precizēt Enerģijas nodokļu direktīvu, lai uz šiem produktiem attiecinātu akcīzes preču aprites kārtības un kontroles nosacījumu piemērošanu. Šādu risinājumu atbalsta Latvija, Lietuva (attiecībā uz KN kodu 27101999) un Polija, kā arī citas dalībvalstis, kas ir saskārušās ar šādu problēmu.  

Lai novērstu risku produktu ar KN kodu 27101991 un KN kodu 27101999 izmantošanai par degvielu vai kurināmo, tādējādi arī izvairoties no atbilstošas akcīzes nodokļa nomaksas, ir nepieciešams tos ietvert ar akcīzes nodokli apliekamo produktu uzskaitījumā un uz tiem attiecināt akcīzes preču aprites kārtības nosacījumu piemērošanu. Šajā gadījumā akcīzes nodoklis minētajiem produktiem varētu tikt piemērots kā nacionālais nodoklis.
7. Industriālo parku galvenais mērķis ir samazināt izmaksas, kas saistītas ar uzņēmējdarbības uzsākšanu. Industriālais parks ir saimnieciskajai darbībai atvēlētā teritorija, kurai ir viens pārvaldītājs, kas rūpējas par biznesa parka infrastruktūru, veic telpu būvēšanu vai atjaunošanu, remontu atbilstoši klienta vajadzībām un piedāvā citus pakalpojumus. Lielākais industriālo parku apsaimniekotājs Latvijā ir NP Properties, kas attīsta 8 industriālos parkus 6 Latvijas pilsētās. 

Likuma pārejas noteikumu 62.punkta 2.apakšpunkts nosaka, ka no 2011.gada 1.jūlija līdz 2013.gada 31.decembrim Ministru kabineta noteiktajā kārtībā ar akcīzes nodokli neapliek dabasgāzi, kuru izmanto rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes (kas atbilst apstiprinātiem attiecīgajiem regulā Nr. 1893/2006 noteiktajiem NACE klasifikācijas kodiem) tehnoloģisko iekārtu darbināšanai un tehnoloģiski nepieciešamā klimata nodrošināšanai minētās rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes telpās.

Pašlaik atbilstoši likumam un Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija  noteikumiem Nr.457 „Noteikumi par dabasgāzes apriti un akcīzes nodokļa piemērošanas kārtību” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.457) akcīzes nodokļa  atbrīvojumu dabasgāzei likuma pārejas noteikumu 62.punkta 2.apakšpunktā minētajiem mērķiem piemēro, ja dabasgāzes patērētājs ir dabasgāzes galalietotājs. 

Uzņēmumi, kas atrodas industriālajos parkos, nav dabasgāzes galalietotāji. Dabasgāzes galalietotājs industriālajos parkos ir uzņēmums, kas ir industriālā parka pārvaldnieks. Tādējādi akcīzes nodokļa atbrīvojumu dabasgāzes izmantošanai noteiktiem mērķiem, kas noteikti likuma pārejas noteikumu 62.punkta 2.apakšpunktā, nevar piemērot uzņēmumi, kas atrodas industriālajos parkos. 

Lai uzņēmumiem, kas atrodas industriālajos parkos, radītu vienādu konkurenci salīdzinājumā ar citiem līdzīgiem uzņēmumiem, kas ir dabasgāzes galalietotāji un noteikto mērķu izmantošanai saņem dabasgāzi, piemērojot tai akcīzes nodokļa atbrīvojumu, ir nepieciešams veikt atbilstošu grozījumu likuma pārejas noteikumu 62.punkta 2.apakšpunktā.
8. Ir pieņemta Padomes 2011.gada 21.jūnija direktīva 2011/64/ES par tabakas izstrādājumiem piemērotā akcīzes nodokļa struktūru un likmēm (kodificēta redakcija) (Direktīva 2011/64/ES (kodificēta redakcija)), kas aizstāj Padomes 1992.gada 19.oktobra direktīvu 92/79/EEK par nodokļu saskaņošanu cigaretēm, Padomes 1992.gada 19.oktobra direktīvu 92/80/EEK par nodokļu saskaņošanu tabakas izstrādājumiem, kas nav cigaretes, un Padomes 1995.gada 27.novembra direktīvu 95/59/EK par nodokļiem, kas nav apgrozījuma nodokļi un kas ietekmē tabakas izstrādājumu patēriņu. Līdz ar to ir nepieciešams likumā „Par akcīzes nodokli” iestrādāt atsauci uz Direktīvu 2011/64/ES (kodificēta redakcija) un izslēgt atsauces uz Direktīvu 92/79/EEK, Direktīvu 92/80/EEK un Direktīvu 95/59/EK.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta sagatavošanas mērķis ir:
1) paredzēt, ka akcīzes nodokļa atbrīvojumu piemēro spirtam, ko izmanto tādu vielu ražošanā, ko lieto zāļu un veterināro zāļu ražošanā. Tādējādi tiek novērsta pretruna, ka izejviela, kas tiek izmantota zāļu ražošanā, tiek aplikta ar akcīzes nodokli, savukārt saražotais galaprodukts (zāles) netiek aplikts ar akcīzes nodokli (likumprojekta 2.pants); 

2) lai varētu iesaistīties lauksaimniecībai paredzētās dīzeļdegvielas apritē, paredzēt papildu nosacījumus tiem komersantiem, kuriem ir spēkā esošas atļaujas (licences) naftas produktu vairumtirdzniecībai. Tādējādi tiktu mazināts risks negodīgu komersantu iekļūšanai šādas degvielas apritē un krāpnieciskiem darījumiem ar lauksaimniecībai  paredzēto dīzeļdegvielu, kam piemēro akcīzes nodokļa atbrīvojumu (likumprojekta 3.pants); 

3) pārskatīt fizisko personu no trešajām valstīm ievedamo preču pārvietošanas regularitātes kritēriju, aizstājot pašlaik noteikto „ne biežāk kā vienu reizi dienā” ar „ne biežāk kā vienu reizi septiņās dienās”, kā arī paredzēt, ka minētais ierobežojums attiecas gan uz fizisko personu, gan uz sauszemes bezsliežu transportlīdzekli, kas nav komerciāls transportlīdzeklis. Tādējādi tiek mazināts risks, ka tiek ļaunprātīgi izmantota likumā „Par akcīzes nodokli” 21.pantā norādītais atbrīvojums no akcīzes nodokļa (likumprojekta 4.pants). Tas ir arī viens no budžeta 2012.gadam konsolidācijas pasākumiem;

4) precizēt akcīzes nodokļa aprēķināšanas kārtību cigaretēm, lai nebūtu pārpratumu akcīzes nodokļa apmēra aprēķināšanā (likumprojekta 5.pants);

5) ietvert likumā normu, atbilstoši kurai Valsts ieņēmumu dienests varētu aprēķināt un piedzīt akcīzes nodokli no citu dalībvalstu komersantiem par Latvijas Republikas teritorijā konstatēto akcīzes preču iztrūkumu, kas radies akcīzes preces pārvietojot atliktā nodokļa maksāšanas režīmā (likumprojekta 6.pants); 

6) noteikt, ka akcīzes nodokli piemēro arī noteiktām eļļas grupām (KN kods 27101991 un KN kods 27101999), izņemot slēgtā iepakojumā, kuras tilpums nepārsniedz 250 litrus. Tādējādi tiek novērsts risks, ka produktus (eļļas) ar KN kods 27101991 un KN kods 27101999, kas pašlaik nav uzskatāmas par akcīzes precēm, izmantojot par degvielu vai kurināmo, notiek izvairīšanās no atbilstošas akcīzes nodokļa nomaksas (likumprojekta 7., 8., 9. un 11.pants); 
7) paredzēt akcīzes nodokļa atbrīvojuma piemērošanu arī dabasgāzei, ko noteiktiem mērķiem izmanto uzņēmumos, kas atrodas industriālajos parkos. Tādējādi tiks radīti vienādi konkurences apstākļi uzņēmumiem, kas atrodas industriālajos parkos, salīdzinājumā ar citiem līdzīgiem uzņēmumiem, kas ir dabasgāzes galalietotāji un noteikto mērķu izmantošanai saņem dabasgāzi, piemērojot tai akcīzes nodokļa atbrīvojumu (likumprojekta 9.pants);
8) ietvert atsauci uz Direktīvu 2011/64/ES (kodificēta redakcija) un izslēgt atsauces uz Direktīvu 92/79/EEK, Direktīvu 92/80/EEK un Direktīvu 95/59/EK, tādējādi tiks nodrošināta Direktīvas 2011/64/ES, kas kodificētā redakcija Direktīvai 92/79/EEK, Direktīvai 92/80/EEK un Direktīvai 95/59/EK, pārņemšana nacionālajos normatīvajos aktos (likumprojekta 10.pants).
9) tehnisks precizējums (likumprojekta 1.pants).

Likumprojekts atrisinās minētās problēmas pilnībā.

Paredzēts, ka likumprojekts stājas spēkā 2012.gada 1.janvārī.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Likumprojekts ir izstrādāts, ņemot vērā arī pasākumus, kas atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojuma Nr.513 „Par Pasākumu plānu ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam” (Latvijas Vēstnesis, 2010, 137. nr.) 4.punktam ir ietverti sagatavotajos grozījumos Pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam. Priekšlikumus pasākumu plānam ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.-2013.gadam  sagatavo darba grupa, kas ir izveidota atbilstoši Ministru prezidenta 2010.gada 15.marta rīkojumam Nr.96 „Par darba grupu”. Minētajā darba grupā piedalās pārstāvji no ministrijām, valsts iestādēm, Latvijas Bankas, Centrālās statistikas pārvaldes un sociālie partneri.

Atsauces uz Direktīvu 2011/64/ES (kodificēta redakcija) ietveršanu likumā, vienlaikus no  likuma izslēdzot atsauces uz Direktīvu 92/79/EEK, Direktīvu 92/80/EEK un Direktīvu 95/59/EK, jo šo direktīvu normas ir ietvertas  Direktīvā 2011/64/ES (kodificēta redakcija), ir tehniska rakstura precizējums, jo piemērošanas normas nedz Direktīvā 2011/64/ES (kodificēta redakcija), nedz likumā netiek mainītas.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojektā ietvertās normas attiecas uz:

- komersantiem, kas spirtu izmanto vai plāno izmantot tādu vielu ražošanā, ko lieto zāļu un veterināro zāļu ražošanā;

- komersantiem, kas veic naftas produktu vairumtirdzniecību ar deklarētām tvertnēm lauksaimniecībai paredzētai dīzeļdegvielai. Pašlaik 15 komersantiem ir spēkā esošas speciālās atļaujas (licences) naftas produktu vairumtirdzniecībai ar deklarētām tvertnēm lauksaimniecībai paredzētai dīzeļdegvielai;

- uz fiziskām personām, kas Latvijā ierodas no trešajām valstīm. Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta datiem Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas, Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežu vidēji mēnesī šķērso (iebrauc Latvijā) 43,5 tūkst. cilvēku (no tiem akcīzes preces vidēji ieved apmēram 85%) un 32 tūkst. vieglo transportlīdzekļu;

- komersantiem, kas veic darbības ar cigaretēm. Komersantiem, kas veic darbības ar tabakas izstrādājumiem, izsniegtās pašlaik spēkā esošās speciālās atļaujas (licences):

1)
apstiprināta noliktavas turētāja darbībai – 36;

2) reģistrēts nosūtītāja darbībai – 13;

3)
vairumtirdzniecībai – 39; 

4)
mazumtirdzniecībai – 3638;

- uzņēmumiem, kas dabasgāzi izmanto likuma pārejas noteikumu 62.punkta 2.apakšpunktā paredzētajiem mērķiem un atrodas industriālajos parkos. Lielākais industriālo parku apsaimniekotājs Latvijā ir NP Properties, kas attīsta 8 industriālos parkus 6 Latvijas pilsētās;
- uz komersantiem, kas veic darbības ar produktiem (eļļām), kas atbilst KN kodam 2710 19 91 (metālapstrādes vielas, veidņu eļļas, pretkorozijas eļļas) un KN kodam 2710 19 99 (citādas ziežeļļas un citādas eļļas). Nav iespējams noteikt šādu komersantu skaitlisko lielumu, jo tādas uzskaites nav.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Regulējums attiecībā uz degvielas daudzumu, kas nav apliekams ar akcīzes nodokli, daļēji ierobežos to fizisko personu tiesības, kas ir vietējās pierobežas satiksmes atļaujas turētāji, kuri šķērsos valsts robežu saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 20.decembra regulu (EK) Nr.1931/2006, ar ko nosaka vietējās pierobežas satiksmes noteikumus pie dalībvalstu ārējām sauszemes robežām un ar ko groza Šengenas Konvencijas noteikumus (turpmāk – regula Nr.1931/2006.

Vietējās pierobežas satiksmes atļaujas turētājiem, lai ieceļotu Latvijā caur autoceļu robežšķērsošanas vietu vairāk kā vienu reizi septiņās dienās, būs jāizvēlas nevis īsākais un ērtākais ceļš caur tuvāko robežšķērsošanas vietu, bet gan ceļš uz robežšķērsošanas vietu, kurā tiek veikta muitas kontrole, ja vietējiem vietējās pierobežas satiksmes atļaujas turētājiem būs tādas deklarējamas akcīzes preces, par kurā būs jānomaksā akcīzes nodoklis.
Patlaban Krievijas Federācijas un Baltkrievijas Republikas pierobežas teritoriju iedzīvotājiem, ieceļojot Latvijas Republikā, tiek izsniegtas vīzas. Pēc starptautiskā līguma ar katru kaimiņvalsti spēkā stāšanās tiks izsniegtas vietējās pierobežas satiksmes atļaujas.
Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības vienošanās par Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas pierobežas teritoriju iedzīvotāju savstarpējo braucienu vienkāršošanu projekts pieņemts un apstiprināts ar Ministru kabineta 2010.gada 25.maija noteikumiem Nr.468 „Par Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības vienošanos par Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas pierobežas teritoriju iedzīvotāju savstarpējo braucienu vienkāršošanu” (Latvijas Vēstnesis, 2010.gada 28.maijā, Nr.84 (4276)). Vienošanās parakstīta Maskavā 2010.gada 20.decembrī.

Paredzamais Vienošanās spēkā stāšanās laiks grūti prognozējams, jo turpinās vairāku „tehnisku jautājumu” atkārtota saskaņošana, pirms Vienošanās un tās piemērošana tiks skatīta likumdevēja līmenī Latvijas Republikā un Krievijas Federācijā. Saskaņojamie jautājumi skar arī pierobežas teritoriju noteikšanu. Prognoze – paplašināsies personu loks, kas varēs pretendēt uz vietējās pierobežas satiksmes atļaujas saņemšanu.

2010.gada 23.augustā Rīgā parakstīta Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas pierobežas teritoriju iedzīvotāju savstarpējo braucienu vienkāršošanu, kas ar likumu pieņemta un apstiprināta 2010.gada 28.oktobrī (Latvijas Vēstnesis, 2010.gada 10.novembris, Nr.178 (4370)). 

Prognozētais Vienošanās spēkā stāšanās laiks – 2012.gada pavasaris.

Pamatojoties uz 2002.gada Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanos par vienkāršotu vīzu izsniegšanas kārtību pierobežas iedzīvotājiem, 2010.gadā atvieglotus ceļošanas nosacījumus izmantoja apmēram 300 Baltkrievijas iedzīvotāju. Līdz ar Vienošanās spēkā stāšanos, pieprasītāju skaits varētu pieaugt apmēram 2-3 reizes, jo tā attiecas uz plašāku pierobežas teritoriju par šobrīd noteikto. Ņemot vērā iepriekšējos gados pierobežas teritorijas iedzīvotājiem izsniegto vīzu statistiku, atļaujas varētu pieprasīt apmēram 1000 personu gadā (Ministru kabineta 2011.gada 28.jūnija noteikumu Nr.515 „Noteikumi par valsts nodevas apmēru par vietējās pierobežas satiksmes atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un valsts nodevas maksāšanas kārtību” anotācijas II sadaļas 3.punkts, III sadaļas 7.punkts).

Arī Latvijas pusē paplašināsies personu loks, kas varēs pretendēt uz vietējās pierobežas satiksmes atļaujas saņemšanu. Daugavpils pilsēta Vienošanās izpratnē ir pierobežas teritorija.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Lai novērstu fizisko personu iespēju ieceļot Latvijā no trešajām valstīm caur vairākām robežšķēršošanas vietām un iespēju ievest akcīzes preces, nemaksājot akcīzes nodokli, biežāk kā reizi septiņās dienās, Valsts ieņēmumu dienests plāno izveidot Fizisko personu kontroles sistēmu. Saņemtā informācija tiks uzglabāta Eksporta kontroles sistēmā, kura tiks papildināta ar Fizisko personu kontroles funkcionalitāti. Eksporta kontroles sistēmas Fizisko personu kontroles funkcionalitāte paredz datu reģistrāciju par fiziskas personas robežšķērsošanas faktu, t.i., personas dati, datums, laiks, transportlīdzeklis, ievesto akcīzes preču daudzums, nodrošinot iespēju automātiski kontrolēt robežšķērsošanas regularitāti un riska profilu izveidi. Minētās sistēmas resursa īpašnieks ir Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde. Pie esošā risinājuma nav nepieciešams veidot klientu apkalpošanas risinājumu, jo informācijas ievadi nodrošinās Valsts ieņēmumu dienesta vai Valsts robežsardzes amatpersonas (robežšķērsošanas vietā, kurā muitas kontrole netiek veikta pastāvīgi). Plānots, ka Valsts robežsardzes amatpersonas (robežšķērsošanas vietā, kurā muitas kontrole netiek veikta pastāvīgi) varēs pieslēgties minētajai sistēmai un ievadīt nepieciešamo informāciju tajā, izmantojot tīkla lietojumu (web aplikācija). Līdz ar to nebūs nepieciešams uzstādīt jaunas datortehnikas iekārtas. Attiecīgām Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes un Valsts robežsardzes amatpersonām tiks paredzētas apmācības darbībai ar minēto sistēmu. To ir paredzēts atrunāt Valsts ieņēmumu  dienesta un Valsts robežsardzes sadarbības līgumā. Sadarbības līgumā ir paredzēts atrunāt arī citus jautājumus sadarbībai starp Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldi un Valsts robežsardzi, lai nodrošinātu fizisko personu robežšķērsošanas regularitātes un šo personu no  trešajām valstīm ievedamo akcīzes preču daudzuma kontroli. Pašlaik tiek noteiktas Fizisko personu kontroles sistēmas prasību specifikācijas. Līdz pilnīgai Fizisko personu kontroles sistēmas izveidei, darbosies līdzvērtīga sistēma, izmantojot pašlaik pieejamos informācijas apmaiņas risinājumus, piemēram, elektroniskās saziņas līdzekļus. 
Fizisko personu kontroles sistēmas izveides izmaksas paredzēts segt no „Japan Tobacco International” piešķirtā finansējuma.
Pamatojoties uz Muitas likuma 4.panta trešajā daļā doto deleģējumu, ir sagatavots Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā autoceļu robežšķērsošanas vietā kontrolē atsevišķas akcīzes preces, kuras fiziska persona ieved personīgajā bagāžā”, kas ir izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē š.g. 29.septembrī (VSS – 1080). Minētais noteikumu projekts paredz noteikt, ka fiziska persona, šķērsojot Latvijas Republikas ārējo sauszemes robežu pa autoceļiem, tas ir uz Latvijas - Krievijas un Latvijas - Baltkrievijas robežas, robežšķērsošanas vietā aizpilda akcīzes preču pārvietošanas pieteikumu un to iesniedz muitas kontroles punktā vai robežšķērsošanas vietā. Fiziska persona aizpildot minēto pieteikumu norādīs savā personīgajā bagāžā esošo atsevišķo akcīzes preču (alkoholisko dzērienu, tabakas izstrādājumu un degvielas) daudzumu.
Valsts robežsardzes amatpersonas (robežšķērsošanas vietā, kurā muitas kontrole netiek veikta pastāvīgi), pamatojoties uz Fizisko personu kontroles sistēmas sniegto informāciju, ārējo robežu šķērsojošai personai, konstatējot robežšķērsošanas (ar akcīzes precēm) ierobežojuma skaita pārsniegšanu, norādīs, ka tai ir nepieciešams doties uz tuvāko robežšķērsošanas vietu, kurā veic muitas kontroli.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Valsts robežsardze nevarēs izpildīt likumprojekta 2.pantā paredzēto regulējumu autoceļu robežšķērsošanas vietās, kurās muitas kontrole netiek veikta pastāvīgi, jo Valsts robežsardzei nav papildu personāla resursu, kas nepieciešami, lai jauna uzdevuma ietvaros nodrošinātu fizisko personu pieteikumu reģistrēšanu plānotajā Fizisko personu kontroles sistēmā, nepalielinot robežpārbaudes procedūras laiku.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012.
	2013.
	2014.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	476 247,7
	
	+1 500,0
	+1 500,0
	+1 590,0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	476 247,7
	
	+1 500,0
	+1 500,0
	+1 590,0

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	+1 500,0
	+1 500,0
	+1 590,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	+1 500,0
	+1 500,0
	+1 590,0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins:
	1. Atbrīvojums no akcīzes nodokļa un PVN, ja persona līdz šim 1 reizi diennaktī, bet pēc likuma grozījumu stāšanās spēkā 1 reizi 7 dienās ieved 40 cigaretes un 1l degvīna (visbiežāk ievestās preces), sastāda 7,65 latus. Atbrīvojums no  akcīzes nodokļa un PVN par aptuveni 90l degvielas (no nodokļa maksāšanas atbrīvotais daudzums – standarta degvielas tvertnes tilpums + 10 l pārvietojamā tvertnē) sastāda 36,50 latus.

Aptuvenais cilvēku skaits, kas šķērso robežu no 5 līdz 30 reizēm mēnesī, ir 273. Neiemaksātais akcīzes un pievienotās vērtības nodoklis budžetā, ja persona vidēji 15 reizes mēnesī šķērsoja robežu sastāda 662 latus, savukārt ierobežojot uz 4 reizēm mēnesī tas veidotu 177 latus. Līdz ar to no likuma grozījumu ieviešanas ieguvums budžetā mēnesī sastādītu 132,5 tūkst. latu, bet gadā 1 590,0 tūkst latu. 

2. Pieņemot vidējo dabasgāzes patēriņu vienā industriālajā parkā gadā 417 000 m3 un, ka industriālo parku skaits varētu svārstīties ap 18 industriālajiem parkiem, tad akcīzes nodokļa atbrīvojuma piemērošana arī dabasgāzei, ko noteiktiem mērķiem izmanto uzņēmumos, kas atrodas industriālajos parkos, dos negatīvu finansiālo ietekmi 2012. un 2013.gadam  -90,0 tūkst. latu.

Kopējā ietekme:

2012. gadam 1 590,0 tūkst. latu - 90,0 tūkst. latu = 1 500,0 tūkst. latu;

2013. gadam 1 590,0 tūkst. latu - 90,0 tūkst. latu = 1 500,0 tūkst. latu;

2014. gadam 1 590,0 tūkst. latu.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
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	Saistības pret Eiropas Savienību
	ES Padomes 2011.gada 21.jūnija Direktīva Nr.2011/64/ES par tabakas izstrādājumiem piemērotā akcīzes nodokļa struktūru un likmēm (kodificētā versija) (turpmāk – Direktīva 2011/64/ES). 
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	Citas starptautiskās saistības
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	Direktīva 2011/64/ES ir kodificētā versija, ar kuru tiek pārņemtas Direktīvu 92/79/EEK, 92/80/EEK un 95/59/EK normas, un tā neuzliek papildus prasības attiecībā uz nacionālo likumdošanu.
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	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
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Latvijas Degvielas tirgotāju asociācijai (LDTA);

Latvijas Biodegvielu un bioenerģijas asociācijai (LBBA);
Degvielas tirgotāju un ražotāju savienībai (DTRS);

Tabakas izstrādājumu ražotāju nacionālajai asociācijai (TIRNA);

A/s „Latvijas Gāze”;

industriālo parku apsaimniekotājiem NP Properties un NP Maintenance. 
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	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	LDTA, DTRS, LBBA un industriālo parku apsaimniekotāji NP Properties un NP Maintenance atbalsta likumprojektu. A/s „Latvijas Gāze” uzskata, ka līdz 2014.gada 1.janvārim ir nepieciešams atlikt akcīzes nodokļa piemērošanu dabasgāzei vai arī paredzēt akcīzes nodokļa atbrīvojumu dabasgāzei, ko izmanto elektroenerģijas ražošanai, jo situācija naftas tirgū pasaulē un iespējamās EUR/USD kursa izmaiņas var novest pie dabasgāzes iepirkuma cenas straujas paaugstināšanās 2012. gada I pusgadā, sasniedzot pat 2008.gada IV ceturkšņa līmeni. Šāds izmaksu pieaugums kopā ar akcīzes nodokli var būt "nāvējošs" gan komersantiem, gan mājsaimniecībām un siltumapgādes uzņēmumiem, tādēļ uzskata, ka saprātīgi būtu akcīzes nodokļa piemērošanu dabasgāzei atlikt.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests un Valsts robežsardze (robežšķērsošanas vietā, kurā muitas kontrole netiek veikta pastāvīgi).

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Saistībā ar likumprojektā ietverto normu izpildi paplašinās Valsts robežsardzes uzdevumi robežšķērsošanas vietā, kurā muitas kontrole netiek veikta pastāvīgi.

Valsts ieņēmumu dienestam un Valsts robežsardzei būs jāveic akcīzes preču pārvietošanas uzskaite.  Kontroles sistēmā informācijas ievadi nodrošinās Valsts ieņēmumu dienesta vai Valsts robežsardzes amatpersonas (robežšķērsošanas vietā, kurā muitas kontrole netiek veikta pastāvīgi). 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.
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