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Likumprojekta „Grozījumi Muitas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Projekts ir izstrādāts ņemot vērā Ministru prezidenta 2010.gada 12.februāra rezolūciju Nr.111-1/24, kas saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta astoto daļu un Administratīvā procesa likuma 59.panta otro daļu uzliek par pienākumu iestādēm pašām iegūt informāciju nepieciešamā lēmuma pieņemšanai nevis pieprasīt informāciju no privātpersonām.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Muitas likuma (turpmāk - Likums) 27.pantā ir noteikts, ka personām, lai saņemtu atļauju muitas brokera darbībai, Valsts ieņēmumu dienestā (turpmāk – VID) ir jāiesniedz statūtu un reģistrācijas apliecības kopijas (juridiskām personām) un personu apliecinoša dokumenta kopiju (fiziskām personām). Šo informāciju VID var patstāvīgi iegūt no LURSOFT vai Iedzīvotāju reģistra datubāzes. Tāpat personai ir jāiesniedz apliecinājums no bankas vai apdrošināšanas sabiedrības, ka attiecīgā institūcija sniegs muitas brokera darbībai nepieciešamo galvojumu. Arī šo informāciju VID var iegūt no bankas vai apdrošināšanas sabiedrības patstāvīgi.
Likuma 4.panta sestajā daļā ir noteikts, ka VID nosaka muitas kontroles un muitošanas metodiku un to publicē laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”. Šāds regulējums neatbilst valsts pārvaldes principiem, jo VID izstrādātie normatīvie akti ir iekšēji normatīvie akti un tie nav saistoši trešajām personām, līdz ar to, tiem ir tikai informatīva nozīme. Tas nozīmē, ka šādi dokumenti nav jāpublicē laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”. VID savā interneta mājas lapā var publicēt (un tas pašlaik tiek darīts) metodiskos materiālus dažādu muitas darbību veikšanai, bet ne kontroles kārtību, jo šādas darbības ir nosakāmas tikai ārējā normatīvā aktā.
Valsts sekretāru 2010.gada 29.jūlija sanāksmē (prot.29 13.§) tika izsludināts Ministru kabineta noteikumu projekts „Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas kārtība” (VSS-902) un 28.septembrī projekts ir iesniegts izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. Šajā noteikumu projektā ir noteikta kārtība, kā personām tiek izsniegtas atļaujas TIR procedūras piemērošanai, piešķirtas TIR karnetes un nosacījumi šīs atļaujas piešķiršanai. Likumā šobrīd nav noteikts pilnvarojums Ministru kabinetam šādu kārtību noteikt.

Likuma 12.panta otrajā daļā ir noteikts, ka persona iegūst galvotāja statusu, ja tā ar VID noslēdz līgumu, kurā ir noteikti personas pienākumi un tiesības attiecībā uz muitas parāda samaksu. Ņemot vērā, ka šajos līgumos iekļautās normas attiecās arī uz trešajām personām (banku un apdrošināšanas sabiedrību klientiem, kas muitas procedūru nodrošināšanai izmanto galvojumus), tad šīm tiesībām un pienākumiem ir jābūt noteiktiem ārējā normatīvā aktā. Š.g. 22.jūlija Valsts sekretāru 2010.gada 22.jūlija sanāksmē (prot.28 10.§) tika izsludināts Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par nodokļu parāda galvojumu preču muitošanai” (VSS-848), kurā arī ir noteiktas augstāk minētās tiesības un pienākumi. 
Likuma 16.un 18.pantā ir atsauces uz fiziskas personas rakstiski sagatavotu muitas deklarāciju saistībā ar fiziskas personas apskati. Tā kā fiziskās personas ļoti bieži savas preces deklarē mutiski, tad muitai var tikt ierobežotas tiesības veikt šo personu pārbaudi. Piemēram, gadījumā, ja persona iet caur „zaļo ceļu” (tas arī ir viens no mutiskās deklarēšanas veidiem) un muitas dienesta suns pie šīs personas saož aizliegtas vielas. Atbilstoši patreizējai likuma redakcijai muitas dienestam ir ierobežotas iespējas veikt šīs personas apskati, jo persona nav iesniegusi rakstisku muitas deklarāciju.  

Ņemot vērā jaunajā Maksātnespējas likumā, kas stājās spēkā 01.11.2010. lietoto terminaloģiju, ir nepieciešams precizējums arī Muitas likumā. 

Likuma 30.pantā ir noteikta prasība personām, kas ir saņēmušas atļauju muitas brokera darbībai, katru mēnesi iesniegt savas darbības pārskatu. Prasītā informācija VID rīcībā jau ir, līdz ar to šāda pārskata iesniegšanai nav nozīmes, turklāt tā rada lieku administratīvo slogu.

Likuma 27.panta vienpadsmitajā daļā ir noteikts, ka atļauju muitas brokera darbībai VID aptur uz laiku līdz 3 mēnešiem, ja muitas brokeris neievēro normatīvajos aktos noteikto kārtību. Izvērtējot esošo praksi, šī procedūra izrādījusies lieka. Administratīvā procesa ietvaros iestādei pirms lēmuma par atļaujas apturēšanu pieņemšanas jāpieprasa personai sniegt skaidrojums par radušos situāciju (arī, ja atļaujas turētāja darbības laikā ir konstatētas nepilnības). Pieprasot šādu skaidrojumu, personai papildus tiek norādīts, ka radušās nepilnības noteiktā termiņā jānovērš, pretējā gadījumā sekos atļaujas anulēšana. Persona šajā posmā var novērst nepilnības un atļaujas anulēšana nav nepieciešama. Paredzot atļaujas apturēšanu (kā tas ir pašlaik), iestāde atbilstoši administratīvajam procesam iestādē nosacījumiem veic analoģiskas darbības atkārtoti, t.i., pirms atļaujas apturēšanas un pēc atļaujas apturēšanas, kā arī pirms atļaujas anulēšanas. Abos gadījumos personai ir iespēja reaģēt un labot situāciju pirms atļaujas anulēšanas. Atļaujas  apturēšana rada papildu slogu iestādei. Tie ir resursi sarakstei, lēmumu pieņemšanai, kā arī risinājumiem VID informācijas sistēmās, kurās atļaujas tiek reģistrētas.  
No 2009. gada 1.jūlija komersantiem un citām personām, kas pastāvīgi iesaistītas muitas formalitāšu kārtošanā, attiecībās ar muitas iestādēm visā Eiropas Savienības teritorijā jāizmanto unikāls komersantu reģistrācijas un identifikācijas numurs (Economic Operators Registration and Identification; turpmāk - EORI numurs). To nosaka Komisijas 2009.gada 16.aprīļa Regulas Nr. 312/2009, ar kuru groza Regulu (EEK) Nr. 2454/93, ar ko nosaka īstenošanas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi, prasībām. Tas nozīmē, ka personai, kas piesakās atļaujas muitas brokera darbību veikšanai, ir jābūt saņemtam EORI numuram.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	  Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta 1.pantā ir noteikts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā izsniedz, atsaka izsniegt, aptur un anulē atļaujas muitošanas darbību veikšanai (t.sk. arī atļauju TIR procedūras piemērošanai)  un prasības šo atļauju izsniegšanai un, ka VID izstrādā muitošanas metodiku un publicē to savā mājas lapā internetā.

Likumprojekta 2.pantā ir noteikts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt muitas nodokļa parāda galvojuma iesniegšanas, pieņemšanas, piemērošanas un apmēra noteikšanas kārtību; prasības deklarētāja atbrīvošanai no muitas nodokļa parāda galvojuma iesniegšanas un kārtību, kādā persona iegūst preču muitošanas nodokļu parāda galvotāja statusu un preču muitošanas nodokļu parāda galvotāja tiesības un pienākumus.
Likumprojekta 3. un 4. pantā ir svītrotas atsauces uz rakstisku muitas deklarāciju, lai neizslēgtu iespēju veikt personas apskati gadījumā, ja preces ir deklarētas mutiski.

Likumprojekta 5.pantā ir jaunā redakcijā izteikts 27.pants. Ir noteikts, ka VID atļauju muitas brokera darbībai izsniedz, ja persona ir saņēmusi EORI numuru.  Atšķirībā no esošā regulējuma ir noteikts, ka gadījumā, ja personai ir parāds valsts budžetā, bet maksājumu termiņi ir pagarināti un persona maksā saskaņā ar noteikto grafiku, tad parāds netiek ņemts vērā izsniedzot atļauju muitas brokera darbībai. 
Tāpat tiek izslēgtas prasības personai, kas vēlas saņemt atļauju muitas brokera darbībai, iesniegt VID dokumentus, kas apliecina informāciju, kuru VID var iegūt patstāvīgi - komersanta statusu un reģistrācijas apliecības kopija, fiziskās personas personu apliecinošu dokumentu un muitošanas speciālista sertifikātu. Tomēr persona norāda, ka muitošanas speciālista sertifikāts ir saņemts, jo VID rīcībā šāda informācija nav (tā būtu jāiegūst no mācību iestādēm).
Turpmāk vairs nebūs nepieciešams personai saņemt apliecinājumu no bankas vai apdrošināšanas sabiedrības, ka attiecīgā institūcija sniegs muitas brokera darbībai nepieciešamo galvojumu iespējamā muitas parāda un citu nodokļu segšanai.
Papildus ir noteikts, ka atļauja tiks izsniegta, ja kompetentās personas nav sodītas par noziedzīga nodarījuma izdarīšanu valsts institūciju dienestā, piemēram, par kukuļdošanu.

Vairs nav noteikts, ka muitas brokera atļauja tiek izsniegta pēc valsts nodevas samaksas, jo normatīvie akti, kas noteica šīs nodevas apmēru šobrīd vairs nav spēkā, kā arī par pārējo atļauju muitas jomā izsniegšanu netiek iekasētas valsts nodevas.  
Termins „atzīts par maksātnespējīgu” tiek aizstāts ar „pasludināts par maksātnespējīgu” ņemot vērā jaunajā Maksātnespējas likumā lietotos terminus.

Ar likumprojekta 6.pantu tiek svītrota prasība personām, kas ir saņēmušas atļauju muitas brokera darbībai, katru mēnesi iesniegt pārskatu par noformētajām deklarācijām, jo šāda informācija VID rīcībā jau ir.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Valsts ieņēmumu dienests 

 

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	 Nav.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta mērķgrupa ir komersanti, kas ir saņēmuši atļaujas muitas brokeru darbībai un, kas nākotnē saņems šīs atļaujas.
Atļaujas saņēmuši ir 68 komersanti.

Komersantu, kas nākotnē saņems  šīs atļaujas, skaits nav nosakāms, jo šobrīd muitošanas darbības var veikt arī bez šādas atļaujas saņemšanas, līdz ar to nav iespējams prognozēt cik būs tādi komersanti, kas vēlēsies saņemt šo atļauju.
Otra projekta mērķgrupa ir bankas un apdrošināšanas sabiedrības, kas ir saņēmušas galvotāja statusu un, kas to plāno nākotnē saņemt.

Šobrīd galvotāja statusu ir saņēmušas 23 bankas un apdrošināšanas sabiedrības. Banku un apdrošināšanas sabiedrību, kas nākotnē saņems  šīs atļaujas, skaits nav nosakāms.
Trešā projekta mērķgrupa ir  personas, kas šobrīd izmanto galvojumu muitas nodokļa parāda segšanai un, kas to izmantos nākotnē.
Šobrīd vispārējo galvojumu izmanto 234 komersanti. Komersantu skaitu, kas izmanto vienreizējo galvojumu noteikt nevar, jo šis skaits ir mainīgs. Komersantu, kas galvojumu izmantos nākotnē, skaits nav nosakāms.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Grozījumu rezultātā samazināsies izdevumi personām, kas pieteiksies saņemt atļauju muitas brokera darbībai, jo nebūs jāsaņem no bankas vai apdrošināšanas sabiedrības apliecinājums, ka tā sniegs muitas brokera darbībai nepieciešamo galvojumu. Maksa par apliecinājuma saņemšanu ir atšķirīga dažādās bankās un apdrošināšanas sabiedrībās,  no 0,00 Ls  līdz 150,00 Ls.

VID samazināsies izdevumi, kas saistīti ar atļauju muitas brokera darbībai anulēšanu. 

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Apstiprinot šo projektu, personām administratīvais slogs  samazināsies, samazinot VID iesniedzamo pārskatu un dokumentu apjomu. 

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav

	  IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Valsts sekretāru 2010.gada 22.jūlija sanāksmē  (prot. Nr.28 10.§, reģ. nr. VSS-848)  ir izsludināts Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par nodokļu galvojumu preču muitošanai”. Noteikumi pēc šī likumprojekta spēkā stāšanās zaudēs spēku, ņemot vērā grozījumus Muitas likuma 12.pantā (likumprojekta 2.pants). Finanšu ministrijai ir jāizstrādā jauns Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par nodokļu galvojumu preču muitošanai” un tam ir jāstājas spēkā reizē ar likumprojektu „Grozījumi Muitas likumā” .  
Valsts sekretāru 2010.gada 29.jūlija sanāksmē (prot. Nr.29 13.§, reģ. nr. VSS-902)  ir izsludināts Ministru kabineta noteikumu projekts „Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas kārtība”. Pēc šī likumprojekta spēkā stāšanās Finanšu ministrijai noteikumi ir jāpapildina ar jaunu deleģējumu – Muitas likuma 4.panta 5.¹ daļu (likumprojekta 1.pants), izstrādājot jaunu Ministru kabineta noteikumu projektu, kam ir jāstājas spēkā reizē ar likumprojektu „Grozījumi Muitas likumā” .

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav

	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2010.gada 30.septembrī Muitas un uzņēmēju konsultatīvās sanāksmes laikā tika sniegta informācija par izstrādāto likumprojektu. 

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms

	 4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	   Nav attiecināms

	 5.
	Cita informācija
	   Nav

	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Valsts ieņēmumu dienests 

 

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	 6.
	Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III un V sadaļa – nav attiecināms.
Finanšu ministrs                                                                     A.Vilks
14.12.2010.  16:35
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